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LEGISLACAO

* Lein® 4.737/65, art. 35,1V, V e XVII, arts. 248 e 249;
* Lein® 9.504/97, art. 41,88 1° e 2°

* Resolugao do TSE n°® 23.608/2019 ¢ 23.610/2019,
ajustes da Res. 23.624/2020 ¢ 23.627/2020

* Provimento CRE n.° 07/2020

* Resolugao TRE-BA n.° 30/2020

INFORMAGOES GERAIS

Poder de policia € um poder administrativo derivado da supremacia do interesse
publico sobre o privado, no ambito da propaganda eleitoral, que visa proteger a
igualdade entre os candidatos e a liberdade do individuo no exercicio do direito

fundamental de votar.

O poder geral de policia nas Eleicdes 2020 sera exercido pelos juizes eleitorais de

1° grau nas respectivas Zonas Eleitorais.

Nos municipios que contam com mais de uma zona eleitoral, o poder de policia
sera exercido com exclusividade e em todo o territério do municipio, pelos juizes
eleitorais das zonas indicadas na Resolucdo Administrativa TRE/BA n.°© 06/2020.

Sobre o tema, a Corregedoria baixou o Provimento CRE n.° 07/2020.

O poder de policia esta restrito as providéncias essenciais para inibir ou fazer
cessar a propaganda irregular, sendo vedada a censura prévia sobre o conteudo
dos programas e das matérias jornalisticas ou de carater informativo a serem
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exibidos na televisado, no radio, na internet e na imprensa escrita, Cujos excessos
e demais ilegalidades poderao ser objeto de representeacado, e combatidos por
meio de atividade jurisdicional, como se vera mais adiante.

Por ser atividade de cunho administrativo, o Juiz Eleitoral pode agir de oficio ou
quando provocado, ndo se aplicando ao poder de policia o principio da inércia
(TSE, Ac. n° 242, de 17.10.2002), o qual é aplicavel a atividade jurisdicional.

Contudo, no exercicio do poder de policia, € vedado ao magistrado aplicar sancoes
pecuniarias, instaurar de oficio a representacdo por propaganda irregular ou
adotar medidas coercitivas tipicamente jurisdicionais, como a imposi¢cao de
astreintes (que se referem a multa didria por descumprimento de obrigacao de
fazer, ndo fazer ou entregar coisa, obrigacao essa derivada de processo judicial,
em que se apura o ilicito civil, e ndo administrativo, como o caso do poder de
policia).

Neste sentido, o enunciado n.° 18 da Sumula do TSE:

Conquanto investido de poder de policia, ndo tem legitimidade o juiz eleitoral
para, de oficio, instaurar procedimento com a finalidade de impor multa pela
veiculacéo de propaganda eleitoral em desacordo com a Lei n® 9.504/97.

DO PODER DE POLICIA E DAS MEDIDAS RESTRITVAS
AOS ATOS DE CAMPANHA NA PANDEMIA

Diante das medidas restritivas impostas pela Pandemia Covid-19 e as novas
ordens sanitarias, para evitar transmissao do coronavirus, faz-se necessario que

as normas eleitorais sejam analisadas em conjunto com tais determinagdes.

Através da Res. TRE-BA n.° 30/2020 o Tribunal Regional Eleitoral regulamentou
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o exercicio do poder de policia frente aos atos de campanha eleitoral que violem
as orientagdes de medidas sanitarias, para as Eleigcdes 2020 na Bahia.

Como forma de minimizar o risco de transmissdo do Covid-19, os partidos
politicos, coligacdes e candidatos devem adotar medidas necessarias para que
0s atos de propaganda eleitoral atendam as recomendacdes das autoridades
sanitarias, constantes no Decreto n.° 19.586/2020 e no parecer técnico da
Secretaria de Saude do Estado da Bahia.

Quando configuradas situacoes excepcionais de iminente risco a saude publica,
0 municipio pode adotar regras mais restritivas que as fixadas pelo governo
estadual, desde que nao impliquem em vedacao a pratica do ato de campanha.

Os juizes eleitorais na atuacao direta ou indireta do poder de policia deverao
coibir atos de campanha que violem as regulamentacgdes sanitarias. Inicialmente,
devem ser adotadas medidas para regularizacéo do ato desconforme. Nao sendo
possivel a regularizacao do ato, devera ser impedida a sua realizacdo ou mesmo
determinada a imediata suspensdo, com o uso dos meios cabiveis ao exercicio
do poder de policia.

DAS ATRIBUIGCOES DO JUIZ ELEITORAL

Sao atribuicdes inerentes ao poder de policia dos juizes eleitorais: fiscalizar
0 exercicio da propaganda eleitoral; fiscalizar a regular transmissao dos
programas no horario eleitoral gratuito pelas emissoras de radio e televisao;
fiscalizar a propaganda realizada na internet; decidir as reclamacdes sobre 0s
locais de realizacdo de eventos e comicios, adotando medidas necessarias
para a distribuicdo equitativa entre candidatos, partidos e coligacdes; decidir as
reclamacdes sobre os locais de instalacdo de sedes de partidos, coligacdes e
candidatos, adotando medidas que se adequem a legislacdo eleitoral.
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Atengao: N3o cabe a Justiga Eleitoral o exercicio do poder de policia por
descumprimento de acordos exclusivamente firmados nos Termos de Ajuste de
Conduta - TAC, previstos na Lei n. 7.347/85, por vedagao expressa do art. 105-
A da Lei das Eleicdes, exceto se a irregularidade noticiada tenha previsibilidade
na legislacao eleitoral pertinente, casos em que o poder de policia sera exercido
pelo juizo eleitoral, dentro dos procedimentos legalmente estabelecidos, ndo em
razdo do descumprimento do TAC, mas em razdo do seu poder dever de coibir

tal pratica.

DO PODER DE POLICIA NA PROPAGANDA ELEITORAL
NA INTERNET

O conteudo da internet somente podera sofrer restricao do poder de policia do
juiz eleitoral, caso exista irregularidade na sua forma ou meio de veiculacao.

Em se tratando de irregularidade material, ou seja, que se refira ao teor da
propaganda eleitoral, ndo é admitido o exercicio do poder de policia pelo juiz
eleitoral, devendo a noticia ser encaminhada ao Ministério Publico Eleitoral, para

que adote as providéncias cabiveis.

DA FISCALIZAGAO DIRETA

O poder de policia goza dos atributos da coercibilidade, ou seja, 0s atos derivados
de seu uso obrigam seu destinatario ao cumprimento, e da auto-executoriedade,
que € o poder que a administracao publica tem, no caso, o juiz eleitoral no uso do
poder de policia, de executar suas proprias decisdes sem necessidade de uma

autorizagao judicial.

Sendoassim,com a finalidade de garantir a legitimidade e anormalidade do pleito,
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0 juiz eleitoral podera determinar a imediata retirada, suspensao ou apreensao da
propaganda irregular, a apreensao do material publicitario em desconformidade
ou a sustacao de atos de propaganda realizados em desacordo com as normas
legais e regulamentares, caso a circunstancia assim exija, independentemente

de notificacao do responsavel ou beneficiario.

A fiscalizacao direta sera realizada em cumprimento a determinacédo do juiz
eleitoral, por meio de fiscais de propaganda, 0s quais serdo responsaveis pela
lavratura do Termo de Constatacédo e do Termo de Remocéo.

Podera ser determinada apenas a constatacao da irregularidade da propaganda
ou em ato continuo, a sua remogdo, com a lavratura dos respectivos termos.

Apos a elaboracdo do Termo de Constatacao e/ou Remocgao o cartorio eleitoral
devera providenciar a autuagdo do processo na classe NIP — Noticia de
Irreqularidade em Propaganda Eleitoral.

Da Equipe de fiscalizagao

Podera ser designada, por meio de portaria, equipe de fiscalizacao, formada por
servidores efetivos ou requisitados, lotados no cartorio eleitoral, para atuarem
como fiscais de propaganda.

Nos municipios com mais de uma zona eleitoral, poderdo ser designados como
fiscais de propaganda servidores lotados em quaisquer de seus cartorios,
mediante expedicao de portaria conjunta dos juizes eleitorais respectivos.

Os fiscais de propaganda serdao responsaveis pela fiscalizagao direta e por
promoverem as diligéncias necessarias a coleta de elementos que permitam
constatar a irregularidade ou ndo da propaganda eleitoral, com a lavratura do
Termo de Constatagdo e/ou Remocéao.
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E vedada a designacao de estagiarios e técnicos contratados no periodo eleitoral
para atuarem como fiscais de propaganda.

A equipe de fiscalizagdo podera contar com a colaboragdo de érgaos publicos
locais aptos aexecucaodaatividade, que atuardo de formaauxiliarna fiscalizacao,
sendo vedado o exercicio da fiscalizagao sem a supervisao da Justica Eleitoral,
pois a competéncia foi atribuida por lei exclusivamente ao juiz (artigo 41, § 1°,
da Lei n.° 9.504/97).

DA FISCALIZAGAO INDIRETA

Ojuiz eleitoral podera receber noticias de irregularidades em propaganda eleitoral
formulada por qualquer cidadao, partido politico participante do pleito, coligagao
ou Ministério Publico Eleitoral.

Poderao ser adotados 0s seguintes meios para a comunicagao:

* Sistema PJe
Autuacdo de NIP — Noticia de Irregularidade na Propaganda Eleitoral

 Sistema Pardal

* Noticia Escrita
Formulario de Noticia de Irregularidade, meio fisico ou eletrénico.

* Verbalmente
Reduzidas a termo com o preenchimento do Formulario de Noticia de
Irregularidade

As denuncias anbnimas ndo poderdo ensejar a instauracdo do procedimento,
possibilitando, contudo, desde que fundada, a adogdao das medidas cabiveis a

apuracao da veracidade do fato noticiado.
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Na noticia de irregularidade devera ser fornecidos nome e CPF e meio eletrénico

para notificagdes, do cidadao noticiante.

As noticias de irregularidade apresentadas perante o juizo eleitoral deverdo vir
instruidas com provas ou indicios da materialidade do ato irregular.

Na impossibilidade de juntada de prova pelo noticiante, o juiz eleitoral poders,
justificadamente, determinar a realizacao de diligéncias imprescindiveis para a
instrucdo da noticia de irregularidade com a respectiva lavratura do Termo de
Constatacéao pelos fiscais de propaganda.

Verificada, preliminarmente, a inexisténcia da irregularidade, o juiz eleitoral
determinara de plano o arquivamento da noticia, com o envio do Ministério

Publico Eleitoral para ciéncia.

Os orgaos da administragcdo e seus funcionarios, 0s agentes publicos, sem
exclusdo dos que atuam em area de seguranca, e qualquer outra pessoa que
tiver ciéncia da pratica de ilegalidade ou irregularidade relacionada com a eleicéo
deverdo comunicar o fato ao Ministério Publico Eleitoral, podendo indicar a
adocdo das medidas que entenderem cabiveis.

Contudo, ndo impede que o juiz eleitoral, antes de comunicar o fato ao Ministério
Publico Eleitoral, adote as medidas administrativas necessarias para fazer cessar
a irregularidade, se esta se tratar de propaganda irregular.
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RITO PROCESSUAL DA NIP — NOTICIA DE
IRREGULARIDADE EM PROPAGANDA ELEITORAL

Autuacgao
As noticias de irregularidade recebidas diretamente no PJe exigem que o
denunciante no processo esteja assistido por advogado, autuando o feito na
classe NIP — Noticia de Irregularidade em Propaganda Eleitoral (cédigo 12561
TPU/CNJY).

Parte 1: Noticiante

Parte 2: Noticiado (responsavel/beneficiario).

- Responsavel: qualquer pessoa que tenha concorrido ou participado na

irregularidade da propaganda

« Beneficiario: candidato, partido ou coligacdo que obtém proveito com o

referido ato.

Participante: Ministério Publico Eleitoral (Fiscal da Lei)

O Ministério Publico deve encaminhar as noticias deirregularidade ao juiz eleitoral
via NIP autuada no PJe.

Recebida a noticia de irregularidade por meio eletrénico ou fisico, ou mesmo
reduzida a termo no Formulario de Noticia de Irregularidade, o cartério deve
providenciar a autuacao no PJe, na classe NIP — Noticia de Irregularidade em

Propaganda Eleitoral.
Despacho do Juiz Eleitoral

Recebida a NIP ou atuada pelo cartério no PJe, os autos deverdo ser conclusos
ao juiz eleitoral que podera:
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- Determinar a imediata retirada, suspensdo ou apreensao da propaganda
irregular, se verificadas condi¢gdes de urgéncia.

- Determinar a notificagdo do responsavel ou do beneficiario para retirada ou
regularizacao, e apresentagéo de resposta, em 48 (quarenta e oito) horas.

- Determinar a notificagdo do responsavel ou beneficiario sobre a providéncia
adotada na fiscalizacao direta, no exercicio do poder de policia. Para
apresentacao de resposta em 48 horas.

O juiz eleitoral usando o poder geral de cautela, com a determinacao de retirada
ou suspensao imediata da propaganda, devera determinar que o fiscal de
propaganda remova a propaganda, devendo fazé-lo com o preenchimento do
Termo de Remocdao, o qual sera juntado no PJe.

A responsabilidade do candidato estara demonstrada se este, intimado da
existéncia da propaganda irregular, ndo providenciar, no prazo de 48 horas,
sua retirada ou regularizacao e, ainda, se as circunstancias e as peculiaridades
do caso especifico revelarem a impossibilidade de o beneficiario nao ter tido
conhecimento da propaganda.

O juiz podera determinar o arquivamento imediato, julgando pela improcedéncia,
diante da inexisténcia evidente de irregularidades, com o encaminhamento dos

autos via PJe ao Ministério Publico, para ciéncia.

Notificacao
Os meios de notificagdo para cumprimento das determinacdes derivadas do
poder de policia devem ser 0s seguintes:

- Candidato, partido ou coligacao: Mensagem Instantanea, pelo numero

indicado no DRAP/RRC.
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- Responsavel: no endereco fisico, por oficial de justica preferencialmente.

- Noticiante: pelo meio eletrénico informado nos autos

Devem ser aplicadas, por analogia, as regras constantes para as Representagdes,
da Res. TSE n.© 23.608/20109.

Caso frustrada, a citagdo por mensagem instantanea deve ser realizada,
sucessivamente, por e-mail, correspondéncia e pelos demais meios do CPC.

As comunicacdes processuais ordinarias serdo realizadas das 10hs as 19hs, as
tutelas provisorias das 08hs as 24hs, salvo quando o juiz eleitoral determinar em

horario diverso.

Constara expressamente na notificagdo a ressalva quanto a caracterizagao do
prévio conhecimento se o candidato, intimado da existéncia de propaganda
eleitoral irregular, ndo providenciar a retirada ou regularizacdo no prazo de 48

(quarenta e oito) horas.

Impossibilitada a notificagdo do candidato, a comunicagao sera remetida aos
delegados do partido ou coligacéo, cadastrados perante a Justica Eleitoral.

Nomandado de notificagdo, constarg, ainda, a adverténcia de que as partes devem
comunicar ao cartorio eleitoral a efetiva retirada, inclusive com fotografias e/ou
outras evidéncias que provem o fato, a fim de que esta comunicacao subsidie
eventual diligéncia de constatacdo do cumprimento da determinacao.

Resposta do Noticiado

O Noticiado possui o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para cumprir as
determinacdes judiciais, informando sobre a efetiva remocao da propaganda

irregular, apresentando fotos ou evidéncias que provem o cumprimento.
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Constatagcao ou Remocgao da Propaganda Irregular

No caso de propaganda irregular localizada em bem particular, o proprietario
ou possuidor do bem, mével ou imoével, sera notificado da irregularidade da
propaganda e da necessidade de sua regularizacao ou retirada, no prazo maximo
de 48 (quarenta e oito) horas.

Esgotado o prazo sem a manifestacao da parte notificada, o fiscal de propaganda
promoveranova diligéncia, certificando se a propagandairregular foi regularizada,
retirada ou se o0 ato de propaganda contrario as normas foi suspenso, lavrando
Termo de Constatagdo, que subsidiara eventual representacdo eleitoral e
aplicacao de penalidade.

Na hipdtese de a propaganda irregular ndo ter sido retirada, regularizada ou
suspensa pela parte notificada, a equipe de fiscalizacdo devera retira-la ou
promover sua suspensao, podendo contar com a colaboragao de 6rgaos publicos
locais aptos a execugao da atividade, lavrando o Termo de Remogao.

Caso a propaganda esteja em local proibido pela legislagdo ou em 6rgao publico,
cabe a remocéao direta pelo fiscal de propaganda.

ApOs a lavratura, os Termos de Constatacdo/Remocao devem ser juntados pelo
Cartorio Eleitoral no PJe.

Decisao do Juiz Eleitoral

Reconhecidaairregularidade em propaganda eleitoral, deve seremitida decisao da
pasta julgamento (193), Julgamento com resolucao de mérito (385) procedéncia
(219).

Caso seja decidido pela regularidade da propaganda, deve ser emitida decisao da
pastajulgamento (193), Julgamentocomresolugdode mérito(385)improcedéncia

(220). ‘
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Publicacao da Decisao/Notificagao do Noticiante

A publicacdo da decisdo devera ser realizada no mural eletrénico. O noticiante,
que nao estiver assistido por advogado, deve ser notificado do inteiro teor da
deciséo via meio eletrénico informado no Formulario de Noticia de Irregularidade.
O noticiado que nao for candidato/partido/coligacao e ndo tenha procurador

constituido nos autos, deve ser notificado por meio eletrénico.

Vista ao Ministério Publico

Apo6s a decisao, os autos devem ser remetidos ao Ministério Publico Eleitoral
para que sejam adotadas as providéncias cabiveis, pelo prazo de 10 (dez) dias.
ApOs esse prazo, caso o0 Ministério Publico ndo adote nenhuma providéncia, os

autos devem ser arquivados.

Inconformidade sobre a decisao do juiz eleitoral

O mandado de seguranca € a via jurisdicional cabivel contra atos comissivos e
omissivos praticados pelo juiz eleitoral no exercicio do poder de policia. (Res.
TSE n.° 23.608/2019).

Tratando-se de procedimento administrativo relativo ao poder geral de policia
exercido pelo juiz eleitoral, cabe 0 manejo de Mandando de Seguranca contra o

ato considerado praticado pelo magistrado.

Evolugao da classe NIP para Representagao

O Ministério Publico Eleitoral pode apresentar Representacao por Propaganda
Eleitoral Irregular, fundamentada nos fatos constantes nos autos da NIP — Noticia
de Irreqularidade em Propaganda Eleitoral. Neste caso, o Cartorio Eleitoral
convertera, por evolugdo de classe no PJe, a NIP em Representacao, retificando

a autuacao para fazer constar como terceiro interessado o noticiante.
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Deve ser seguido o tramite processual adequado a Representacao por infracao
do art. 96, da Lei n.© 9.504/97, com a citacao regular do Representado, inclusive,

pois somente neste momento se inicia a fase judicial.

Nao ha impedimento do Juiz Eleitoral em julgar posterior Representacao
envolvendo caso em que atuou administrativamente no exercicio do seu poder
de policia (TSE, Res. n° 22.380, de 17.8.2006).

Armazenamento dos materiais recolhidos

Devera ser designado local, pelo juiz eleitoral, para armazenamento do material
de propaganda eleitoral recolhido, podendo ser firmado termo de cooperacao
com oOrgaos publicos para o armazenamento.

O juiz eleitoral podera determinar o descarte dos materiais recolhidos,
determinando, para preservar a materialidade da infragdo, ser emitido relatério
circunstanciado de dimensodes e quantidade, bem como providenciada fotografias

do exemplar do material apreendido.

A forma de descarte devera observar as normas de regéncia do Tribunal Regional

Eleitoral da Bahia.




