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1. APRESENTACAO

A propaganda eleitoral constitui um dos principais instrumentos de comunicacao
entre candidatas, candidatos, partidos politicos e o eleitorado. Por meio dela, sdo
divulgadas propostas, ideias e posicionamentos, permitindo que a populacao
conheca melhor aqueles que disputam cargos publicos e possa exercer o voto de
forma mais consciente e informada.

No Brasil, a propaganda eleitoral é regulamentada pela legislacao eleitoral e
fiscalizada pela Justica Eleitoral, que estabelece regras especificas para garantir
a igualdade de oportunidades entre os concorrentes e a lisura do processo
democratico. Essas normas disciplinam aspectos como periodo de divulgacao,
meios permitidos, limites de atuacao e condutas vedadas.

Com o avanco das tecnologias digitais e das redes sociais, a propaganda eleitoral
passou por importantes transformacdes nos ultimos anos. Atualmente, além dos
meios tradicionais, como radio, televisdo, impressos e eventos presenciais, as
campanhas utilizam amplamente plataformas digitais para alcancar o eleitorado de
forma rapida e direta, o que exige ainda mais atencdao ao cumprimento das regras
legais.

A observancia das normas sobre propaganda eleitoral € fundamental para prevenir
abusos, desinformacao e desequilibrios na disputa eleitoral. Condutas irregulares
podem resultar na aplicacao de multas, remocao de conteudos e outras sancoes
previstas na legislacao, reforcando a importancia de campanhas pautadas pela
ética, transparéncia e respeito as instituicdes democraticas.

Esta cartilha tem como objetivo apresentar, de forma clara e acessivel, os
principais conceitos, regras e orientagoes relacionados a propaganda eleitoral,
contribuindo para o esclarecimento de candidatas, candidatos, partidos politicos,
profissionais da comunicacao e cidaddaos em geral acerca dos direitos, deveres e
limites estabelecidos pela legislacdo eleitoral brasileira.

S
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2. DISPOSITIVOS LEGAIS

*lein®4.737.de 15 de julho de 1965 — Cddigo Eleitoral;
* Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990 - Estabelece casos de

inelegibilidade, prazos de cessacao, e determina outras providéncias;
+Lein®9.504, de 30 de setembro de 1997 - Estabelece normas para as eleicoes;

* Resolucdo TSE n© 23.760. de 02 de marco de 2026 - Fixa o calendario eleitoral

para as eleicées de 2026;
» Resolucdo TSE n° 23.610/2019, de 18 de dezembro de 2019 — Disp6e sobre
propaganda eleitoral.
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3. CALENDARIO DA PROPAGANDA
ELEITORAL

AGOSTO
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- Data a partir da qual sera permitida a propaganda eleitoral, inclusive na internet,
conforme especificado:

- Utilizacao de alto-falantes ou amplificadores de som, das 8 as 22 horas até 03.10;

» Realizacao de comicios com aparelhagem de sonorizacao fixa das 8 as 24 horas,
e por mais duas horas nos comicios de encerramento de campanha, até 01.10;

» Possibilidade de distribuicdo de material grafico, caminhada, carreata ou
passeata, com ou sem carro de som ou minitrio (até as 22 horas de 03/10).

- Data a partir da qual e até 2 de outubro, serdo permitidas a divulgacao paga,

na imprensa escrita, e a reproducao na internet do jornal impresso, de até 10
(dez) anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada
candidata ou candidato, no espago maximo, por edi¢do, de 1/8 (um oitavo) de
pagina de jornal padrao e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabloide (Lei
n° 9.504/1997, art. 43, caput; e Res.-TSE n°® 23.610/2019, art. 42).

- Data a partir da qual e até 1° de outubro, podera haver circulacdo paga ou
impulsionada de propaganda eleitoral na internet (Res.-TSE n°® 23.610/2019, art. 29,

§ 11).
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A partir do dia 16.08.26 a utilizacao de live por pessoa candidata para promocao
pessoal ou de atos referentes a exercicio de mandato, mesmo sem mengao ao

pleito, equivale a promocdo de candidatura e constitui ato de campanha eleitoral de

natureza publica.

23

+ Data-limite para que os Tribunais Eleitorais convoquem os partidos politicos,

as federacoes, as coligacdes e a representacao das emissoras de televisdo e de
radio para a elaboracao de plano de midia para uso da parcela do horario eleitoral
gratuito a que tenham direito e para realizar o sorteio para escolha da ordem de
veiculacdo da propaganda em rede (Lei n® 9.504/1997, art. 52; e Resolugao n°
23.610/2019/TSE, art. 53, caput e § 1°).

28

- Data a partir da qual, até 1° (primeiro) de outubro de 2026, sera veiculada a
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao relativa ao primeiro turno (Lei
n° 9.504/1997, arts. 47, caput, e 51; e Resolugdo n° 23.610/2019/TSE, art. 49).

OUTUBRO

01

- Ultimo dia para a divulgacao da propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisao relativa ao primeiro turno (Lei n°® 9.504/1997, art. 47, caput; Codigo
Eleitoral, art. 240, paragrafo unico; e Resolu¢do n® 23.610/2019/TSE, art. 49).

- Ultimo dia para a realizacdo de comicios e utilizacdo de aparelhagem de
sonorizacao fixa, entre as 8h (oito horas) e as 24h (vinte e quatro horas), com
excecao do comicio de encerramento da campanha, que podera ser prorrogado por
mais 2 (duas) horas (Codigo Eleitoral, art. 240, paragrafo Unico; Lei n® 9.504/1997,
art. 39, § 4°; e Resolugdo n° 23.610/2019/TSE, arts. 5° e 15, § 1°).
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« Ultimo dia para a realizacdo de debate no radio e na televisdo, admitida sua
extensdo até as 7h (sete horas) do dia 2 (dois) de outubro (Resolugéo n°
23.610/2019/TSE, art. 46, V).

- Data a partir da qual, até as 24 horas que sucedem o término do pleito, ficam
vedadas a publicacdo e a republicacdo, ainda que gratuitas, bem como o
impulsionamento pago de novos conteudos sintéticos produzidos ou alterados
por inteligéncia artificial ou por tecnologias equivalentes que utilizem imagem, voz
ou manifestacao de candidata ou candidato ou de pessoa publica, mesmo que
rotulados e em conformidade com as demais exigéncias previstas no art. 9°-B da
Resolucao -TSE n° 23.610/2019.

» Ultimo dia para a circulacdo paga ou impulsionada de propaganda eleitoral

na internet, mesmo se a contratacao tiver sido realizada antes desse prazo,
cabendo ao provedor de aplicacao, que comercializa o impulsionamento, realizar o
desligamento da veiculacao de propaganda eleitoral, estendendo-se a vedacao até
5 de outubro de 2026 (Resolugao n® 23.610/2019/TSE, art. 29, § 11).

o2

« Ultimo dia para divulgacdo paga, na imprensa escrita, e reproducdo, na internet, de
jornal impresso, de até 10 (dez) anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em
datas diversas, para cada candidata ou candidato, no espa¢co maximo, por edicao,
de 1/8 (um oitavo) de pagina de jornal padrao e de 1/4 (um quarto) de pagina de
revista ou tabloide (Lei n® 9.504/1997, art. 43, caput; e Resolucdo n° 23.610/2019/
TSE, art. 42).

03

- Ultimo dia, até as 22h (vinte e duas horas), em que é permitido promover
distribuicdo de material grafico e realizacao de caminhada, carreata ou passeata,
acompanhados ou nao por carro de som ou minitrio (Lei n® 9.504/1997, art. 39, §
9°; e Resolucdo n® 23.610/2019/TSE, art. 16).
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» Ultimo dia, até as 22h, em que é permitida a utilizacéo de alto-falantes ou
amplificadores de som, nos termos do art. 39, §3° da Lei 9.504/97.

05

- Data a partir da qual, decorrido o prazo de 24 (vinte e quatro) horas do
encerramento da votacao, até 24 de outubro de 2026, as candidatas, os candidatos,
os partidos, as federacdes e as coligacdes participantes do segundo turno poderao
fazer funcionar, entre as 8h (oito horas) e as 22h (vinte e duas horas), alto-falantes
ou amplificadores de som, nos termos do art. 39, §3° da Lei 9.504/97.

- Data a partir da qual, decorrido o prazo de 24 (vinte e quatro) horas do
encerramento da votacao, até 22 de outubro, poderao ser realizados comicios e
utilizada aparelhagem de sonorizacao fixa, entre as 8h (oito horas) e as 24h (vinte
e quatro horas), com excecdo do comicio de encerramento da campanha, que
podera ser prorrogado por mais 2 (duas) horas (Codigo Eleitoral, art. 240, paragrafo
unico; Lein®9.504/1997, art. 39, § 4°; e Resolugé@o n° 23.610/2019/TSE, art. 15, §
1°).

- Data a partir da qual, decorrido o prazo de 24 (vinte e quatro) horas do
encerramento da votacdao em primeiro turno e até as 22h de 24 de outubro de 2026,
podera haver distribuicao de material grafico, caminhada, carreata ou passeata,
acompanhadas ou ndo por carro de som ou minitrio (Cédigo Eleitoral, art. 240,
paragrafo unico; Lein®9.504/1997, art. 39, § 9°, Resolugédo n® 23.610/2019/TSE,
art. 16).

- Data a partir da qual, até 23 de outubro de 2026, serdo permitidas a divulgacao
paga, ha imprensa escrita, e a reproducao na internet do jornal impresso, de até

10 (dez) anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para
cada candidata ou candidato, no espago maximo, por edicdo, de 1/8 (um oitavo) de
pagina de jornal padrao e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabloide (Lei
n° 9.504/1997, art. 43, caput; e Resolugdo n° 23.610/2019/TSE, art. 42).

- Data a partir da qual, apds as 17 h (dezessete horas), e observado o prazo de 24
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(vinte e quatro) horas do encerramento da votagao em primeiro turno, podera haver
circulacao paga ou impulsionada de propaganda eleitoral na internet, estendendo-
se a permissao até 22 de outubro de 2026 (Resolucdo n°® 23.610/2019/TSE, art. 29,

§ 11).
09

» Data a partir da qual, até 23 de outubro de 2026, sera veiculada propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisao relativa ao segundo turno (Lei n°
9.504/1997, art. 49, caput; e Resolucdo n® 23.610/2019/TSE, art. 60).

22

» Ultimo dia para a realizacdo de comicios e utilizacdo de aparelhagem de
sonorizagao fixa, entre as 8h (oito horas) e as 24h (vinte e quatro horas), com
excecao do comicio de encerramento da campanha, que podera ser prorrogado por
mais 2 (duas) horas (Codigo Eleitoral, art. 240, paragrafo Unico; Lei n°® 9.504/1997,
art. 39, § 4°; e Resolugdo n° 23.610/2019/TSE, arts. 5° e 15, § 1°).

- Data a partir da qual, até as 24 horas que sucedem o término do pleito, ficam
vedadas a publicacdo e a republicacdo, ainda que gratuitas, bem como o
impulsionamento pago de novos conteudos sintéticos produzidos ou alterados
por inteligéncia artificial ou por tecnologias equivalentes que utilizem imagem, voz
ou manifestacao de candidata ou candidato ou de pessoa publica, mesmo que
rotulados e em conformidade com as demais exigéncias previstas no art. 9°-B da
Resolucao.-TSE n° 23.610/20109.

» Ultimo dia para a circulacdo paga ou impulsionada de propaganda eleitoral

na internet, mesmo se a contratacao tiver sido realizada antes desse prazo,
cabendo ao provedor de aplicacdo que comercializa o impulsionamento realizar o
desligamento da veiculacao de propaganda eleitoral, estendendo-se a vedacao até
26 de outubro (Resolugao n® 23.610/2019/TSE, art. 29, § 11).
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» Ultimo dia para a divulgacdo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisao relativa ao segundo turno (Lei n® 9.504/1997, art. 49, caput; e Resolucao
n° 23.610/2019/TSE, art. 60).

» Ultimo dia para a divulgacdo paga, na imprensa escrita, e a reproducdo na internet
do jornal impresso, de até 10 (dez) antncios de propaganda eleitoral, por veiculo,
em datas diversas, para cada candidata ou candidato, no espa¢go maximo, por
edicdo, de 1/8 (um oitavo) de pagina de jornal padrdo e de 1/4 (um quarto) de
pagina de revista ou tabloide, relativa ao segundo turno (Lei n°® 9.504/1997, art. 43,
caput; e Resolucdo n® 23.610/2019/TSE, art. 42).

24

- Ultimo dia em que as candidatas, os candidatos, os partidos, as federacdes e as
coligacdes participantes do segundo turno poderao fazer funcionar, entre as 8h
(oito horas) e as 22h (vinte e duas horas), alto-falantes ou amplificadores de som,
nos termos do art. 39, §3° da Lei 9.504/97.

- Ultimo dia, até as 22h (vinte e duas horas), em que é permitido promover
distribuicdo de material grafico e realizacao de caminhada, carreata ou passeata,
acompanhados ou nao por carro de som ou minitrio (Lei n® 9.504/1997, art. 39, §
9°; e Resolucdo n® 23.610/2019/TSE, art. 16).

27

» Data a partir da qual o material da propaganda eleitoral gratuita devera ser
retirado das emissoras, sob pena de sua destruicao, contado o prazo de 60
(sessenta) dias apos a respectiva divulgacao (Resolugdo n° 23.610/2019/TSE, art.
122).
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NOVEMBRO
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» Ultimo dia para as candidatas, os candidatos, os partidos politicos, as
federacdes e as coligacdes removerem as propagandas relativas ao segundo
turno das eleicoes e promoverem a restauracdao do bem em que afixada, se for o
caso (Resolugdo n° 23.610/2019/TSE, art. 121).

Para o segundo turno, se houver, a divulgacdo da propaganda eleitoral gratuita no
radio e na televisdo ocorrera entre os dias 09 a 23 de outubro de 2026.

4. PROPAGANDA POLITICA

A propaganda politica consiste em toda forma de comunicacao destinada a
influenciar a opinido publica acerca de ideias, partidos, candidatos, governos ou
temas de interesse politico. Seu principal objetivo é conquistar apoio da populacao,
seja por meio da divulgacao de propostas, da defesa de posicionamentos
ideoldgicos ou da promocdo da imagem de liderancas politicas. Essa comunicacao
pode ocorrer em diversos meios, como televisao, radio, jornais, internet, redes

sociais, comicios e materiais impressos.

Em periodos eleitorais, a propaganda politica assume papel ainda mais relevante,
pois é utilizada pelas candidatas e candidatos, partidos, coligacdes e federacdes
para apresentar suas propostas e buscar o voto do eleitorado. No Brasil, a
legislacdo eleitoral estabelece regras especificas para sua realizacdo, com o
objetivo de garantir equilibrio na disputa e evitar abusos. Além disso, a propaganda
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politica deve respeitar principios como a veracidade das informacdes, a igualdade
de oportunidades entre os concorrentes e a liberdade de expressao dentro dos
limites legais.

4.1. PROPAGANDA PARTIDARIA

A propaganda partidaria € a modalidade de comunicacao utilizada pelos partidos
politicos para divulgar suas ideias, programas, valores e atividades a sociedade.
Diferentemente da propaganda eleitoral, ela ndo tem como finalidade pedir votos
ou promover candidaturas especificas, mas sim fortalecer aimagem da legenda e
ampliar o debate politico sobre temas de interesse publico.

No Brasil, a propaganda partidaria é regulamentada pela legislacao eleitoral e pode
ser realizada, por exemplo, por meio de insercdes gratuitas no radio e na televisao.
Entre seus objetivos estao estimular a participacao politica, divulgar a atuacao do
partido, incentivar a filiacao partidaria e promover a participacdo das mulheres, dos
jovens e de outros grupos na politica. A utilizacao desse espaco para propaganda
eleitoral antecipada ou promocao pessoal de candidatos é proibida pela Justica
Eleitoral.

4.2. PROPAGANDA ELEITORAL

A propaganda eleitoral é a forma de comunicacao utilizada por candidatos,
partidos politicos e federacdes partidarias para apresentar propostas, ideias e
pedidos de voto ao eleitorado durante o periodo permitido pela legislacao eleitoral.
Seu objetivo principal é convencer os eleitores a apoiar determinada candidatura
nas elei¢oes.

Ela pode ocorrer em diferentes meios, como televisao, radio, internet, redes sociais,
comicios, debates, adesivos, panfletos e carros de som, desde que respeitadas
as regras estabelecidas pela Justica Eleitoral. No Brasil, a propaganda eleitoral
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somente pode ser realizada a partir da data prevista em lei, sendo proibida a
propaganda antecipada com pedido explicito de voto antes desse periodo. Além
disso, a legislacao busca garantir equilibrio entre os candidatos, combater abusos
e assegurar a liberdade de escolha do eleitor.

A utilizacdo de lingua estrangeira na propaganda constitui crime eleitoral (art. 335,
Cadigo Eleitoral).

4.3. PROPAGANDA EXTEMPORANEA

A propaganda eleitoral extemporanea — também chamada de propaganda
antecipada — é aquela realizada antes do periodo permitido pela legislacao
eleitoral. No Brasil, a propaganda eleitoral somente pode ocorrer a partir da data
estabelecida pela Lei das Elei¢des, e qualquer pedido explicito de voto feito antes
desse momento pode configurar irregularidade.

A legislacao eleitoral, contudo, admite algumas manifestagées anteriores ao
periodo oficial, desde que nao haja pedido explicito de voto. Assim, € permitido, por
exemplo, mencionar possivel candidatura, exaltar qualidades pessoais, participar
de entrevistas, debates e divulgar posicionamentos politicos nas redes sociais. A
Justica Eleitoral analisa cada caso concreto para verificar se houve tentativa de
influenciar antecipadamente o eleitorado de maneira ilicita. Quando caracterizada
a propaganda extemporanea, os responsaveis podem sofrer san¢des, como
aplicacao de multa.

....................................................................................

- JURISPRUDENCIA TRE-BA:

- Direito Eleitoral. Recurso. Representacdo. Propaganda eleitoral antecipada. Pleito de 2028.
Sentenca de extingdo sem resolugao do mérito. Perda superveniente do objeto. Premissa fatica
equivocada. Causa madura. Julgamento do mérito. Improcedéncia do pedido. Provimento parcial
do recurso.

RECURSO ELEITORAL n° 060004276, Acérdao, Des. Mauricio Kertzman Szporer, Publicagao: DJE -
- Diario da Justica Eletrénico, 25.02.26.
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Nao é propaganda eleitoral antecipada, inclusive via Internet:

—  aparticipacao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na Internet,
inclusive com a exposicao de plataformas e projetos politicos, observado pelas
emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isondmico;

— a realizacao de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado
e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacao dos processos
eleitorais, da discussdo de politicas publicas, dos planos de governo ou das
aliancas partidarias visando as eleicdes, podendo tais atividades ser divulgadas
pelos instrumentos de comunicacao intrapartidaria;

— arealizacao de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material
informativo, a divulgacao dos nomes dos filiados que participarao da disputa e a

realizacdo de debates entre os pré-candidatos;

— adivulgacao de atos de parlamentares e de debates legislativos, desde que
nao se faca pedido de votos;

— adivulgacao de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive
em shows, apresentacoes e performances artisticas, redes sociais, blogs, sitios
eletrénicos pessoais e aplicativos;

— arealizacao, a expensas do partido politico, de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacao ou do proprio partido, em
qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias;

—  campanha de arrecadacao prévia de recursos na modalidade prevista no
inciso IV do § 4° do art. 23 da Lei n® 9.504/1 997.

Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido
explicito de voto, a mencao a pretensa candidatura e a exaltacdo das qualidades
pessoais dos pré-candidatos.
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------------------------------------------------------------------------------------

JURISPRUDENCIA

Recurso. Representacgao. Eleicdes 2024. Propaganda eleitoral antecipada. Art. 36-A da Lei das
Elei¢gdes. Veiculagao de mensagem. Instagram. Promogao pessoal. Auséncia de pedido explicito
de voto ou de expressoes similares. Nao configuragdo. Desprovimento.

RECURSO ELEITORAL n° 060026332, Acérdao, Des. Moacyr Pitta Lima Filho, Publicagao: DJE -
- Diario da Justica Eletrénico, 01.12.24.

5. ESPECIES DE PROPAGANDA ELEITORAL

5.1. PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA

Tem por objetivo a Escolha do nome da pré-candidata e do pré-candidato na
convencao de seu partido. Ocorre durante as prévias e na quinzena anterior a
convencao partidaria.

A pré-candidata ou o pré-candidato ndo podem fazer propaganda através de radio,
televisdo e/ou outdoor. E permitida, entretanto, a colocacdo de faixas e cartazes
nas proximidades do local da convencdo com mensagem aos convencionais.

5.2. COMICIOS, CAMINHADAS, CARREATAS e
PASSEATAS

Os partidos politicos, coligacdes e candidatos tém assegurado o direito de
realizar qualquer ato de propaganda eleitoral, em recinto aberto ou fechado,
independentemente de licenga de autoridade publica ou do pagamento de qualquer
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contribuicdo, contanto que comunique a autoridade policial, com antecedéncia de
no minimo 24 horas, com a finalidade exclusiva de:

—>  garantir, segundo a prioridade do aviso, o direito contra quem pretenda usar o

local no mesmo dia e horario;

—  permitir a adocdo das providéncias necessarias a garantia da realizacao do
ato e ao funcionamento do trafego e dos servigcos publicos que o evento possa
afetar.

Além disso, o evento ndo podera ser realizado em distancia inferior a 200 metros:

— das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, das sedes dos 6rgaos judiciais, dos quartéis e de

outros estabelecimentos militares;
— dos hospitais e casas de saude;

—  das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em
funcionamento.

As caminhadas, carreatas, passeatas referentes ao primeiro turno podem ocorrer
entre os dias 16.08.26 e 03.10.26, sempre entre as 8 e as 22 horas. Ja a realizacao
de comicios e a utilizacdo de aparelhagens de sonorizacao fixas sdo permitidas
entre os dias 16.08.26 a 01.10.26, no horario compreendido entre as 8 e as 24
horas, com excecado do comicio de encerramento da campanha, que podera ser
prorrogado por mais duas horas.

- JURISPRUDENCIA DO TRE-BA:

Recursos eleitorais. AIJE/AIME. Continéncia. Conduta vedada. Abuso de poder politico e
econdmico. Improcedéncia. Preliminar de nulidade da sentenca afastada. Mérito. Abuso de poder
. politico/econdémico via contratagéo de servidores temporarios em periodo vedado, realizacédo de
Showmicio, uso de carro de som tipo “paredao”, distribuigao de pescado na Semana Santa sem

. autorizagao legislativa, promogao pessoal ostensiva em programas sociais. Nao configuragao.
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Auséncia de acervo probatoério. Uso regular do carro de som em carreata. Programas sociais
executados mediante previsao legal e orgamentaria. Demissao de servidores temporarios em
periodo proscrito. Conduta vedada configurada. Aplicagdo de multa nos termos do §4° do art. 73
da Lei n® 9.504/97. Desprovimento do recurso interposto na AIME. Provimento parcial do recurso

- interposto na AlJE.

RECURSO ELEITORAL n° 060069494, Acérdao, Des. Pedro Rogério Castro Godinho, Publicagao:
. DJE - Diario da Justiga Eletrénico, 27.02.26.

5.3. DISTRIBUICAO DE MATERIAL GRAFICO

Até as 22h (vinte e duas horas) do dia que antecede o da eleigao, sera permitida a
distribuicdo de material grafico.

Os folhetos, volantes e outros impressos devem ser editados sob a
responsabilidade do partido politico, da federacao, da coligacao, da candidata ou
do candidato, sendo-lhes facultada, inclusive, a impressdo em Braille dos mesmos
conteudos e a inclusao de texto alternativo para audiodescri¢cdo de imagens.

Nao é permitida a distribuicao de material de propaganda politica, inclusive os
chamados “santinhos”, no dia da eleicdo, porém € importante pontuar que os
eleitores tém o direito de levar consigo o santinho do candidato, para consulta no
momento do voto.

- JURISPRUDENCIA DO TER-BA:

- Recurso eleitoral. Representag&@o. Procedéncia. Propaganda Eleitoral Irregular. Derrame de

- santinhos nos arredores de locais de votagao. Véspera do pleito eleitoral. Artigo 37, § 1°, da Lei

- n.9.504/97 c/cart. 19, § 7°,da Res. TSE n. 23.610/19. Configuragdo. Aplicagao de multa.

[...] 1. A detida aferi¢do dos autos revela a materialidade dos fatos tecidos na Inicial - através

- das provas acostadas sob IDs 35349232 a 35349432 (5 fotos) e IDs 35349082 a 35349182 (03

- fotos) evidenciando-se a pratica de propaganda irregular de derrame de material publicitario
- (“santinhos”), incluidos os dos recorrentes, na madrugada do dia do pleito, em 02 (dois) locais
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de votacao da cidade de Tucano/BA. 2. Em que pese o argumento dos recorrentes de que

- apenas com base em fotografias de “santinhos” do entdo representado no chéo, ndo resta
- provada sua autoria, tal nio merece prosperar, eis que, para configurar sua responsabilidade,
é bastante e suficiente que as circunstancias do caso demonstrem a impossibilidade de

o beneficiario nao ter tido conhecimento dela - o que séi ocorrer na espécie.3. Fragil, por
conseguinte, a tentativa dos recorrentes de demonstrar, a mingua de provas bastantes, o
seu desconhecimento quanto ao derrame de santinhos na véspera da elei¢do. O material objeto
da demanda foi confeccionado pelos mesmos, que devem assumir, diante das circunstancias
apresentadas, inteira e absoluta responsabilidade decorrente do seu uso irregular, inclusive se
patrocinado por seus apoiadores (art. 40-B, paragrafo unico, da Lei n.9.504/97). [...].

RECURSO ELEITORAL n°06002967920206050080, Acordao, Des. HENRIQUE GONCALVES
TRINDADE, Publicagao: DJE - Diario da Justica Eletrénico, 07/06/2021.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

5.4. INSCRICOES NA FACHADA E DEPENDENCIAS
DAS SEDES DOS PARTIDOS POLITICOS

E livre a veiculacdo de propaganda eleitoral na fachada e dependéncias das sedes
dos partidos politicos e coligacdes, independente de licenca de autoridade publica
ou do pagamento de qualquer contribuicao.

Os candidatos, os partidos politicos e as coligacdes poderdo fazer inscrever na
sede do comité central de campanha a sua designacao, bem como o nome e o
numero do candidato em dimensdes que ndo excedam a 4m? (quatro metros
quadrados).

Nos demais comités de campanha, que nao o central, a divulgacado dos dados da
candidatura devera observar o limite de meio metro quadrado.

5.5. NA IMPRENSA ESCRITA

Sdo permitidas, até a antevéspera das eleicdes, a divulgacao paga, na imprensa
escrita, e a reproducdo na internet do jornal impresso, de até 10 anuncios de




CARTILHA A g
oA ELEITORAL

propaganda eleitoral, por veiculo de comunicacéao social, em datas diversas, para
cada candidato, no espagco maximo de 1/8 (um oitavo) de pagina de um jornal e
1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabloide, para cada edicéo.

5.6. ALTO-FALANTES E AMPLIFICADORES DE SOM

Os partidos politicos e as coligacdes ndao dependem de licenca da autoridade
publica ou do pagamento de qualquer contribuicao para a instalacao e
funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som na fachada e
dependéncias de suas sedes, bem como em veiculos seus ou a sua disposicao,
das 8 as 22 horas, no periodo compreendido entre o inicio da propaganda
eleitoral (16.8.2026) e a véspera da eleicdo (03.10.2026).

Além disso, a instalacao e o uso desses aparelhos nao poderdo ocorrer em
distancia inferior a 200 metros:

— das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, das sedes dos 6rgaos judiciais e dos quartéis e

outros estabelecimentos militares;
— dos hospitais e casas de saude;

—  das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em

funcionamento.

0 uso de alto-falantes e amplificadores de som no dia da eleicado é crime.

5.7. EM BENS PUBLICOS E PARTICULARES

Nao é permitida a veiculagcao de material de propaganda eleitoral em bens publicos

ou particulares, exceto de:

—  bandeiras ao longo de vias publicas, desde que moveis e que ndo dificultem




CARTILHA A g
oA ELEITORAL

o bom andamento do transito de pessoas e veiculos;

—>  adesivo plastico em automéveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e

janelas residenciais, desde que ndo exceda a 0,5m? (meio metro quadrado).

A justaposicao de propaganda cuja dimensao exceda a 0,5m? (meio metro
quadrado) caracteriza publicidade irregular, em razao do efeito visual Unico.

A veiculacdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espontanea
e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de espaco para esta
finalidade.

E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos microperfurados
até a extensdo total do para-brisa traseiro e, em outras posicdes, adesivos que nao

excedam a 0,5m? (meio metro quadrado).

- JURISPRUDENCIA DO TRE-BA:

- Recurso Eleitoral. Representacéo. Propaganda eleitoral irregular. Adesivo em automével.
Violagao aos arts. 37, §2°, 11; 38, §§3° e 4° e 39, §8° da Lei 9.504/97 c/c arts. 19 e 20 da Res.
TSE n. 23.610/19. Procedéncia. Cor e nimero da Campanha. Adesivos aplicados de forma

a dar continuidade a peca. Unicidade do conjunto. Dimensoes Extrapoladas. Configuragao.
Impossibilidade de desconhecimento. Desprovimento. 1. Adesivos em quase toda extensao de
veiculo de transporte de passageiros, com concessao/autorizagdo do Poder Publico municipal,
logra evidenciar a configuragao de efeito outdoor e a consequente violagao dos limites
estabelecidos nos arts. 37, §2°, II; 38, §§3° e 4° e 39, §8° da Lei 9.504/97.2. Impossibilidade de
desconhecimento nao somente pelas dimensdes do municipio, como pela falta de contestagao
em primeira manifestagdo nos autos. 3. Recurso a que se nega provimento.

- RECURSO ELEITORAL n°06004901620206050101, Acérddo, Des. MARIO ALBERTO SIMOES HIRS,
- Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, 16/09/2021.
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©.8. EM FOLHETOS, VOLANTES E OUTROS
IMPRESSOS

A veiculacao de propaganda eleitoral pela distribuicao de folhetos, volantes e
outros impressos devem ser editados sob a responsabilidade do partido politico,
da coligacdo ou do candidato e independe da obtencao de licenca municipal e de
autorizacao da Justica Eleitoral, sendo-lhes facultada, inclusive, a impressao em
brailie dos mesmos conteudos.

Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o niumero de inscricao
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou o nimero de inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsavel pela confeccao, bem como de
guem o contratou, e a respectiva tiragem, respondendo o infrator pelo emprego de
processo de propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder.

Constitui crime, no dia da eleicao, a distribuicao de material de propaganda politica,
inclusive volantes e outros impressos (“boca de urna”), sendo permitidao apenas a
entrega ou a distribuicao de material de propaganda eleitoral no interior das sedes
dos partidos politicos e comités eleitorais, a quem o solicite.

5.9. NA IMPRENSA ESCRITA

Sdo permitidas, até a antevéspera das eleicdes, a divulgacao paga, na imprensa
escrita, e a reproducdo na internet do jornal impresso, de até 10 anuncios de
propaganda eleitoral, por veiculo de comunicacéao social, em datas diversas, para
cada candidato, no espagco maximo de 1/8 (um oitavo) de pagina de um jornal e
1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabloide, para cada edicéo.

0 descumprimento das restricoes sujeita os responsaveis pelos veiculos de
divulgacao e os partidos politicos, coligacées ou candidatos beneficiados a multa
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no valor de RS 1.0000,00 (mil reais) a RS 10.000,00 (dez mil reais) ou equivalente
ao da divulgacao da propaganda paga, se este for maior.

5.10. NO RADIO E TELEVISAO

Todos os partidos e coligagdes que possuam candidatos tém assegurado o
direito de veicular propaganda eleitoral em radio e televisdo, sendo vedada a

veiculacao de propaganda paga.

0 periodo de veiculacdo de propaganda eleitoral em radio e televisao vai de
28.08.26 a 01.10.26 para o primeiro turno, € 09.10.26 a 23.10.26, em caso de
segundo turno.

5.10.1. PROGRAMAS EM BLOCO (OU EM REDE)

Programa em bloco é aquele veiculado ininterruptamente, nos seguintes horarios:

a) entre as 5h (cinco horas) e as 11h (onze horas);
b) entre as 11h (onze horas) e as 18h (dezoito horas);

c) entre as 18h (dezoito horas) e as 24h (vinte e quatro horas).

5.10.2. INSERGOES

A insercao € uma modalidade de propaganda eleitoral gratuita veiculada nos

intervalos da programacao normal das emissoras de radio e televisao.

As insercoes serdo calculadas a base de 30 (trinta) segundos e, a critério dos
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partidos e coligacdes, poderdo ser agrupadas em modulos de 60 (sessenta)
segundos dentro de um mesmo bloco. Em qualquer caso é obrigatdria a
identificacdo do partido ou coligacao.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

JURISPRUDENCIA DO TRE-BA:

Eleigdes 2022. Recurso Eleitoral. Representacao. Procedéncia. Propaganda eleitoral gratuita.
Insercao. Horario destinado a chapa proporcional. Utilizagdo de imagem dos candidatos
majoritarios. Mesmo plano dos candidatos ao cargoproporcional. Protagonismo afetado.
Impulsionamento da candidatura majoritaria. Invasao. Violagao ao art. 53-A da Lei n°® 9504/97 c/c
- os artigos art. 21, §1° e 73, caput, da Resolug@o TSE n° 23.608/2019. Perda de tempo equivalente.
- Art. 21, do citadodiploma normativo. Desequilibrio do pleito. Desprovimento.Nega-se provimento
ao recurso, uma vez que demonstrado o uso de propaganda proporcional em prol da majoritaria,
com utilizagao reiterada do tempo da propaganda gratuita, mediante a veiculagao de imagens
dos candidatos majoritarios,nomesmo plano do personagem titular da propaganda proporcional,
- ocupando consideravel espaco da tela, alavancando a sua candidatura em desfavor do
protagonismo do candidato ao cargo proporcional e causando desequilibrio da disputa eleitoral,

- emvilipéndioa legislacdo de regéncia.

RECURSO ELEITORAL n°06024686920226050000, Acérdao, Publicagao: PSESS - Publicado em
© Sessdo, 12/09/2022.

5.10.3. PLANO DE MiIDIA

Plano de midia € o termo utilizado para designar a distribuicdo das inser¢oes ao

longo dos dias reservados ao horario eleitoral gratuito.

A Justica Eleitoral convocara, a partir de 15 de agosto do ano da eleicao, os
partidos politicos, as federacdes e a representacdo das emissoras de radio e de
televisdo para elaborar, até 5 (cinco) dias antes da data de inicio da propaganda,
o plano de midia para o uso da parcela do horario eleitoral gratuito a que tenham
direito.

Dentre os objetivos da elaboragao do plano de midia estao a garantia de que todos
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terdo participacao nos horarios de maior e menor audiéncia para veiculacao de
suas insergdes; a sistematica da entrega das gravagdes (horario de entrega das
fitas nos programas em bloco e nas inser¢oes; identificagdo das fitas) e adequacao
do horario da propaganda eleitoral a veiculacao de programas de grande interesse
popular que, por sua natureza, sao transmitidos “ao vivo" e ndo comportam
interrupcao, como, por exemplo, jogos do campeonato brasileiro de futebol.

A propaganda eleitoral gratuita sera veiculada nas emissoras de radio, inclusive
as comunitarias, as emissoras de televisdo que operam em VHF e UHF e os
canais de televisdo por assinatura sob a responsabilidade do Senado Federal, da
Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas e da Camara Legislativa do
Distrito Federal. Aos demais canais de televisdo por assinatura fica facultada a

retransmissao integral do horario eleitoral gratuito.

5.10.4. HORARIO ELEITORAL GRATUITO: RESTRIGOES LEGAIS

—  E proibida a realizacdo de propaganda eleitoral desde 48 horas antes até 24
horas depois do dia da eleicao;

— E expressamente proibida a veiculacdo de propaganda eleitoral paga em
radio e televisao, inclusive em canais de televisdo por assinatura;

— Emissoras ndo autorizadas a funcionar pelo poder competente ficam sujeitas
a punicao caso veiculem propaganda eleitoral;

—  No horario reservado para a propaganda eleitoral, ndo se permitira utilizacao
comercial, ou seja, propaganda realizada com a intencao, ainda que disfar¢cada ou
subliminar, de promover marca ou produto;

—  E vedado aos partidos politicos e coligacdes incluir, no horario destinado
aos candidatos proporcionais, propaganda das candidaturas majoritarias, ou vice-
versa, ressalvada a utilizacao, durante a exibicdo do programa, de legendas com
referéncia a candidatos majoritarios, ou, ao fundo, cartazes ou fotografias desses
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candidatos;

—  Nao podera participar dos programas de determinado partido ou coligacao,
cidadao filiado a outra agremiacao partidaria ou a partido politico integrante de
outra coligacao;

—  No segundo turno das elei¢des, nao sera permitida a participacao de filiados
a partidos politicos que tenham formalizado o apoio a outros candidatos.

— E vedada a participacao de qualquer pessoa mediante remuneracdo no
horario eleitoral gratuito;

— E proibida a transmiss&o, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, de
imagens de realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de
natureza eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja
manipulacado de dados;

— E vedada a utilizacao de trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou
video que, de qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido politico
ou coligacao, ou a producdo ou veiculacao de programa com esse efeito;

— Nas insercdes, € vedada a utilizacao de gravacdes externas, montagens

ou trucagens, computacao grafica, desenhos animados e efeitos especiais, e a
veiculacdo de mensagens que possam degradar ou ridicularizar candidato, partido
politico ou coligacao.

—  E vedada, no horario eleitoral gratuito, a veiculacéo de propaganda que se
utilize de criacao intelectual sem autorizacao do respectivo autor ou titular.

A requerimento do Ministério Publico, de partido politico, de coligacao ou de
candidato, a Justica Eleitoral podera determinar a suspensao, por 24 horas, da
programacao normal de emissora que deixar de cumprir as disposicoes legais
relativas a propaganda eleitoral. No periodo de suspensdo, a emissora transmitira a
cada 15 minutos a informacéao de que se encontra fora do ar por ter desobedecido a
lei eleitoral e em cada reiteracdo de conduta, o periodo de suspensao sera duplicado.
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5.10.5. VEICULAGAO DA PROPAGANDA NO RADIOETV

Os partidos ou coligacdes deverao apresentar, até as 14h da véspera da veiculacao
do programa, mapas de midia as emissoras, observados 0s seguintes requisitos:

— nome do partido ou da coligacao;

—  titulo ou numero do filme a ser veiculado;
—  duracao do filme;

— dias e faixas de veiculacao;

—  nome e assinatura de pessoa credenciada pelos partidos politicos e pelas
coligacdes para a entrega das fitas com os programas a serem veiculados.

Para as transmissdes previstas para sabados, domingos e segundas-feiras, os
mapas deverao ser apresentados até as 14h da sexta-feira imediatamente anterior.
No caso de propaganda eleitoral a ser veiculada no programa de radio que vai ao ar
as 7 horas deve ser entregue até as 22 horas do dia anterior.

Caso o material e/ou o mapa de midia hao sejam entregues no prazo ou pelas
pessoas credenciadas, as emissoras veicularao o ultimo material por elas exibido,
independentemente de consulta prévia ao partido ou a coligagao.

Por fim, as emissoras ficam eximidas de responsabilidade decorrente de
transmissao de programa em desacordo com os mapas de midia apresentados, na
hipdtese de ndo cumprimento dos prazos acima.

A propaganda eleitoral gratuita na televisao devera utilizar a Linguagem Brasileira
de Sinais (Libras) ou os recursos de legenda, que deverdo constar obrigatoriamente
do material entregue as emissoras.

------------------------------------------------------------------------------------

- JURISPRUDENCIA DO TRE-BA:

Recurso. Representagao. Propaganda eleitoral. Procedéncia. Propaganda eleitoral gratuita.

. Televisdo. Invasao do horario destinado aos candidatos do pleito proporcional por candidatos
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majoritarios. Nao configuragdo. Violagao ao art.73 da Resolugdo n° 23.610/2019. Inocorréncia.
Inexisténcia de destaque dos candidatos ao pleito majoritario. Protagonismo dos candidatos ao
. pleito proporcional. Provimento do recurso. Preliminar de ilegitimidade ativa. Considerando-se
que objeto do feito consiste em demanda relativa ao pleito proporcional, incide a regra prevista
no art. 4°, § 5°, da Resolugédo TSE n° 23.609/19, segundo a qual ;0O disposto no § 4° deste artigo
nao exclui a legitimidade do partido politico ou da federagéo para, isoladamente, impugnar
candidaturas, propor agdes e requerer medidas administrativas relativas a eleicao proporcional.
* Preliminar rejeitada.

- RECURSO ELEITORAL n°06025344920226050000, Acérdao, Publicagdo: PSESS - Publicado em
- Sesséo, 20/09/2022.

5.10.6. Programacao Normal e Noticiario no Radio e TV no periodo eleitoral

A partir do dia 6 de agosto do ano da elei¢ao, é vedado as emissoras de radio e
televisdo, em sua programacao normal e noticiario:

—  transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de
realizacao de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza
eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja
manipulacado de dados;

—  veicular propaganda politica;
— dar tratamento privilegiado a candidato, partido politico ou coligacao;
— veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro

programa com alusao ou critica a candidato ou partido politico, mesmo que
dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates politicos;

— divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convencao, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome do
candidato ou o nome por ele indicado para uso na urna eletrénica, e, sendo o nome
do programa 0 mesmo que o do candidato, fica proibida a sua divulgacado sob pena
de cancelamento do respectivo registro;
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A inobservancia dessas vedacdes sujeita a emissora ao pagamento de multa
no valor de RS 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e oitenta e dois reais) a RS
106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais), duplicada em caso de
reincidéncia.

5.10.7. Debates na TV e Radio

E facultada a transmissao, por emissora de radio ou televisdo, de debates sobre as
eleicdes majoritaria ou proporcional, segundo as regras estabelecidas em acordo
celebrado entre os partidos politicos e a pessoa juridica interessada na realizacao
do evento, dando-se ciéncia a Justica Eleitoral.

Inexistindo acordo, o debate, inclusive os realizados na internet ou em qualquer
outro meio eletrénico de comunicacao, seguira as regras estabelecidas no art. 45
da Resolucao TSE n°® 23.610/2019.

E admitido o debate sem a presenca de candidata ou candidato de algum partido
politico federacao ou coligacdo, desde que o veiculo de comunicacao responsavel
comprove té-lo convidado com a antecedéncia minima de 72 horas da realizacao
do debate.

O horario reservado a realizacdo de debate podera ser destinado a entrevista
de candidato, caso apenas este tenha comparecido ao evento e tenham sido
obedecidas as regras fixadas na legislacao eleitoral.

Cabe ressaltar, que os pré-candidatos(as) e candidatos(as) poderdo participar de
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na internet
antes do dia 6 de agosto, inclusive com a exposic¢ao de plataformas e projetos
politicos, desde que nao haja pedido de votos, observado pelas emissoras de radio
e televisdo o dever de conferir tratamento isondémico aos que se encontrarem em
situacao semelhante.

Por fim, o descumprimento das normas atinentes a realizacdo dos debates sujeita
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a empresa infratora a suspensao, por 24 horas, da sua programacao, com a
transmissao, a cada 15 minutos, da informacao de que se encontra fora do ar por
desobediéncia a legislacao eleitoral. Em cada reitera¢do de conduta, o periodo de
suspensdo sera duplicado.

E vedada a presenca de um mesmo candidato a eleicdo proporcional em mais de
um debate da mesma emissora.

S.11. NAINTERNET

A propaganda eleitoral na internet tera inicio em 16.8.2026 e podera ser realizada
nas seguintes formas:

— Site da candidata ou do candidato;
—  Site do partido politico, da federacao ou da coligacao;

— Mensagem eletrénica para enderecos cadastrados gratuitamente pela
candidata ou pelo candidato, pelo partido politico, pela federacado ou pela
coligacao;

—  Blogues, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicacdes de
internet assemelhadas, cujo conteudo seja gerado ou editado por candidatas,
candidatos, partidos politicos, federacdes ou coligacdes (desde que ndo contratem
disparos em massa de conteldo) ou de iniciativa de qualquer pessoa natural,
vedada a contratacao de impulsionamento e de disparo em massa de conteudo.

....................................................................................

JURISPRUDENCIA DO TRE-BA:

Recurso eleitoral. Representagao. Procedéncia. Propaganda eleitoral irregular. Redes sociais.
. Configuragao. Preliminar de auséncia de interesse de agir em razao da perda do objeto. Rejeitada.
. Abuso da liberdade de expressao. Aplicagdo de multa no patamar minimo. Art. 57-D, § 2°, da Lei

. 9.504/97. Jurisprudéncia do TSE. Precedentes desse Regional. Desprovimento.

RECURSO ELEITORAL n° 0600053-14.2024.6.05.0075, Acérdao, Des. RICARDO BORGES
MARACAJA PEREIRA, Publicagao: DJE - Diario da Justica Eletronico, 15/10/2025.
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5.11.1. O que nao é permitido na internet!

—  Veiculacao de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga, excetuando o
impulsionamento de conteudos, desde que identificado de forma inequivoca como
tal e contratada exclusivamente por partidos politicos, federagdes, coligacoes,
candidatas, candidatos e seus representantes;

—  Veiculacao de propaganda eleitoral em sitios de pessoas juridicas, com ou
sem fins lucrativos, e em sitios oficiais ou hospedados por 6érgaos ou entidades da
Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios;

— 0 anonimato durante a campanha eleitoral, assegurado o direito de resposta,
e por outros meios de comunicacao interpessoal mediante mensagem eletrénica;

—  Utilizacao, doacao ou cessdo de cadastro eletronico dos clientes de:

» 0rgao ou governo estrangeiro;

» 6rgao da administracao publica direta e indireta ou fundacional;

+  concessionario ou permissionario de servico publico;

+ entidade de direito privado que receba, na condicao de beneficiaria,
contribuicdo compulsdria em virtude de disposicao legal;

+ entidade de utilidade publica;

« entidade de classe ou sindical;

»  pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;
+ entidades beneficentes e religiosas;

+ entidades esportivas;

« organizacdes nao-governamentais que recebam recursos publicos;

+ organizacdes da sociedade civil de interesse publico.

Todo impulsionamento de conteudo na internet devera conter, de forma clara
e legivel, o numero de inscricdo no CNPJ ou o numero de inscricdo no CPF do
responsavel, além da expressao “Propaganda Eleitoral”.
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Aplicam-se ao provedor de conteudo e de servicos multimidia que hospeda

a divulgacao da propaganda eleitoral de candidato, de partido politico ou de
coligagao as penalidades previstas na Lei das eleicdes (Lei n°® 9.504/97), se,

no prazo determinado pela Justica Eleitoral, contado a partir da notificacao de
decisao sobre a existéncia de propaganda irregular, ndo tomar providéncias para a
cessacao dessa divulgacao.

Cabe ressaltar, que o provedor de conteudo ou de servicos multimidia s6 sera
considerado responsavel pela divulgacao da propaganda se a publicacédo do
material for comprovadamente de seu prévio conhecimento, o qual podera ser
demonstrado por meio de cépia da notificacao, diretamente encaminhada e
entregue pelo interessado ao provedor de internet, na qual devera constar de forma
clara e detalhada a propaganda por ele considerada irregular.

6. PODER DE POLICIA

O poder de policia nas eleicdes se restringe as providéncias necessarias para inibir
praticas ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor dos programas e das matérias
jornalisticas a serem exibidos na televisao, naradio, na internet e na imprensa escrita
(Lei n®9.504/1997, art. 41, § 2°).

Seraexercido porjuizasoujuizes designadas(os) pelos Tribunais Regionais Eleitorais,
nos termos do art. 41,§ 1°,da Lein® 9.504/1997, a fim de que sejam coibidas praticas
ilegais, na forma do art. 6°, 7° e 8° da Resolucao TSE n° 23.610/2019.

0 juizo eleitoral somente podera determinar a imediata retirada de conteudo na
internet que, em sua forma ou meio de veiculacao, esteja em desacordo com o
disposto nesta Resolucdo. Caso a irregularidade constatada na internet se refira
ao teor da propaganda, ndo sera admitido o exercicio do poder de policia, nos
termos do art. 19 da Lein® 12.965/2014.
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- JURISPRUDENCIA DO TRE-BA:

Recurso. Representagéo. Propaganda eleitoral em imdvel particular. Irregularidade configurada.
- Violagao ao art. 37, § 2°, da Lei n® 9.504/97. Exercicio do poder de policia. Impossibilidade de
- aplicagdo de multa. Falta de previs&o legal. Multa por desobediéncia. Equivoco. Descabimento.

- Provimento parcial do recurso.

RECURSO ELEITORAL n° 0600453-45.2024.6.05.0134, Acordao, Des. MOACYR PITTA LIMA FILHO,
Publicagao: DJE - Diario da Justica Eletronico, 15/10/2025.

6.1. NAO PODE SER VEICULADO NA PROPAGANDA
ELEITORAL CONTEUDO QUE:

—  Veicule preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo (Constituicao Federal, art. 3°, IV)

—  Contenha propaganda de guerra, de processos violentos para subverter o

regime, a ordem politica e social;

—  Empregue meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido

publica, estados mentais, emocionais ou passionais;

— Provocacao de animosidade entre as Forgcas Armadas ou contra elas, ou

delas contra as classes e instituicdes civis;

—  Contenha incitamento de atentado contra pessoa ou bens, ou instigacao a

desobediéncia coletiva ao cumprimento de lei de ordem publica;

— Implique oferecimento, promessa ou solicitacao de dinheiro, dadiva, rifa,
sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

— Perturbe o sossego publico, com algazarra ou abuso de instrumentos

SONOros ou sinais acusticos;

— Por meio de impressos ou objetos que pessoa inexperiente ou rustica possa

confundir com moeda;

— Prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas
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municipais;
—>  seja utilizado para caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa, bem como

atingir 6rgaos ou entidades que exer¢cam autoridade publica;

— Deprecie a condicdo de mulher ou estimule sua discriminagcao em razao do

sexo feminino, ou em relacdo a sua cor, raca ou etnia;

—  Desrespeite aos simbolos nacionais.

JURISPRUDENCIA DO TRE-BA:

* Recurso. Representacdo. Propaganda eleitoral antecipada negativa. Procedéncia. “Podcast”
veiculado na rede social “Instagram”. Inocorréncia de difamagao, caltnia ou injuria. Meras criticas.
Questionamento acerca da conduta de exprefeito. Possibilidade dentro do Estado Democratico

de Direito. Inexisténcia de pedido de nao voto ou divulgacao de fatos sabidamente inveridicos.

Propaganda eleitoral antecipada negativa ndo configurada. Provimento.

- RECURSO ELEITORAL n°® 06000040520246050129, Acérdao, Des. ARALI MACIEL DUARTE,
- Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, 22/05/2024.

7. DIA DA ELEICAO:

PODE NAO PODE
Bandeiras Alto-falantes e amplificadores
Broches Comicio ou carreata
Disticos Boca-de-urna
Adesivos Novos impulsionamentos de conteudos nas apli-

cacgoes de internet

Camisetas Aglomeragao de pessoas portando vestuario pa-
dronizado

Abordagem ou aliciamento a eleitores

Distribuicao de camisetas
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JURISPRUDENCIA DO TRE-BA:

Eleicdes 2024. Recurso Eleitoral. Agao de Impugnagéao de Mandato Eletivo (AIME). Abuso de poder
* econdmico e captacao ilicita de sufragio. Improcedéncia. Preliminar de nulidade da sentencga :
afastada. Mérito. Alegagdes de doagao de cestas basicas, de pratica de boca de urna, bem como

de distribuicdo de camisas padronizadas. Veiculos plotados estacionados nas proximidades de

* local de votacgao. Fragilidade do acervo probatério. Alegagao de irregularidades nas despesas

de campanha e contratagao de empresa de familiar. Prestagao de contas aprovada. Auséncia de
vedacgao legal quanto a contratagdo de empresa em que familiar figure como sécio. Despesas
devidamente registradas no balango. Auséncia de prova de Caixa 2. Necessidade de prova

segura e inconteste para a cassagao de mandato eletivo. Precedentes. Manutengao da sentenca.

- Desprovimento.

- RECURSO ELEITORAL n°® 06000022720246050185, Acérdao, Des. ARALI MACIEL DUARTE,
- Publicag&o: DJE - Diario da Justica Eletrénico, 20/03/2026.

------------------------------------------------------------------------------------

Na proibicdo de divulgacao de propaganda pelos partidos politicos e candidatos
no dia da eleicao, ndo esta incluida a manutencdo da propaganda que tenha sido
divulgada na internet antes do dia da eleicao.
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ENCARTE ESPECIAL: INTELIGENCIA
ARTIFICIAL E DEEPFAKES NAS ELEICOES

A utilizacao da inteligéncia artificial nas eleicdes tem se tornado um dos temas
mais relevantes do debate publico contemporaneo. Ferramentas capazes de criar
textos, imagens, audios e videos de forma automatizada passaram a integrar
estratégias de comunicacao politica, ampliando o alcance das campanhas e a
velocidade de circulacédo de informacdes. Embora essas tecnologias possam
contribuir para aproximar candidatos do eleitorado e facilitar a divulgacao de
propostas, também trazem desafios importantes relacionados a seguranca da
informacao e a integridade do processo eleitoral.

Entre as principais preocupacdes esta o uso de “deepfakes”, conteudos
manipulados por inteligéncia artificial que simulam com grande realismo a voz,

a imagem ou os gestos de uma pessoa. Com essa tecnologia, € possivel criar
videos falsos de candidatos fazendo declaracdes que nunca ocorreram ou audios
adulterados capazes de induzir o eleitor ao erro. Em razdo do alto grau de realismo
dessas producdes, muitas vezes torna-se dificil distinguir o conteudo verdadeiro do
manipulado, aumentando o risco de desinformacao.

A rapida disseminacao de deepfakes nas redes sociais pode comprometer

o debate democratico e influenciar indevidamente a formacao da vontade

do eleitor. Informacdes falsas divulgadas em larga escala podem prejudicar
candidaturas, gerar desconfianca nas instituicoes e estimular a propagacao de
noticias fraudulentas. Além disso, a velocidade das plataformas digitais faz com
gue conteudos enganosos alcancem milhares de pessoas em poucos minutos,
dificultando a correcdo dos danos causados.

Diante desse cenario, a Justica Eleitoral brasileira tem buscado regulamentar o uso
da inteligéncia artificial nas campanhas eleitorais. As normas eleitorais passaram a
exigir maior transparéncia na divulgacao de conteudos produzidos artificialmente,
especialmente quando houver manipulacdo de imagem ou voz. Em determinadas
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situacoes, a utilizacdo de deepfakes com potencial de enganar o eleitor pode
configurar propaganda irregular, abuso de poder ou até mesmo ilicitos eleitorais
mais graves.

As plataformas digitais também possuem papel importante no combate a
desinformacao eleitoral. Redes sociais e servigos de compartilhamento de
videos vém adotando mecanismos de identificacdo de conteudos manipulados,
remocao de publicacdes falsas e limitacdo do alcance de materiais enganosos.
Apesar disso, o enfrentamento do problema depende nao apenas da atuacao
das empresas e das autoridades publicas, mas também da conscientizacao
dos préprios usuarios sobre a necessidade de verificar a autenticidade das
informacdes recebidas.

Nesse contexto, a educacao digital e o consumo responsavel de informacdes
tornam-se fundamentais para a preservacao da democracia. O eleitor deve

buscar fontes confiaveis, desconfiar de conteudos sensacionalistas e verificar a
veracidade de videos, imagens e mensagens antes de compartilha-los. O uso ético
da inteligéncia artificial pode trazer beneficios para a comunicacao politica, mas
seu emprego indevido exige atencao constante da sociedade, das instituicoes e

dos agentes politicos para garantir elei¢des livres, transparentes e legitimas.

A Corte Eleitoral baiana analisou, no julgamento do Recurso Eleitoral n® 0600085-
79.2026.6.05.0000, caso envolvendo a divulgacao, em rede social, de video
produzido com o uso de inteligéncia artificial (deepfake) para associar falsamente
um pré-candidato a uma situacao depreciativa. Na origem, a representacao

foi julgada procedente, com a condenacao de uma emissora de radio e de

seu administrador pela pratica de propaganda eleitoral antecipada negativa

e pela divulgacao de conteudo sintético destinado a prejudicar a imagem

do pré-candidato. Inconformados, os representados recorreram alegando,

entre outros pontos, a protecdo da conduta pela liberdade de expressao e a
desproporcionalidade das multas aplicadas.

Ao negar provimento aos recursos, o Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-

BA) destacou que a liberdade de expressao e de imprensa ndo possui carater
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absoluto, encontrando limites na legislacao eleitoral quando utilizada para
comprometer a igualdade de oportunidades entre os atores politicos e a lisura do
pleito. O Colegiado entendeu que a utilizacao de inteligéncia artificial para fabricar
conteudo audiovisual com potencial de induzir o eleitor a erro configura ilicito
eleitoral, especialmente quando empregada para depreciar a imagem de adversario
politico. A decisao também reconheceu a possibilidade de aplicacdao cumulativa
das sancdes previstas para propaganda eleitoral antecipada e para divulgacao de
conteudo manipulado por tecnologia digital, considerando a gravidade da conduta,
0 expressivo alcance da publicacao e a reiteracao da veiculagdo do material.

O TSE analisou e julgou um caso (AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0600580- 45.2024.6.26.0183 — RIBEIRAO
PIRES — SAO PAULO) que envolveu a divulgagao, por meio do WhatsApp, de um
audio supostamente criado com uso de inteligéncia artificial e tecnologia de
deepfake, capaz de imitar a voz de um candidato para atribuir a ele uma falsa
confissao de fraude eleitoral. A acao questionava se a disseminacao desse
conteudo configuraria uso indevido dos meios de comunicacdo social e abuso
capaz de comprometer a legitimidade das eleicdes. Os autores sustentaram que o
material tinha elevado potencial de manipulacdo da opinido publica, justamente por
utilizar recursos tecnoldgicos capazes de tornar a falsificacdo mais convincente e
dificil de ser identificada pelos eleitores.

Apesar de reconhecer a gravidade qualitativa do uso de deepfake em contexto
eleitoral, o Tribunal manteve a improcedéncia da acdo por auséncia de provas
concretas sobre o alcance e o impacto efetivo da mensagem no eleitorado. A
decisao destacou que, para caracterizar o ilicito eleitoral, ndo basta a existéncia
de conteudo falso produzido por inteligéncia artificial: € necessario demonstrar,
de forma objetiva, a repercussao da conduta na disputa eleitoral, como o numero
de pessoas atingidas e a influéncia real sobre a normalidade do pleito. Assim,
prevaleceu o entendimento de que a gravidade do deepfake, por si sO, ndo autoriza

a aplicacao das severas sancgoes eleitorais sem comprovacao efetiva de sua

dimensao e impacto.
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A evolucdo das tecnologias digitais e os desafios decorrentes do uso da

inteligéncia artificial no processo eleitoral evidenciam a importancia da atuacao

conjunta da Justica Eleitoral, das plataformas digitais e da sociedade na prevencao

da desinformacdo. Para facilitar a compreensao dos principais conceitos

envolvidos nesse cenario, a tabela a seguir apresenta um panorama resumido dos

temas mais relevantes relacionados a inteligéncia artificial, aos deepfakes e aos

seus impactos nas Eleicoes 2026.

Tema

0 que é?

Riscos eleitorais

Como prevenir?

Tecnologia capaz de
gerar textos, imagens,
audios e videos de forma
automatizada.

Producdo massiva de
conteudo enganoso ou
desinformativo.

Transparéncia
na utilizacao e
observancia das
normas eleitorais.

Deepfake

Conteudo manipulado
artificialmente para
imitar voz, imagem ou
comportamento de uma
pessoa.

Induzir o eleitor a
acreditar em fatos ou
declaracoes falsas.

Identificacao do
conteudo manipulado
e verificagao de
autenticidade.

Desinformacao

Divulgacao de
informacdes falsas ou
enganosas.

Influenciar
indevidamente a
vontade do eleitor e
comprometer o debate
democratico.

Checagem de fatos
e consulta a fontes
confiaveis.

Redes sociais

Principais meios de
circulacao de conteudos
digitais.

Principais meios de
circulacao de conteudos
digitais.

Monitoramento
das plataformas e
denuncia de contetudos
irregulares.

Eleitor

Destinatario das
informacgdes divulgadas
durante a campanha.

Ser induzido a erro por
conteudos falsificados.

Desenvolver
pensamento critico e
verificar informacdes

antes de compartilhar.
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Por fim, diante dos avancos tecnoldgicos e dos desafios trazidos pela inteligéncia
artificial, torna-se essencial fortalecer mecanismos de protecao a integridade

das eleicdes e a livre formacao da vontade do eleitor. Nesse cenario, a Justica
Eleitoral seguira acompanhando de perto o uso de ferramentas digitais nas
Eleicdes de 2026, buscando coibir praticas ilicitas, promover maior transparéncia
nas campanhas e assegurar que o debate democratico ocorra de forma ética,
responsavel e em conformidade com a legislacao eleitoral.







