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1- CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé, no seu art. 17, IIl, a
obrigacdo das agremiacOes partidarias prestarem contas a Justica Eleitoral. A Lei n° 9.096/1995, no
seu Capitulo I do Titulo III, por sua vez, exige que a prestacao de contas partidarias seja apresentada
anualmente.

A fiscalizacao das contas pela Justica Eleitoral tem por escopo identificar a origem das
receitas e a destinacdo das despesas com as atividades partidarias e eleitorais. E realizada mediante
o exame formal dos documentos fiscais apresentados pelos partidos politicos, sendo vedada a
andlise das atividades politico-partidarias ou qualquer interferéncia em sua autonomia, conforme o
art. 34, § 1°, da Lei n® 9.096/1995.

O processo de elaboracado e entrega da prestacao de contas anuais dos partidos politicos
é publico e pode ser consultado livremente por qualquer interessado, estando regulamentado na
recente Res. TSE n° 23.604, de 17 de dezembro de 2019, que revogou as Res. TSE n° 23.428/2014 e
23.546/2017.

As prestacOes de contas anuais dos partidos politicos, ou a declaracao de auséncia de
movimentacdo de recursos (apenas para 0s Orgdos partidarios municipais que ndo tenham
movimentado recursos financeiros ou arrecadado bens estimaveis em dinheiro), devem ser
entregues a Justica Eleitoral até o dia 30 de junho do ano seguinte ao do exercicio das contas ou no
primeiro dia util subsequente, caso recaia em dia que ndo haja expediente forense.

2- NATUREZA JURIDICA DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas € um processo de natureza judicial. Logo, as peticOes devem ser
subscritas por advogado(s) com poderes para representar as partes (partido, impugnante e
responsaveis) em juizo de acordo com o art. 29 da Resolugao 23.604/2019.

3- APLICABILIDADE DO NOVO REGRAMENTO

As disposicoes previstas na Resolucdo TSE n° 23.604/2019 ndo atingirdo o mérito dos
processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2019, conforme
disciplinado pelo seu art. 65.

Por outro lado, as suas disposicOes processuais, serdo aplicadas de imediato as
prestacOes de contas de exercicios anteriores a 2019, que ainda ndao tenham sido julgadas.

No mérito, as regras serdo aplicadas da seguinte forma:



[ — 2014 e anos anteriores: aplica-se a Res. TSE n° 21.841/2004;

IT — 2015: aplica-se a Res. TSE n° 23.432/2014;

IIT - 2016 e 2017: aplica-se a Res. TSE n° 23.464/2015.

IV —2018: aplica-se a Res. TSE n° 23.546/2017.

V — 2019 aplica-se a Res. TSE n° 23.546/2017;

VI- 2020 em diante: aplica-se a Res. TSE n° 23.604/2019.

4- CONTAGEM DE PRAZOS

Em que pese o artigo 219 do novo Codigo de Processo Civil estabeleca que, na
contagem do prazo em dias computam-se apenas os dias uteis, o art. 7° da Resolucdo TSE n°
23.478/2016 dispde que o referido dispositivo ndo se aplica aos feitos eleitorais, de modo que a
contagem dos prazos em processos de natureza eleitoral, inclusive em prestacoes de contas de
exercicio financeiro, se opera em dias corridos.

Os prazos processuais, fora do periodo definido no calendario eleitoral, serdo
computados na forma do art. 224 do CPC. Desta forma, cumpre esclarecer que:

a) Os prazos serdo contados excluindo o dia do comeco e incluindo o dia do
vencimento, salvo disposi¢ao em contrario;

b) Os dias do comeco e do vencimento do prazo serdo protraidos para o
primeiro dia util seguinte, se coincidirem com o dia em que o expediente
forense for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal ou houver
indisponibilidade da comunicagdo eletronica;

c) Considera-se como data de publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da
disponibilizacdo da informacdo no Diario da Justica Eletronico (DJE);

d) A contagem do prazo tera inicio no primeiro dia util que se seguir ao da
publicacdo.



Por fim, cumpre esclarecer que, para contagem dos prazos relativos as agoes que serdo
analisadas neste capitulo, devem ser observadas as regras acima delineadas.

5- COMPETENCIA

Cabe ao Juiz Eleitoral analisar e julgar a prestacdo de contas anual dos partidos
politicos, no ambito municipal, assim como o julgamento das contas dos diret6rios regionais fica a
cargo de um dos membros do Regional, que sera o Relator do processo.

6- REPRESENTACAO PROCESSUAL

Por ser um processo judicial, é necessaria a representacdo processual por advogado(a),
sendo o instrumento de mandato uma das pecas complementares da prestacao de contas partidaria
conforme disposto no art. 31, II, da Res. TSE n° 23.604/2019.

Nos termos do artigo 29, §2° II, da Resolucdo citada, o partido, o presidente e o
tesoureiro responsaveis devem promover a juntada, no PJE, de instrumento de mandato outorgando
poderes ao advogado em até 5 (cinco) dias ap6s a autuacdo do respectivo processo de prestacao de
contas.

Se o Presidente do partido for advogado e estiver representando o diretério, ainda assim
devera ser apresentada procuracdo do partido lhe outorgando poderes, na medida em que o partido
politico possui personalidade juridica prépria.

Atente-se para o fato de que, uma vez regularizada a representacdo processual, com a
juntada da procuracdo, todas as intimagOes posteriores deverdo ser realizadas na pessoa do
advogado, mediante publicacdao no DJE.

A Resolucao TSE n° 23.604/2019, em seu art. 32, estabelece que, verificando a auséncia
ou a irregularidade da representacdao processual do 6rgdo partidario ou dos responsaveis, o juiz ou
relator suspenderd o processo e marcara prazo razoavel para ser sanado o defeito, sob pena de
prosseguimento regular do feito, com fluéncia dos respectivos prazos processuais a partir da data da
publicacdo do ato judicial no Diario da Justica Eletronico - DJE.

No ambito do TRE/BA, a Resolucdo Administrativa n° 15/2021 (art. 4°, §2°) estabelece
que, verificada a auséncia ou a irregularidade da representacao processual do 6rgdo partidario ou
dos(as) responsaveis, a unidade judiciaria certificara a auséncia nos autos e promoverd, de oficio, a
intimacado do partido, assinalando o prazo de 5 (cinco) dias para que seja sanado o defeito, sob pena
de prosseguimento regular do feito, com fluéncia dos respectivos prazos processuais a partir da data
da publicacao do ato judicial no DJE.

Diante da existéncia de normativo proprio na esfera do TRE/BA, devera a serventia
promover essa intimacdo de oficio, conforme modelo a seguir:



MODELO DE MANDADO DE INTIMACAO PARA CONSTITUIR ADVOGADO

MANDADO DE INTIMACAO

RESTACAO DE CONTAS ANUAL (12377)
ROCESSO N°:
NTERESSADO(A)(S):
UNICIPIO:
ADVOGADO(A)(S) DO(A)(S) INTERESSADO(A)(S):

PPelo presente, fica(m) Vossa(s) Senhoria(s) INTIMADO(S) na forma do §2° do art. 4° da Resolugdo
Administrativa TRE-BA n° 15/2021, para, no prazo de 05 (CINCO) DIAS, nos termos do inciso II do §2° do
prt. 29 e art. 32 da Resolugdo TSE n° 23.604/2019:

Constituir advogado(s), encaminhando nos autos do processo n° a(s)
PPROCURACAO(OES) correlatas ao () 6rgdo partidario, e/ou () ao Presidente e/ou ( ) ao Tesoureiro(a).

[Fica(m) ainda Vossa(s) Senhoria(s) ciente(s) de que a auséncia de resposta implicard prosseguimento regular
fo feito, bem como fluéncia dos respectivos prazos processuais a partir da data da publicacdo do ato judicial
ho Didrio da Justica Eletrénico, na forma do art. 32 da Res. TSE n° 23.604/2019.

Local e Data.
(Nome)

Servidor

A Sua(s) Senhoria(s) o(s) Senhor(a)(as)(es),

Nome:

ndereco:

-mail:

elefone:




Ainda com base na Resolu¢dao Administrativa mencionada (art. 4°, 8§ 3° e 4°), essa
intimacdo sera realizada por meio de ato de comunicacdo no Diario da Justica Eletronico, caso o
partido esteja devidamente representado por advogado. Entretanto, ndo havendo advogado
regularmente constituido pelo partido nos autos, a intimagdo devera ser pessoal e podera ser
realizada, sucessivamente, por e-mail, por correspondéncia e pelos demais meios previstos no CPC.

Regularizada ou ndo a representacdo processual, a Secretaria Judiciaria ou o Cartério
Eleitoral, conforme a competéncia, imediatamente e por ato ordinatério, publicara edital para que,
no prazo de 5 (cinco) dias, o Ministério Publico ou qualquer partido politico possa impugnar a
prestacdo de contas apresentada, bem como relatar fatos, indicar provas e pedir abertura de
investigacdo para a apuracao de qualquer ato que viole as prescricoes legais ou estatutarias a que,
em matéria financeira, os partidos e seus(suas) filiados(as) estejam sujeitos (art. 5° da Res.
Administrativa TRE/BA n° 15/2021).

Em seguida, observa-se o rito do artigo 35 e ss. da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, na
hipétese de prestacdo de contas com movimentacdo financeira, ou do art. 44 da mesma Resolucgao,
nos casos de Declaracdo de Auséncia de Movimentagdo de Recursos.

De acordo com o art. 45, IV, “b”, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, a auséncia de
procuracdo constituindo advogado nos autos, ndo regularizada no prazo fixado, enseja, apos a
regular tramitacdo de todas as pertinentes fases do processo, o julgamento pela ndo prestacdao das
contas.

7- OBRIGATORIEDADE DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestacao de contas € obrigatdria para os partidos que tenham constituido diretorio ou
comissdo provisoria, por qualquer periodo durante o exercicio a que se refere, com base no art. 28,
81° Res. TSE n° 23.604/2019. Explicite-se que, basta que tenha apresentado apenas um dia de
vigéncia no exercicio financeiro que surge a necessidade de prestar as contas.

A agremiacdo partidaria devera apresentar sua posi¢do patrimonial e financeira apurada
no exercicio, mesmo que ndo tenha havido o recebimento de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro na forma do art. 28, § 4° da Res. TSE n° 23.604/2019.

Os orgdos partidarios municipais, e somente estes, que nao tenham movimentado
recursos financeiros ou bens estimaveis em dinheiro, deverao apresentar declaracdao de auséncia de
movimentacao de recursos do periodo, a ser preenchida e emitida no sistema SPCA, observando-se
o prazo até 30 de junho do ano subsequente para a sua apresentagdo, consoante art. 28, da Res.
23.604/2019 e art. 32 §4° da Lei n® 9.096/1996.

De acordo com o art. 28, 88§ 5° e 6° da Resolucao TSE supra, a extingdao ou dissolucao
de comissdao provisoria ou do diretério partidario ndao exclui a obrigacdo de apresentacdao da
prestacao de contas relativa ao periodo de vigéncia da comissdo ou diretorio. Nesta hipotese, as
contas deverdo ser apresentadas pela esfera partidaria imediatamente superior ou por quem suceder



a comissao ou diretério, com a identificacdo dos dirigentes partidarios de acordo com o periodo de
atuacao.

Nos casos em que houve a extin¢do ou a dissolu¢dao de comissao provisoria ou diretorio
municipal do partido politico, as contas do 6rgdo municipal devem ser prestadas pelo diretério
estadual (esfera imediatamente superior). Porém, na hip6tese de ndo haver diretério estadual
vigente, ndo ha previsdo de que o diretério nacional tenha a obrigacdo de prestar contas do érgao
municipal. Neste tltimo caso, a tramitacao do processo seguira o rito de contas nao prestadas.

Em se tratando de prestacdo de contas do diret6rio estadual, ndo estando este vigente, a
obrigacdo de apresenta-las cabera ao diretorio nacional (esfera imediatamente superior).

As pecas da prestacdo de contas partidarias dos 6érgaos municipais, com ou sem
movimentacdo de recursos, devem obrigatoriamente ser elaboradas pelo Sistema de Prestacao de
Contas Anual (SPCA) da Justica Eleitoral para as contas relativas ao exercicio de 2017 e seguintes.
O referido sistema esta disponivel na internet na pagina do TSE.

As prestacOes de contas relativas aos exercicios 2016 e anos anteriores podem seguir 0s
modelos disponibilizados pelo TSE.

8- OMISSAO NA ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Ultrapassado o ultimo dia do prazo para apresentacao das contas partidarias, a
inadimpléncia dos partidos politicos sera autuada individualmente, na classe processual de
prestacdo de contas, mediante a integracdo automatica entre o SPCA e o PJE.

Inicialmente, deve-se promover a definicdo do objeto. Sugere-se a utilizagdo do
seguinte modelo: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - OMISSO - EXERCICIO FINANCEIRO
DE __ - PARTIDO - MUNICIPIO DE /BA.

Ato continuo, o Cartério Eleitoral ou a Secretaria Judiciaria, conforme a competéncia,
devera verificar e certificar os dados da autuacdo, no prazo maximo de 2 (dois) dias (artigo 4°,
caput, da Res. Administrativa TRE/BA n° 15/2021), contados da protocolizacdo do processo,
promovendo, de oficio os procedimentos necessarios (retificacdo da autuacao), consoante aplicacao
analdgica do art. 31, I, “a” e “b”, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019.

Na andlise da autuagdo, deve-se verificar se sdo partes no processo, o 6rgdo partidario e
os atuais Presidente e Tesoureiro(a) ou aqueles que desempenhem fungGes equivalentes e, ainda, se
for o caso, o Presidente, o(a) Tesoureiro(a) e aqueles que desempenharam func¢des equiparadas no
exercicio financeiro da prestacdo de contas, todos constantes do SGIP3, de modo que devem constar
da autuagdo, com seus respectivos procuradores. Os antigos dirigentes devem constar da autuagao
como interessados. Em seguida, deve-se juntar aos autos a certiddo da composicdo do o6rgdo
partidario, emitida por meio do Sistema de Gerenciamento de Informacgdes Partidarias (SGIP3).

Além disso, o Cartério Eleitoral ou a Secretaria deve cadastrar, no sistema SICO, os
processos dos partidos que tiveram vigéncia no ano anterior e que ndo apresentaram suas contas a



Justica Eleitoral. As duvidas e orientagoes quanto ao SICO devem ser encaminhadas para a
COAPRO.

9- JUNTADA DO RELATORIO DE MEMBROS DO ORGAO PARTIDARIO

Sugere-se, como melhor forma de instrucdo do feito, que o Cartério Eleitoral ou a
Secretaria Judiciaria promova a juntada, ao processo de prestacdo de contas, do Relatério de
Membros do Orgéo Partidario, extraido do sistema SGIP3, certificando a vigéncia — ou ndo — do
partido politico na localidade/regido.

10- DESPACHO

Considerando que as providéncias previstas nos incisos I, III e IV do artigo 30 da
Resolucdo TSE n° 23.604/2019 dependem de determinacdo da autoridade judiciaria, sugere-se,
como forma de garantir celeridade ao rito processual, evitando-se idas e vindas do processo ao juiz,
a utilizacdo de uma minuta de despacho inicial contemplando vérias fases do procedimento a ser
observado no caso de omissao, conforme modelo a seguir:



MODELO DE DESPACHO INICIAL — ORGAO MUNICIPAL VIGENTE

DESPACHO

Trata-se de processo autuado em razdo da omissdo na prestacdo de contas de exercicio financeiro
de 2020 pelo 6rgao partidario acima discriminado.

Diante de tal omissdo e com fundamento no artigo 30, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, no art.
3° da Resolugdo TSE n° 23.328/2010 e no art. 41 da Resolugdo TSE n° 23.571/2018, determino:

I- a notificacdo do 6rgdo partidario municipal, na pessoa do atual presidente e tesoureiro ou
daqueles que desempenhem funcdes equivalentes, para que supram a omissdo no prazo de 3 (trés)
dias, sob pena de julgamento das contas como ndo prestadas e aplicacao das sangoes cabiveis;

II- a cientificacdo, quanto a omissdo na apresentacdo das contas, do presidente e do tesoureiro ou
daqueles que desempenharam funcdes equivalentes e eventuais substitutos no periodo do exercicio
financeiro em andlise, caso ndo sejam os mesmos dirigentes atuais;

III- apresentadas as contas pelo partido, que seja seguida a Resolugdo TSE n° 23.604/2019,
observando-se o disposto no art. 44 da Resolucdo n° 23.604/2019 nas situacOes de auséncia de
movimentacao financeira ou o art. 35 e seguintes, se houver movimentacdo financeira. Nao
suprida a omissdo no prazo fixado no item anterior, determino, sucessivamente:

a) a imediata suspensdo do repasse de quotas do fundo partidario para o 6rgdo municipal, nos
termos do artigo 30, III, da Resolucao TSE n° 23.604/2019, realizando-se as comunicacdes
necessarias e os devidos registros no sistema SICO, utilizando como data aquela
correspondente ao término do prazo da notificacdo para apresentar as contas;

b) a juntada dos extratos bancarios que tenham sido enviados para a Justica Eleitoral e a
colheita e a certificacdo no processo das informacoes obtidas nos outros 6rgdos da Justica
Eleitoral sobre a eventual emissdo de recibos de doacgdo e registros de repasse ou distribuicao
de recursos do Fundo Partidario;

c)a oitiva do MPE, no prazo de cinco dias apds a juntada das informacoes de que tratam os
itens “b” e “c” desse despacho;

d) a abertura de vista aos interessados, mediante publicacdo de edital para ciéncia ptblica no
DJE, para se manifestarem sobre as informacdes e os documentos apresentados no processo,
no prazo de trés dias;

e) finalmente, conclusos. Publique-se no DJE.

Local e data.

(Nome)

Juiz(iza) Eleitoral




MODELO DE DESPACHO INICIAL — ORGAO MUNICIPAL NAO VIGENTE

DESPACHO

Trata-se de processo autuado em razdo da omissdo na prestacao de contas de exercicio
financeiro de 2020 pelo érgdo partidario acima discriminado.

O o6rgdao municipal teve vigéncia no exercicio financeiro em andlise, mas descumpriu a
obrigacdo de apresentar as contas até 30 de junho de 2021, na forma do artigo 28 da Resolucdo TSE n°
23.604/2019. Apesar de ter vigéncia em 2020, atualmente ndo hd 6rgdo municipal vigente do partido
politico, sendo juntada ainda a relagdo de seus membros.

Ressalte-se que, de acordo com o artigo 28, 88§ 5° e 6° da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, nao
havendo o6rgdo municipal vigente, a obrigacdo de prestar contas recai sobre a esfera partidaria
imediatamente superior que, neste caso, é o diretorio estadual.

Assim, diante da omissdo na prestacdo de contas pelo 6rgdo partidario e com fundamento no
artigo 30, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, art. 3° da Resolucdo TSE n° 23.328/2010 e no art. 41 da
Resolucao TSE n° 23.571/2018, determino:

I- a notificacdo do orgao partidario estadual, na pessoa do atual presidente ou daquele que
desempenhe fungdo equivalente, para que supram a omissdo em relacdo a prestagdo de contas do 6rgdo
municipal no prazo de 3 (trés) dias, sob pena de julgamento das contas como nao prestadas e aplicacao
das sancdes cabiveis;

II- a cientificacdo, quanto a omissdo na apresentacao das contas, do presidente e do tesoureiro ou
daqueles que desempenharam funcGes equivalentes e eventuais substitutos no periodo do exercicio
financeiro em analise, caso ndo sejam os mesmos dirigentes atuais;

III- apresentadas as contas pelo partido, que seja seguida a Resolucdao TSE n° 23.604/2019,
observando-se o disposto no art. 44 da Resolucdo n° 23.604/2019 nas situacdes de auséncia de
movimentacado financeira ou o art. 35 e seguintes, se houver movimentacao financeira. Nado suprida a
omissdo no prazo fixado no item anterior, determino, sucessivamente:

a) a imediata suspensdo do repasse de quotas do fundo partidario para o 6rgdao municipal, nos
termos do artigo 30, III, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, realizando-se as comunicagdes
necessarias e os devidos registros no sistema SICO, utilizando como data aquela correspondente
ao término do prazo da notificacdo para apresentar as contas;

b) a juntada dos extratos bancarios que tenham sido enviados para a Justica Eleitoral e a colheita
e a certificacdo no processo das informagoes obtidas nos outros 6rgaos da Justica Eleitoral sobre
a eventual emissdo de recibos de doacado e registros de repasse ou distribuicdo de recursos do
Fundo Partidario;

¢) a oitiva do MPE, no prazo de cinco dias apds a juntada das informacdes de que tratam os
itens “b” e “c” desse despacho;

d) a abertura de vista aos interessados, mediante publicacdo de edital para ciéncia ptblica no
DIJE, para se manifestarem sobre as informacGes e os documentos apresentados no processo, no
prazo de trés dias;

e) finalmente, conclusos. Publique-se no DJE.

Local e data.

(Nome)

Juiz(iza) Eleitoral




11- NOTIFICACAO

O Cartério Eleitoral ou a Secretaria Judiciaria deve notificar (modelo a seguir) os
orgdos partidarios que deixaram de apresentar suas contas ou a declaracdo de que trata o § 4° do art.
28, na pessoa do atual presidente e tesoureiro ou daqueles que desempenhem funcées equivalentes e
de eventuais substitutos no periodo das contas, para que supram a omissao no prazo de 72 (setenta e
duas) horas. Com a implantacao do PJE, a contagem do prazo em horas sera convertida em dias.

Em que pese a Resolucao TSE n° 23.604/2019 expressamente preveja em seu artigo 30,
inciso I, a necessidade de que a notificacdo deva ser precedida de determinacgdo judicial, ha norma
no ambito do TRE/BA (art. 5° IV, do Provimento n°® 4/2015 CRE/BA) que autoriza a serventia a
expedir notificacdes como ato ordinatério. Assim, como regra e utilizando-se o modelo sugerido por
este manual como despacho inicial, a notificagdo deve ser antecedida de ordem judicial, porém nao
ha ébice a que seja realizada de oficio pela unidade, acaso o Juizo assim entenda.

A notificacdo para a apresentacdo das contas sera pessoal, devendo ser realizada por
carta com aviso de recebimento ou, sucessivamente, por Oficial de Justica e demais meios previstos
pelo CPC vigente. Sugere-se que, na hipdtese de notificacdo pelo servico postal e como forma de
garantir maior celeridade a tramitacao do feito, a unidade promova a consulta ao cédigo de
rastreamento no sitio eletronico dos correios (pelo objeto de postagem), a fim de verificar a efetiva
entrega da notificacdo, certificando nos autos tal resultado e instruindo a certiddo com o registro da
respectiva tela. Neste caso, torna-se dispensavel esperar o retorno do aviso de recebimento, bem
como a sua juntada aos autos.

Ressalte-se que a notificacdo deverd ser encaminhada observando-se as informacées
cadastrais registradas no sistema SGIP3, em razdo da obrigacdo dos partidos manterem atualizados
esses dados. Acrescente-se que a contagem do prazo para a apresentacao das contas comega a contar
da juntada aos autos do aviso de recebimento, da tela de consulta de objeto postal ou do mandado
entregue e certificado pelo executor, conforme aplicacdo subsidiaria e interpretacao extensiva do
art. 231 do CPC.
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MODELO DE NOTIFICACAO PARA APRESENTAR AS CONTAS

PROCESSO PJE N°

PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIAS — EXERCICIO
PARTIDO

MUNICIPIO:

RESPONSAVEIS: (PRESIDENTE);
(TESOUREIRO)

E-MAIL:

NOTIFICACAO

Pelo presente, fica Vossa Senhoria notificado(a) a apresentar a Prestacdo de Contas do Partido

do Municipio de /BA, do exercicio financeiro , no prazo de 3 dias a contar do
recebimento desta, nos termos do art. 30, I, a, da Resolugdao TSE n° 23.604/2019, sob pena de serem
julgadas ndo prestadas as contas e aplicadas as sang¢des cabiveis.

Segundo o disposto no art. 31, II, da Res. TSE n°® 23.604/2019, por ser um processo judicial, é necessdria a
representacdo processual por advogado, sendo o instrumento de mandato uma das pecas obrigatérias da
prestacdo de contas partidaria que deve ser juntada pelo procurador nos autos do processo judicial em
epigrafe no Pje, conforme dispde o art. 29, §2° II, da Resolu¢do TSE n° 23.604/2019.

Na hipétese do partido ndo ter havido movimentacao financeira em dinheiro ou estimavel em dinheiro, deve
o responsavel partidario apresentar, no mesmo prazo, declaracdo de auséncia de movimentacao recursos
através do Sistema de Prestacdo de Contas Anual Partidaria (SPCA) disponivel no site do TSE
(http://inter01.tse.jus.br/spca/login/login.faces#bloqueio).

Local e data.

(Nome)
Servidor(a)
A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)

Presidente/Tesoureiro do

Endereco

Municipio
Tel:
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MODELO DE COMUNICACAO

PROCESSO PJe N°
PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIAS — EXERCICIO
PARTIDO
MUNICIPIO:
RESPONSAVEIS: (PRESIDENTE);
(TESOUREIRO)

COMUNICACAO

Pelo presente, nos termos do art. 30, I, b, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, levo a ciéncia de

Vossa Senhoria que o partido

, estd omisso na

, do municipio

prestacdo de contas anuais partidarias referente ao exercicio financeiro de

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)

(Nome)

Servidor(a)

Presidente/Tesoureiro(a)

E-mail

Telefone

Endereco

Local e Data.
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12- SUPRIMENTO DA OMISSAO

Na hipotese do partido apresentar suas contas ou declaracdo de auséncia de
movimentacdo de recursos, ainda que fora do prazo estipulado pela Resolucao, a unidade judiciaria
deve seguir o quanto estipulado no Capitulo VII da Res. TSE n° 23.604/19 e art. 44 do mesmo
diploma normativo.

A extemporaneidade da apresentacdo das contas e as justificativas porventura
apresentadas serao avaliadas pelo Juiz Eleitoral no momento do julgamento.

Ressalte-se que, quanto a juntada de documentos ap6s a sentenca, o TRE/BA, em
recente julgado (proc 0600583-88.2020.6.05.0000), promoveu mudanca de posicionamento,
passando a acolher a tese da preclusdo do direito de apresentacdo de documentos. Segundo este
entendimento, a apresentacdo extemporanea ou sucessiva (preclusao temporal e consumativa), além
de tumultuar o fluxo processual, compromete o devido processo legal e o consequente resultado titil
do feito.

Entendeu-se, no julgado, que a juntada extemporanea de documentos configura ato
atentatorio a prestacao jurisdicional, desvalidando todos os atos e manifestacGes praticados pela
unidade técnica, pelo Ministério Publico Eleitoral e pelo julgador, sobretudo quando evidente a
mera desidia no atendimento das diligéncias ordenadas aos promoventes.

Conclui-se da linha intelectiva acima que a ndo prestacao das contas, até a prolatacao da
sentenca, implica ocorréncia de preclusdao do direito de presta-la, conduzindo o julgado a nao
prestacao das contas, ainda que posteriormente apresentadas. Ressalte-se, por fim, que a adocao de
tal entendimento deflui do livre convencimento do magistrado.

13- NAO SUPRIMENTO DA OMISSAO

Transcorrido o prazo de 3 (trés) dias, sem a apresentacdo das contas pelo partido, o
Cartorio Eleitoral/Secretaria Judiciaria comunicara a omissao ao Juiz/Relator, que determinara a
imediata suspensao do repasse das quotas do Fundo Partidario com base no art. 30, III, da Res. TSE
da 23.604/2019.

O magistrado determinara a serventia também a juntada dos extratos bancarios obtidos
do sistema SPCA e que sejam colhidas e certificadas, nos autos, as informacdes obtidas junto a
outros Orgdos da Justica Eleitoral sobre a eventual emissdo de recibos de doacdo e registros de
repasse ou distribuicdo de recursos do Fundo Partidario, consoante o art. 30, IV da Res. TSE da
23.604/2019.

Caso seja utilizado o modelo de despacho inicial sugerido neste manual (item 10),
dispensa-se nova conclusdo ao julgador para determinar a suspensao do repasse de quotas do Fundo
Partidario e a juntada de extratos, informacoes e recibos.
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Se ndo for possivel juntar os extratos e informagoes de recibos e doacdes, o Cartorio
Eleitoral deve certificar nos autos a impossibilidade de cumprimento, total ou parcial, do art. 30, IV,
aeb, da Res. TSE n° 23.604/2019.

Diante das situacOes acima narradas, podera ser utilizado o modelo sugestivo a seguir.
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PRESTACAO DE CONTAS

MODELO DE CERTIDAO PARA CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 30, IV, “A” E “B”
DA RES. TSE N° 23.604/2019

CERTIDAO

Em atencdo ao disposto no art. 30, inciso IV, “a” e “b, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, CERTIFICO
que () ndo foram enviados extratos bancarios para a Justica Eleitoral, na forma do art. 6°, § 6° da Res. TSE
n° 23.604/2019 ou ( ) foram obtidos os extratos bancarios anexos, referentes ao partido , do
municipio /BA, relativos ao exercicio financeirode ______

CERTIFICO, ainda, que ( ) ndo obtive informac¢des de outros érgdos da Justica Eleitoral ou ( ) colhi
informacgdes, que seguem anexas, de outros o6rgdos da Justica Eleitoral, sobre a existéncia de eventual
emissdo de recibos de doacdo e registros de repasse ou distribuicdo de recursos do Fundo Partidario.

Local e data.

(Nome)

Servidor(a)

O magistrado pode, de oficio ou a requerimento da unidade técnica ou do MPE, adotar
as providéncias que entender cabiveis para auxiliar na instru¢cdao do processo e julgamento das
contas (art. 30, IV, “d”, da Resolucao TSE n° 23.604/2019).

Deve-se abrir vista ao Ministério Ptblico para opinar, no prazo de 05 (cinco) dias, a
respeito da omissao do partido, dos extratos, informacoes e outros documentos obtidos de outros
orgdos da Justica Eleitoral pelo cartério, conforme art. 30, IV, “c”, da Res. TSE n° 23.604/2019.

Na sequéncia, abrir-se-4 vista aos interessados para se manifestarem sobre as
informacdes e documentos apresentados nos autos, no prazo de 03 (trés) dias (art. 30, IV, “e” da
Res. TSE n° 23.604/2019). A abertura de vista devera ocorrer mediante publicacdo de edital para
ciéncia publica no DJE.

Finalmente, unidade judiciaria devera remeter os autos conclusos para julgamento.
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14- JULGAMENTO DA OMISSAO

Mantida a omissdo, o Juiz Eleitoral/Relator julgard as contas como ndo prestadas,
deliberando sobre as sang¢des cabiveis ao 6rgdo partidario e seus responsaveis, conforme art. 45, IV
e art. 47 da Res. TSE n° 23.604/2019. Observar o tépico n° 20 (Execugdo da Sentenca).

A falta de prestacao de contas implica a proibicdo de recebimento de recursos oriundos
do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha enquanto ndo for
regularizada a situacdo do partido politico (art. 47, I, da Res. TSE n° 23.604/2019).

Na hipotese de julgamento de contas ndo prestadas, o 6rgdo partidario fica obrigado a
devolver integralmente todos os recursos provenientes do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha que lhe foram entregues, distribuidos ou repassados, ficando a critério
do magistrado a fixacdao do periodo da devolucdo, bem como podera ter suspenso o registro ou a
anotacdao do orgao partidario, apos decisdao em processo autbnomo, com transito em julgado,
obedecendo, assim, aos principios do contraditorio e da ampla defesa (art. 47, II e paragrafo tnico
da Resolucdo TSE n° 23.604/2019).

Nos termos do artigo 73 da Resolucdao TSE n° 23.604/2019, o procedimento de
suspensdo da anotacao do 6rgao partidario decorrente de ndo prestacao de contas previsto no art. 47,
II, da mesma Resolucdo, seria disciplinado pelo Tribunal Superior Eleitoral, em até 270 (duzentos e
setenta) dias, vedada, até a edicao dessa norma, a instauracdo de processo com o mesmo fim pelos
Tribunais Regionais Eleitorais e pelos Juizes Eleitorais. Até a data da atualizacdao deste manual, a
dita norma ainda ndo foi editada.

15- REGULARIZACAO DE CONTAS NAO PRESTADAS

Apos o transito em julgado de decisdo proferida no sentido da ndo prestacao das contas,
o partido politico pode requerer a Regularizacdo das Contas Ndo Prestadas, com base no art. 58 da
Res. TSE n° 23.604/2019, que sera objeto de processo autonomo. Ndo deve, portanto, ser juntado ou
apensado aos autos do processo que julgou a ndo prestacao de contas. Ressalte-se que, até a data de
fechamento deste material, a autuagdo do processo de Regularizacdo de Contas ndo sera automatica
mediante a integracdo dos sistemas PJE x SPCA, devendo os interessados proceder a autuacao de
forma manual.

A unidade judiciaria devera realizar a definicdo do objeto do processo. Sugere-se a
utilizagdo do seguinte modelo: PEDIDO DE REGULARIZAGAO DE CONTAS - EXERCICIO
FINANCEIRO DE ___ - PARTIDO - MUNICIPIO DE /BA.

Em seguida, deve-se, no prazo de 2 (dois) dias (aplicacdo analdgica do art. 4°, caput, da
Resolucdo Administrativa n°® 15/2021), revisar os dados da autuacdo, inclusive para, se for
necessario, enquadrar na classe processual propria, Requerimento de Regularizacdao de Omissao de
Prestacdo de Contas Anual (n° 12631), consignando-se os nomes dos responsaveis e, conforme for,
distribuindo por prevencao ao juizo que conduziu a prestacao de contas.
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Na andlise da autuacdo, deve-se verificar ainda se sdo partes no processo, o Orgao
partidario e os atuais Presidente e Tesoureiro(a) ou aqueles que desempenhem funcdes equivalentes
e, ainda, se for o caso, o Presidente, o(a) Tesoureiro(a) e aqueles que desempenharam funcdes
equivalentes no exercicio financeiro da prestacdo de contas, todos constantes do SGIP3, de modo
que devem constar da autuacao, com seus respectivos procuradores. Em seguida, deve-se juntar aos
autos a certiddo da composicao do 6rgdo partidario, emitida por meio do Sistema de Gerenciamento
de Informacgoes Partidarias (SGIP3).

O pedido de regularizacao ndo tera efeito suspensivo e podera ser apresentado pelo
proprio 6rgdo partidario ou pelo hierarquicamente superior, devendo ser subscrito por advogado
(art. 58, §1° I, da Resolucao TSE n° 23.604/2019) e instruido com todos os dados e documentos
previstos no art. 29 da Resolucao.

Vale salientar que o art. 29, § 2° II, da Res. TSE n° 23.604/2019 enumera como peca
obrigatoria o instrumento de mandato para constituicdao de advogado. Logo, aduz-se que, para
interposicdo de pedido de regularizacdao de contas, faz-se necessario constituir procurador nos autos.

A serventia devera submeter o requerimento ao exame técnico, sem necessidade de
publicacdo de Edital, uma vez que a Resolucdo 23.604/2019, no art. 58, ndo prevé essa etapa no seu
processamento.

Nos termos do art. 58, V, “a” e “b”, a analise técnica verificara somente:

1) se foram apresentados todos os dados e documentos que deveriam ter
sido apresentados originalmente;

2) se ha impropriedade ou irregularidade na aplicacdao de recursos publicos
recebidos, recebimento de recursos de origem ndo identificada, de fonte
vedada ou irregularidade que afete a confiabilidade do requerimento
apresentado;

Caso constatada impropriedade ou irregularidade na aplicacdo dos recursos do Fundo
Partidario, do Fundo Especial de Financiamento de Campanha ou no recebimento dos recursos de
que tratam os arts. 12 e 13 da Res. TSE n°® 23.604/2019 (fonte vedada e recursos financeiros de
origem nao identificada), o 6rgdo partidario e seus responsaveis devem ser notificados para fins de
devolucdo ao erario, se ja ndo houver sido demonstrada a sua realizagao (art. 58, §2° da Res. TSE n°
23.604/2019).

Recolhidos os valores acima mencionados ou na auséncia de valores a recolher, o
magistrado, conforme o caso, deve decidir sobre o deferimento ou ndo do requerimento
apresentado, aplicando ao 6rgdo partidario e a seus responsaveis, se cabiveis, as sancoes previstas
nos arts. 48 e 50 da Res. TSE n° 23.604/2019 ou aquelas aplicaveis a época das contas que se
pretende regularizar, caso sejam relativas a exercicios anteriores a 2018 (art. 58, §3° da Res. TSE n°
23.604/2019).

Na hipétese da decisdo prevista no paragrafo anterior impor o recolhimento de valores
e/ou a aplicacdo de sancdes, a situacao de inadimpléncia do 6rgdo partidario e dos seus dirigentes
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somente deve ser levantada apos o efetivo recolhimento dos valores devidos e o cumprimento das
sangOes impostas na decisdo prevista no art. 58, § 3° da Res. TSE n° 23.604/2019.

Observacdo: As sancoes devem ser aplicadas de acordo com a Resolucdo vigente a
época do exercicio financeiro, conforme dispde o art. 65 da Res. TSE n° 23.604/2019.

Apobs o parecer conclusivo emitido pela unidade técnica, deve-se abrir vista ao MPE
para fins de manifestacdo no prazo de 05 (cinco) dias, por forca de interpretacao analdgica.

Havendo o deferimento do requerimento de regularizagdo e s6 ap6s o cumprimento das
devolugoes eventualmente devidas e das san¢Oes impostas é que a unidade devera realizar o registro
no SICO, com o devido langamento da data final da suspensdao do repasse de quotas no referido
sistema.

16- DECLARACAO DE AUSENCIA DE MOVIMENTACAO DE RECURSOS

16.1- PROCESSAMENTO

Os o6rgaos partidarios municipais, que ndo tenham movimentado recursos financeiros ou
arrecadado bens estimaveis em dinheiro, devem, até o dia 30 de junho do ano seguinte ao exercicio
financeiro, apresentar a Justica Eleitoral a Declaracdo de Auséncia de Movimentacdo de Recursos.

A referida Declaracdo é destinada, apenas, aos 6rgdos partidarios municipais, devendo
ser elaborada no sistema SPCA (art. 28, §4° I, da Res. TSE n° 23.604/2019). Devera conter a
indicacdo do Presidente, do Tesoureiro e dos seus eventuais substitutos no periodo das contas,
exigindo-se ainda a representacao por advogado (art. 31, II, da Res. TSE n° 23.604/2019).

A Declaragdo de Auséncia de Movimentagao de Recursos é enviada via sistema SPCA —
referente ao exercicio financeiro de 2017 e seguintes. Na hipotese de Declaracdo relativa aos
exercicios financeiros de 2015 e 2016, tal prestacdo de contas se opera por preenchimento de
formulario disponivel no sitio eletronico do TSE, e ndo diretamente no sistema SPCA.

A partir do exercicio financeiro 2020, serd autuada automaticamente no PJE, hipotese
em que havera dispensa das assinaturas do Presidente e do Tesoureiro (ou de outros responsaveis)
do orgdo partidario. Noutro giro, no que se refere aos exercicios financeiros anteriores a 2020, ha
necessidade da assinatura do Presidente e do Tesoureiro do Partido Politico (ou de outros
responsaveis), e a autuacao sera manual pelos interessados e por meio de seu advogado,
regularmente constituido.

Na auséncia de procuracao, o partido e/ou representantes devera(ao) ser intimado(s)
para sanar a omissao, no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de prosseguimento regular do feito, com
fluéncia dos respectivos prazos processuais a partir da data da publicacdao do ato judicial no Diario
da Justica Eletronico, na forma do art. 4°, §2°, da Resolucdo Administrativa TRE/BA n° 15/2021.

Essa intimagao sera realizada na forma prevista no item 6 deste manual (Representacao
Processual).
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A simplificacdo da apresentacdo das contas por meio de Declaracdo de Auséncia de
Movimentagdo de Recursos, regulamentada a partir da Res. TSE n°® 23.464/2015, a principio, é
aplicavel somente para o exercicio de 2015 e seguintes, ndo retroagindo aos exercicios anteriores,
considerando que passou a ser prevista no artigo 32, §4° da Lei n° 9.096/95, ap6s inclusao pela Lei
n° 13.165/2015.

16.2- REVISAO DA AUTUACAO

A unidade, ao receber a Declaragdo de Auséncia de Movimentacao de Recursos no PJE,
devera adotar as providéncias a seguir especificadas.

Promover a definicdlo do objeto. Sugere-se a utilizacio do seguinte modelo:
PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL - DECLARACAO DE AUSENCIA DE MOVIMENTAQAO
DE RECURSOS - EXERCICIO FINANCEIRO DE ___ - PARTIDO - MUNICIPIO DE

/BA.

Verificar a necessidade de retificacdo da autuacdo, analisando, inclusive, se sdo partes
no processo, o 6rgao partidario e os atuais Presidente e Tesoureiro(a) ou aqueles que desempenhem
funcdes equivalentes e, ainda, se for o caso, o Presidente, o(a) Tesoureiro(a) e aqueles que
desempenharam func¢des equivalentes no exercicio financeiro da prestacdo de contas, todos
constantes do SGIP3, de modo que devem constar da autuacdo, com seus respectivos procuradores.

A unidade deverd certificar a retificacao da autuacao, especificando todas as alteracoes
efetivadas. Em seguida, deve juntar aos autos a certiddo da composicao do 6rgdo partidario, emitida
por meio do Sistema de Gerenciamento de Informacées Partidarias (SGIP3).

Na hipotese do partido politico (representacdo municipal) apresentar as pecgas exigidas
no art. 29 da Res. TSE n° 23.604/19 (a partir do exercicio financeiro 2015), porém sem
movimentacdo financeira (contas zeradas), podera o Juizo, a seu critério, adotar o rito previsto no
art. 44 da Resolucao TSE n° 23.604/2019, recebendo a prestacao de contas completa como
Declaracao de Auséncia de Movimentacao de Recursos, ou determinar a intimacao do partido para
apresentar a referida Declaragdo através do SPCA.

Se o partido permanecer inerte ap6s a intimagdo e nao apresentar a referida Declaragdo,
o Juiz(iza) decidira se seguird o procedimento previsto no art. 35 e ss. da Resolugdo TSE n°
23.604/19 (aplicavel a prestacdao de contas com movimentacdo financeira) ou no art. 44 da mesma
Resolucdo (previsto para Declaracdo de Auséncia de Movimentacdo de Recursos), em razao da
omissao da Res. TSE n° 23.604/2019 a respeito de qual rito devera ser seguido nesta hipotese.

16.3- REPRESENTACAO PROCESSUAL

Por ser um processo judicial, é necessaria a representacdo processual por advogado(a),
conforme previsto no art. 31, II, da Res. TSE n° 23.604/2019.
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Ressalte-se que, em que pese o art. 29, §2° da Resolucdo TSE n° 23.604/2019 possua
previsdo para a juntada de diversos documentos para instrucao da prestacdo de contas, no caso de
Declaracdo de Auséncia de Movimentagdo de Recursos exige-se apenas a juntada, pelo advogado da
parte, do instrumento de mandato, previsto no inciso II do mesmo dispositivo.

No caso de auséncia ou irregularidade de representacdao processual, deve ser observado
o procedimento descrito no item 6 deste manual, intitulado “REPRESENTACAO PROCESSUAL”.

16.4- PUBLICACAO DE EDITAL E IMPUGNACAO

A unidade deve publicar edital no Diario da Justica Eletronico com o nome do 6rgao
partidario e dos respectivos responsaveis que apresentaram a declaracdo de auséncia de
movimentacdo de recursos, conforme modelo que segue.

Podera ser expedido um edital especifico para cada declaracdo apresentada ou um edital
unico (coletivo) que contemple todas as declaragdes, conforme modelo também constante deste
manual. Neste ultimo caso, atentar-se para que haja apenas uma unica publicacdio no DIJE,
diretamente pelo DJE-Web, evitando-se a multiplicidade de publicacoes do mesmo ato de
comunicagdo. De uma ou de outra forma, devera ser juntada aos autos copia do edital respectivo,
bem como certificada a sua publicacgao.

No prazo de 03 (trés) dias, contados da publicacdo do edital, qualquer interessado pode
apresentar impugnacdo, que deve ser oferecida em peticdo fundamentada e acompanhada das
provas que demonstrem a existéncia de movimentacao financeira ou de bens estimaveis no periodo
(art. 44, I, da Res. TSE n° 23.604/2019).

A impugnacdo deve ser formulada em peticdo fundamentada, dirigida ao magistrado,
que deve determinar sua juntada ao processo de prestacdo de contas e a intimacao do 6rgdo
partidario e dos seus responsaveis, na pessoa dos seus advogados, via DJE, para que apresente (m)
defesa preliminar, no prazo de 15 dias. Tal prazo é sugerido por forca de interpretacdo sistemadtica
do texto infralegal. Destaque-se que, por se tratar de processo de natureza judicial, a impugnagao
deve ser manejada por meio de advogado regularmente constituido.

Nao havendo impugnagao, a serventia deve certificar o decurso do prazo de 03 (trés)
dias, previsto no edital, e ainda a auséncia de impugnacao, podendo-se utilizar o modelo sugestivo
abaixo disponibilizado.
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PRESTACAO DE CONTAS — AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO MODELO DE EDITAL

INDIVIDUAL
Edital n° /120
O(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) , Juiz(iza) Eleitoral da * Zona
Eleitoral, Municipio de /BA, no uso de suas atribui¢oes legais,

FAZ SABER, a todos que o presente EDITAL virem, ou dele tomarem conhecimento, que foi
apresentada a DECLARACAO DE AUSENCIA DE MOVIMENTACAO DE RECURSOS, referente ao
exercicio financeiro de do diret6rio municipal/comissao provisoria do partido
do municipio /BA, representado por (nome dos responsaveis
pelo partido), a qual se encontra disponivel para que qualquer interessado possa impugnar no prazo de 03
dias (Res. TSE n° 23.604/2019, art. 44, 1), a contar da publicacdo deste Edital.

Qualquer interessado podera ter acesso ao processo de prestacao de contas por meio de consulta piblica
no sitio eletronico do PJe de 1° grau (https://pjelg.tse.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam).

E, para que chegue ao conhecimento de todos, mandou o(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Juiz(iza)
expedir o presente Edital e publica-lo no Didrio de Justica Eletrénico. Dado e passado neste municipio de
/BA, em de de . Eu, ,
Servidor(a), digitei o presente, de ordem do(a) MM. Juiz(iza) Eleitoral, nos termos do Provimento
CRE/BA n° 04/2015.

(Nome)

Servidor(a)
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PRESTACAO DE CONTAS — AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO MODELO DE EDITAL
COLETIVO PARA CONHECIMENTO

Edital n° /20

O(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) , Juiz(a) Eleitoral da
? Zona Eleitoral, Municipio de /BA, no uso de suas atribui¢des legais,

FAZ SABER, a todos que o presente EDITAL virem, ou dele tomarem conhecimento, que foi apresentada
h DECLARACAO DE AUSENCIA DE MOVIMENTACAO DE RECURSOS, referente ao exercicio
Kinanceiro de dos seguintes partidos:

PARTIDO MUNICIPIO RESPONSAVEIS

Presidente:
Tesoureiro(a):

Presidente:
Tesoureiro(a):

Presidente:
Tesoureiro(a):

A declaracdo apresentada se encontra disponivel a qualquer interessado que, se quiser, pode impugnar no
prazo de 03 dias (Res. TSE n° 23.604/2019, art. 44, I), a contar da publicacdo deste Edital. Qualquer
Interessado podera ter acesso ao processo de prestacdo de contas por meio de consulta ptblica no sitio
pletronico do PJe de 1° grau (https://pjelg.tse.jus.br/pje/ConsultaPublica/list View.seam).

E para que chegue ao conhecimento de todos, mandou o(a) Excelentissimo(a) Juiz(iza) expedir o presente
[Edital e publica-lo no Didrio de Justica Eletrénico. Dado e passado neste municipio de /BA,
anl de de . Eu, , Servidor(a), digitei o
presente, de ordem do(a) MM. Juiz(iza) Eleitoral, nos termos do Provimento CRE/BA n° 04/2015.

(Nome)

Servidor(a)
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PRESTACAO DE CONTAS — AUSENCIA DE MOVIMENTACAO MODELO DE
CERTIDAO DECURSO DE PRAZO

CERTIDAO
Certifico e dou fé que o Edital n® __/ foi publicado no DJE do dia _ / / , conforme
determina o art. 44, 1da Resolucdo TSE n° 23.604/2019.
Certifico ainda queem _ /_/ transcorreu o prazo de 03 (trés) dias da publicagdo do edital e que nao
houve, até a presente data, apresentacdo de impugnacao por qualquer interessado.
ou
Certifico ainda que em __/__/ transcorreu o prazo de 3 (trés) dias da publicacdo do edital e que a
fmpugnacao juntada por meio do ID n° foi apresentada tempestivamente.
/BA, de de
(Nome)
Servidor

16.5- PECAS EXIGIDAS

Apos as fases de edital e impugnacdo, a unidade deve promover a juntada dos
extratos bancarios (se houver), que tenham sido enviados para a Justica Eleitoral, na forma do
§ 7° do art. 6°, da Res. TSE n° 23.604/2017 e ainda juntar (se houver), as informacdes obtidas
nos outros orgdos da Justica Eleitoral sobre a eventual emissdo de recibos de doacdo e
registros de repasse ou distribuicdao de recursos do Fundo Partidario.

Se ndo for possivel juntar os extratos e informacdes de recibos e doagdes, a
serventia deve certificar nos autos a impossibilidade de cumprimento do art. 44, II e II, da
Res. TSE n° 23.604/2019.

23



16.6- ANALISE TECNICA - CONSIDERACOES

O parecerista deve examinar o processo de prestacdo de contas e apresentar sua
manifestacdo (modelos sugestivos abaixo), favoravel ou ndo, a declaracdo de auséncia de
movimentacdo financeira, no prazo de 5 (cinco) dias (art. 44, IV da Resolug¢do TSE n°
23.604/2019).
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PRESTACAO DE CONTAS — MODELO DE CERTIDAO DE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA

CERTIDAO DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Em atencdo ao disposto no art. 44, incisos II e III, da Resolugdo TSE n°® 23.604/2019, CERTIFICO a
existéncia de extratos bancarios com movimentacao financeira, e/ou recibos de doacdo e/ou registros de
Irepasse ou distribuicdo de recursos do Fundo Partidario ao partido , do municipio
/BA, referente ao exercicio financeiro , 0S quais junto ao autos para

apreciacao.

Local e data.

(Nome)

Servidor(a)
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PRESTACAO DE CONTAS — MODELO DE CERTIDAO DE AUSENCIA DE
MOVIMENTACAO FINANCEIRA

CERTIDAO DE AUSENCIA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Em atencdo ao disposto no art. 44, incisos 1II e III, da Resolucdao TSE n° 23.604/2019, CERTIFICO que ( )
hdo foram enviados extratos bancarios para a Justica Eleitoral, na forma do art. 6°, § 6° da Res. TSE n°
P3.604/2019 ou () foram obtidos os extratos bancarios anexos que ndo registram movimentagao financeira,
Feferentes ao partido , do municipio /BA, relativos ao exercicio financeiro de

CERTIFICO, ainda, que ( ) ndo obtive informacgdes de outros 6rgdos da Justica Eleitoral ou ( ) colhi
informacoes, que seguem anexas, de outros 6rgdos da Justica Eleitoral, sobre a existéncia de eventual emissao
He recibos de doacdo e registros de repasse ou distribuicdo de recursos do Fundo Partidario, que ndo registram
movimentacao financeira.

Local e data.

(Nome)

Servidor(a)
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PRESTACAO DE CONTAS — AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO MODELO DE
MANIFESTACAO FAVORAVEL

MANIFESTACAO

Em atencdo ao disposto no art. 44, inciso IV, da Resolucdao TSE n° 23.604/2019, com
Ibase na declaracdo de auséncia de movimentacao financeira apresentada pelo partido ,
do municipio /BA, referente ao exercicio , que, diante do Edital n°

/____(publicadono DJEem _ / / ), ndo foi impugnada, e considerando a inexisténcia
Ide extratos bancarios com movimentacdo financeira e recibos de doacdo, bem assim a auséncia nos
autos de registros de repasse ou distribuicdo de recursos do Fundo Partidario, manifesto pelo
arquivamento da declaracdo apresentada, devendo, salvo melhor juizo, as contas serem consideradas
Iprestadas e aprovadas (art. 45, VIII, “a”, da Res. TSE n° 23.604/2019).

Local e data.

(Nome)

Servidor(a)
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PRESTACAO DE CONTAS - AUSENCIA DE MOVIMENTACAO MODELO DE
MANIFESTACAO DESFAVORAVEL

MANIFESTACAO

O partido , do municipio /BA, apresentou declaracao
e auséncia de movimentacdo de recursos referente ao exercicio de , lastreado no art. 28, §3°, da
Res. TSE n° 23.604/2019.

Ap06s a publicacdo do Edital n® ___ / ___, () ndo houve impugnacao no prazo fixado ou

) a declaragdo foi impugnada por , que alegou, em sintese, que

() Os extratos bancarios apresentam movimentacdo no valor de R$ , Ndo condizentes
rom a alegacdo de auséncia de movimentacdo e/ou () os recibos juntados por meio do ID n°

fndicam que houve doagdo em dinheiro (ou estimavel) a agremiac¢do no valor de R$ e/ou ( )
ha informacGes acerca de repasses ao partido de verbas do Fundo Partidario, que somam o valor de R$

Assim, de acordo com os documentos juntados aos autos, considerando que o partido
do municipio /BA, apresentou receitas em (ano) no valor total
e R$ , manifesto, salvo melhor juizo, pela inveracidade da declaracdao de auséncia de
novimentacdo financeira e pela aplicacdo das sancGes cabiveis ao 6rgdo partidario e seus responsaveis, na
Korma do art. 44, VIII, “c” c/c art. 47, da Res. TSE n° 23.604/2019.

Local e data.

(Nome)

Servidor(a)

28



16.7- MINISTERIO PUBLICO

Apds a manifestagdo do Cartorio Eleitoral e nos termos do art. 44, V, da
Resolucdo TSE n° 23.604/2019, deve ser elaborado ato de comunicagdo via sistema, no PJE,
para o Ministério Publico Eleitoral, no prazo de 05 (cinco) dias, se manifestar sobre as
matérias previstas nas alineas “a” e “b” do inciso VIII do mesmo artigo.

16.8- DILIGENCIAS

O Juiz Eleitoral pode determinar providéncias que entender necessarias, de oficio
ou mediante provocacdo do 6rgdo técnico, do impugnante (se houver) ou do Ministério
Publico Eleitoral (art. 44, IV, da Resolucao TSE n° 23.604/2019).

Nao havendo diligéncias ou ja tendo sido estas realizadas, deve-se abrir vista aos
interessados para se manifestarem sobre a impugnacao, se houver, e sobre as informagoes e os
documentos apresentados no processo, no prazo comum de 3 (trés) dias. Sugere-se a
publicacdo de edital, se for o caso, de ordem do(a) Juiz(iza) Eleitoral, destinada a ciéncia
publica no Diério de Justica Eletronico.

16.9- JULGAMENTO

Apos o prazo para manifestacao dos interessados, havendo ou ndo esta, nos termos
do art. 44, VII, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, o feito alcanca estado de maturacdo para
julgamento.

16.9.1 ARQUIVAMENTO

Nos termos do art. 44, VIII, “a”, da Resolucdao TSE n° 23.604/2019, o Juiz
Eleitoral determinarda o imediato arquivamento da declaracdo apresentada pelo orgao
partidario, considerando, para todos os efeitos, prestadas e aprovadas as respectivas contas se,
concomitantemente:

a) nao existir impugnacao;
b) ndo existir movimentacdo financeira registrada nos extratos bancarios;

c¢) houver manifestacdo favoravel do Cartorio Eleitoral;
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d) houver manifestacdo favoravel do Ministério Publico Eleitoral.

16.9.2- HIPOTESE DE IMPUGNACAO OU MANIFESTACAO
CONTRARIA

Se houver impugnacdo ou manifestacdo contraria da andlise técnica ou do
Ministério Publico Eleitoral, a autoridade judiciaria, apos ter assegurado o amplo direito de
defesa, decide a causa de acordo com os elementos existentes e sua livre conviccao (art. 44,
VIII, “b”, da Resolucao TSE n° 23.604/2019). A impugnacdo sera julgada na préopria sentenca
que aprecia a regularidade da Declaracdo de Auséncia de Movimentacdo de Recursos, tendo
em vista que o expediente tramita nos mesmos autos.

Embora a Resolugdo TSE n° 23.604/2019 ndo estabeleca prazo para a defesa da
impugnacdo no processo de prestacdo de contas sem movimentacao de recursos, sugere-se a
aplicacdo do prazo de 15 (quinze) dias, previsto no art. 31, §3° da dita Resolucao, por forca de
interpretacdo sistematica do texto infralegal.

16.9.3- QUEBRA DA VERDADE E APLICACAO DE SANCOES

Verificado que a declaracdo apresentada ndo retrata a verdade, o Juiz Eleitoral
deve determinar a aplicagdao das san¢Oes cabiveis ao 6rgao partidario e seus responsaveis, na
forma do art. 44, VIII, “b” c/c o art. 47 da Res. TSE n° 23.604/2019, e a disponibilizacdo do
processo ao Ministério Publico Eleitoral para apuracao da pratica de crime eleitoral, em
especial, o previsto no art. 350 do Codigo Eleitoral.

Em qualquer das hipdteses acima, a sentenca deve ser publicada no DJE.

16.9.4- RECURSO

O recurso ao TRE contra decisao devera ser interposto no prazo de 03 (trés) dias
(a contar da data da publicagdo da sentenca), pelo partido politico interessado, seus
representantes, ou pelo Ministério Publico (art. 51, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019).
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17- PRESTACAO DE CONTAS COM MOVIMENTACAO DE RECURSOS

17.1- AUTUACAO E PROCESSAMENTO DA PRESTACAO DE
CONTAS

A prestacdo de contas com movimentacao de recursos devera ser elaborada no
sistema SPCA, sendo composta pelas pecas elencadas no art. 29, § 1°, da Resolucao n°
23.604/2019, geradas automaticamente por aquele sistema.

Concluida a elaboracdo da prestacdao de contas do partido politico, o sistema
SPCA realizara automaticamente a autuacao e a integracao dos autos no Processo Judicial
Eletronico, quando se tratar do exercicio financeiro 2020 e seguintes. Noutro giro, no que se
refere aos exercicios financeiros anteriores a 2020, a autuagdo serd manual pelos interessados
e por meio de seu advogado, regularmente constituido.

Depois da autuacdo, ndo serao permitidas alteracdoes no contetido da prestacao de
contas no sistema SPCA, ressalvada a hipétese de determinacgdo judicial de reabertura das
contas para fins de cumprimento de diligéncia que implique alteracdo do contetido,
procedimento a ser realizado no sistema SPCA-Administrativo, disponivel no ODIN3 (art. 31,
81° c/c o art. 37, caput e §1°, da Resolucao TSE n° 23.604/2019).

Ao receber a prestacdo de contas no PJE, com os documentos que a acompanham,
a serventia devera promover a defini¢do do objeto. Sugere-se a utilizacdo do seguinte modelo:
PRESTACAO DE CONTAS COM MOVIMENTACAO DE RECURSOS - EXERCICIO
FINANCEIRO DE ___ - PARTIDO - MUNICIPIO DE /BA.

Em seguida, deve-se verificar e certificar os dados da autuacdo no prazo maximo
de 2 (dois) dias, contados da protocolizacdo do processo, promovendo, de oficio, os
procedimentos necessarios, conforme previsto no art. 31, da Resolu¢do TSE n° 23.604/2019 e
art. 4°, da Resolucdo Administrativa TRE/BA n° 15/2021. Deve-se juntar aos autos ainda a
certiddo da composicdo do 6rgdo partidario, emitida por meio do Sistema de Gerenciamento
de Informacgoes Partidarias (SGIP3).

Apoés a constituicdo de advogado nos autos, deve ser realizada a retificacdo da
autuacado para incluir o(s) advogado(a)(s) das partes.

No momento da revisdo da autuacdo devem ser observadas as seguintes regras:

a) Sdo partes no processo, o Orgdo partidario e os atuais Presidente e
Tesoureiro(a) ou aqueles que desempenhem funcdes equivalentes e, ainda, se for
o caso, o Presidente, o(a) Tesoureiro(a) e aqueles que desempenharam fungoes
equiparadas no exercicio financeiro da prestacao de contas, todos constantes do
SGIP3, de modo que devem constar da autuagdo, com seus respectivos
procuradores. Em caso de alteracdo da direcdo partidaria, os dirigentes a época
devem constar da autuagao como interessados;
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b) Em caso de auséncia de procuragdo, ver topico abaixo, referente a

Regularidade de Representacdes Processuais;

17.2- DA OBRIGATORIA JUNTADA DE DOCUMENTOS NO PJE

O partido deve providenciar, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da autuagdo, a
juntada dos seguintes documentos, elencados no art. 29, §2° da Resolucio TSE n°

23.604/2019:

I - parecer da Comissdo Executiva ou do Conselho Fiscal do partido, se
houver, sobre as respectivas contas;

I - instrumento de mandato outorgado pelo partido e pelos dirigentes
partidarios responsaveis para constituicdo de advogado para a prestacdo de
contas;

III - Certidao de Regularidade do CFC do profissional de contabilidade
habilitado;

IV - comprovante de remessa, a RFB, da escrituracdo contabil digital,
observado o disposto no art. 25 desta resolugao;

V - documentos fiscais que comprovem a efetivacao dos gastos realizados
com recursos oriundos do Fundo Partidario, sem prejuizo da realizacdao de
diligéncias para a apresentacdo de comprovantes relacionados aos demais
gastos; e

VI - cépia da GRU, na hip6tese de ocorréncia dos fatos descritos no art. 14
caput e § 1°.

17.3- REGULARIDADE DA REPRESENTACAO PROCESSUAL

Por ser um processo judicial, é necessaria a representacao processual por
advogado(a), sendo o instrumento de mandato uma das pecas complementares da prestacao de
contas partidaria conforme disposto no art. 31, II, da Res. TSE n° 23.604/2019.

No caso de auséncia ou irregularidade de representacdo processual, deve ser
observado o disposto no artigo 29, §2° II, da Resolucao TSE n° 23.604/2019 e descrito no
item n° 6 deste manual, intitulado “REPRESENTACAO PROCESSUAL”.

Ressalte-se que, em relacdo a regularizacdo da representacdo processual na
prestacao de contas com movimentacao de recursos, nao procedendo a juntada da procuracao
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no prazo inicial de 5 (cinco) dias, a parte tera nova oportunidade de fazé-la, posteriormente,
quando de sua intimagdo do exame preliminar (art. 35, paragrafo 3°) para verificacdo da
existéncia das pecas elencadas no art. 29, da Resolugao.

17.4- PUBLICACAO DE EDITAL

O artigo 5° da Resolucdo Administrativa TRE/BA n° 15/2021 e o art. 31, §2° da
Resolucdo TSE n° 23.604/2019 estabelecem que, regularizada ou ndao a representacao
processual, a Secretaria Judicidria ou o Cartério Eleitoral, conforme a competéncia,
imediatamente, publicara edital para que, no prazo de 5 (cinco) dias, o Ministério Publico ou
qualquer partido politico possa impugnar a prestacao de contas apresentada, bem como relatar
fatos, indicar provas e pedir abertura de investigacdo para a apuracdo de qualquer ato que
viole as prescricdes legais ou estatutdrias a que, em matéria financeira, os partidos e
seus(suas) filiados(as) estejam sujeitos.

Abaixo, segue modelo do referido edital.
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PRESTACAO DE CONTAS MODELO DE EDITAL PARA IMPUGNAGAO

Edital n° /20

O(A) Excelentissimo(a) Senhor(a) , Juiz(iza) Eleitoral da 2
Zona Eleitoral, Municipio de -BA, no uso de suas atribuicGes legais,

FAZ SABER, a todos que o presente EDITAL virem, ou dele tomarem conhecimento, que

foi apresentada a Prestacdo de Contas referente ao exercicio financeiro de (ano) do diretério
municipal/comissdo proviséria do partido (nome do partido), do
municipio /BA, a qual se encontra disponivel para que qualquer

partido politico ou o Ministério Publico Eleitoral possa(m) impugnar a prestacdo de contas
apresentada, relatar fatos, indicar provas, dentre outras providéncias, no prazo de 05 dias (art. 31
§2°, Res. TSE n° 23.604/2019 e o artigo 5° da Resolucdao TRE/BA n° 15/2021), a contar da
publicacado deste Edital.

Qualquer interessado podera ter acesso as respectivas pecas da prestacdo de contas por
meio de consulta publica no sitio eletrébnico do Ple de 1° grau
(https://pjelg.tse.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam).

E para que chegue ao conhecimento de todos, mandou o(a) Excelentissimo(a) Juiz(a)
expedir o presente Edital e publica-lo no Didrio de Justica Eletrénico.

Dado e passado neste municipio de -BA, em _____(dia) de__

(més) de (ano). Eu, (nome), Servidor(a), digitei o presente, que vai
assinado por mim, de ordem do Juiz(a) Eleitoral, nos termos do Provimento CRE/BA n° 04/2015.

(Nome)

Servidor(a)
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Nos termos do art. 31, §3° da Resolugao TSE n° 23.604/2019, a impugnacao deve
ser formulada em peticdo fundamentada, dirigida ao magistrado, que deve determinar sua
juntada ao processo de prestacao de contas e a intimacdo do 6rgdo partidario e dos seus
responsaveis, na pessoa dos seus advogados, via DJE, para que apresente(m) defesa
preliminar, no prazo de 15 dias. Destaque-se que, por se tratar de processo de natureza
judicial, a impugnacao deve ser manejada por meio de advogado regularmente constituido.

A apresentacao de impugnacdo ou a sua auséncia ndo obstam a analise das contas
nem impedem a atuagdo do MPE como fiscal da ordem juridica (art. 31, §5° da Resolugdo
TSE n° 23.604/2019).

Apresentada a defesa preliminar, o processo seguira para andlise. Caso ndo seja
apresentada, deve-se certificar o decurso do prazo sem manifestacao e, igualmente, proceder a
analise.

Os fatos apontados na impugnacdo e na defesa serdo objeto de exame por ocasido
da andlise técnica, conforme previsto no art. 36, VII da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, e o
julgamento daquela sera realizado na propria sentenga que julga a regularidade das contas.

Além da Impugnagdo, o Ministério Publico ou qualquer partido politico podera
requerer também abertura de investigacdo para apurar ato que viole as prescricoes legais ou
estatutarias. Esse requerimento sera processado em acao autonoma e devera ser autuado na
classe Representacdo e processado na forma do art. 22, da Lei Complementar n°64/90, sem a
suspensao do exame e da tramitacdo do processo de prestacdo de contas (art. 31, §4°)

17.5- ANALISE PRELIMINAR — CONSIDERACOES PROCESSUAIS

O Cartorio Eleitoral ou a Secretaria Judiciaria, conforme o caso, deve, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias, contados do recebimento dos autos (art. 6°, §1° da Resolucdo TSE
n° 23.604/2019) examinar, preliminarmente (art. 35 da Resolucao TSE n° 23.604/2019), o
processo de prestacdo de contas, limitando-se a verificar se todas as pecas exigidas pelo art.
29, 8§ 1° e 2° foram devidamente apresentadas.

Nesse momento, a unidade técnica ndao procedera a andlise individualizada dos
comprovantes de receitas e gastos, tampouco entrara no mérito do conteiudo das pecas
apresentadas, manifestando-se apenas em relacdao a sua aparente presenca ou manifesta
auséncia (art. 35, §1°, da Resolucao TSE n° 23.604/2019).

Ressalte-se que a conclusdo preliminar sobre a aparente presenca dos
comprovantes de receitas e gastos nao obsta que, em fase posterior, por ocasido da andlise
técnica prevista no art. 36 da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, seja identificada a auséncia de
determinado documento e realizada diligéncia para que o prestador de contas o apresente (art.
35, §2°, da Resolugao).
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De acordo com o art. 35, §3°, da Resolugdao TSE n° 23.604/2019, constatando a
auséncia de alguma peca prevista no art. 29, a unidade técnica informara, mediante relatério
preliminar, o fato ao Juiz Eleitoral ou Relator, que determinara a intimagao de todas as partes
(partido e responsaveis) para que complementem a documentagdo no prazo de 20 (vinte) dias.

No ambito do TRE/BA, a Resolugao Administrativa n° 15/2021, em seu artigo 6°,
§2°, estabelece que nesse caso, a Secretaria Judiciaria ou o Cartorio Eleitoral podera, por meio
de ato ordinatério, intimar o 6rgdo partidario e os responsaveis para complementarem a
documentacao e, igual prazo.

Caso as pecas ausentes ndao sejam complementadas pelas partes apos a sua
intimacdo, deve-se abrir conclusdo a autoridade judiciaria, para decisao (art. 35, 84°, I, da
Resolucdo TSE n° 23.604/2019), que podera julgar de imediato pela ndo prestacao quando nao
houver elementos minimos que possibilitem a analise da movimentacdao dos recursos oriundos
do Fundo Partidario e da origem de recursos.

Em que pese, na Resolucdo, ndo haja previsdo expressa de remessa dos autos ao
MPE para manifestacdo antes do julgamento pela ndo prestacdo de contas, nesse caso,
recomenda-se a abertura de vistas ao Parquet Eleitoral, em prestigio a condigdo de fiscal da
ordem juridica, aplicando-se o prazo de 5 (cinco) dias, previsto no art. 30, IV, “c” da
Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

Ante a auséncia de complementacdao de pecas no prazo fixado, presentes o0s
elementos minimos relativos aos recursos do Fundo Partidario, a autoridade judiciaria podera
determinar o prosseguimento do exame das contas para apuracdo do valor aplicado e
verificacdo da origem de recursos recebidos, momento em que lhe é facultado determinar,
também, em decisdo fundamentada, a imediata suspensdo do repasse das cotas ao 6rgao do
partido politico (art. 35, §4°,1II e § 5° da Resolugdo TSE n° 23.604/2019).

Na hipotese de estarem presentes todas as pecas exigidas no art. 29 da Resolugao
ou sendo determinado o seguimento pela autoridade judicial ante a presenca de elementos
minimos para a apreciacdo, a unidade devera proceder a analise técnica para exame de sua
regularidade.

17.6- ANALISE TECNICA

Ultrapassadas as fases da impugnacdo (impugnacdo + defesa) e da
complementacdo das pegas, as contas devem ser submetidas a analise técnica, a ser realizada
no prazo de 20 (vinte) dias (art. 7°, caput, da Resolucao Administrativa n° 15/2021), para
exame da sua regularidade, que compreende:

I - o cumprimento de norma legal ou regulamentar de natureza
financeira;
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IT - a regularidade na distribuicdo e na aplicagdo de recursos oriundos
do Fundo Partidario, especificando o percentual de gastos irregulares
em relacdo ao total de recursos;

IIT - a origem dos recursos para fins de observancia das vedacdes
previstas nos arts. 12 e 13;

IV - a conformidade das receitas e dos gastos com a movimentagao
financeira constante dos extratos bancarios;

V - a observancia dos limites previstos no art. 44 da Lei n°
9.096/1995, em relacdo aos seguintes gastos:

a) pagamento de pessoal, a qualquer titulo;

b) criagdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinacao e educacao politica;

c) criagdo e manutencao de programas de promocao e difusdo da
participacgdo politica das mulheres;

d) destinacdo ou reserva para futura destinacdo de recursos ao
financiamento de candidaturas do partido;

VI - da pertinéncia e da validade dos comprovantes de receitas e
gastos; e

VII - dos fatos apontados na impugnacao, se houver.

A andlise técnica tem por objetivo identificar a origem das receitas e a destinacao
das despesas com as atividades partidarias e eleitorais, mediante avaliacdo formal dos
documentos contabeis e fiscais apresentados pelos partidos politicos e pelos candidatos, sendo
vedada a andlise das atividades politico-partidarias ou qualquer interferéncia em sua
autonomia (art. 36, §1° da Resolucao TSE n° 23.604/2019).

Antes da conclusdo da analise técnica e da abertura do prazo para manifestacao
acerca das irregularidades e/ou impropriedades detectadas, o analista das contas, a seu
critério, pode realizar, por meio de ato ordinatério, diligéncias a fim de complementar
informagOes para o seu exame, podendo solicitar (art. 36, § 3° da Resolucdo TSE n°
23.604/2019 e art. 7°, §1°, da Resolucao Administrativa TRE/BA n° 15/2021):

I - do 6rgéo partidario, documentos ausentes ou complementares que
sejam necessarios ao exame das contas, no prazo de que trata o § 7°
deste artigo;
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II - informacdes e respectivos documentos dos doadores, dos
fornecedores ou dos prestadores de servico para a verificacdo da
autenticidade dos documentos constantes da prestacao de contas;

IIT - dos 6rgdos publicos, informagdes com vistas a verificacdo da
origem dos recursos e das vedagoes previstas no art. 12; e

IV - informacdes em oOrgdos da administracdo direta, indireta e
fundacional para a realizacdo do confronto com as informacdes
constantes da prestacdao de contas.

Nos termos do art. 7°, § 2°, da Resolucdao Administrativa TRE/BA n°® 15/2021,
nessas diligéncias sera observado o prazo maximo de 30 (trinta) dias.

A requisicao de informagdes que envolvam a quebra do sigilo fiscal do prestador
de servicos ou de terceiros somente podera ser realizada apés prévia e fundamentada decisao
judicial, nos termos do art. 36, § 5° da Res. TSE n° 23.604/2019.

Depois da deliberacdo judicial, a quebra do sigilo fiscal é efetivada pelo
magistrado através do programa INFOJUD, disponivel na internet na pagina da Receita
Federa. O manual do INFOJUD também esta disponivel no endereco a seguir:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/infojud manual.pdf. O cadastro do juiz para
utilizacdo do INFOJUD é realizado pelo Gabinete da Corregedoria Regional Eleitoral,
devendo a unidade encaminhar os dados da autoridade (nome completo, CPF e e-mail) para o
endereco eletronico “gab-cre@tre-ba.jus.br”.

O orgdo julgador poder4, ainda, de oficio ou mediante indicacdo ou solicitacdo da
unidade técnica, do MPE, do impugnante, do partido ou das demais partes, determinar
diligéncias que reputar necessarias, no prazo de até 30 (trinta) dias para seu cumprimento (art.
36, 8§8°).

O ndo atendimento da determinacdo judicial acima por parte do partido politico
acarretara preclusdo para apresentacdo do esclarecimento ou do documento solicitado (art. 36,
811 da Resolucao TSE n° 23.604/2019). No caso de terceiros que ndo atendam as diligéncias
determinadas pelo Juiz ou Relator, o infrator poderd se sujeitar a sancdao do crime de
desobediéncia, a ser apurado em processo proprio por iniciativa do MPE (art. 36, §9° da
Resolucdo TSE n° 23.604/2019).

Concluido o exame técnico com a produgdo da manifestacdo da unidade técnica, o
processo deve ser disponibilizado ao MPE, oportunidade em que podera, sob pena de
preclusdo, apontar irregularidades nao identificadas pela Justica Eleitoral, no prazo de até
30 dias (art. 36, §6° da Resolucao TSE n° 23.604/2019 e art. 9° da Resolucao Administrativa
TRE/BA n° 15/2021).

Apo6s a manifestacio do MPE ou decorrido o prazo de 30 dias sem qualquer
pronunciamento, o 6rgao partidario e seus representantes serdo intimados para se defender, no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, a respeito das falhas indicadas na analise técnica, sob
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pena de preclusdo (art. 36, §7°). Se a analise técnica e a manifestacdo do MPE ndo apontarem
qualquer falha, ndo ha necessidade de abertura de prazo para defesa.

Ressalte-se que se do cumprimento da diligéncia resultar alteracdo do conteudo da
prestacdo de contas serd admitida, excepcionalmente, sua retificacdo no sistema SPCA. Para
isso, devera existir autorizacao expressa da autoridade judicial para a reabertura da prestacao
de contas no prazo fixado na decisdao (art. 37, §1° da Resolucdo TSE n° 23.604/2019),
procedimento a ser realizado no sistema SPCA-Administrativo, disponivel no ODIN3.

O despacho que determina a reabertura deve ser publicado no DJE. A partir do dia
seguinte a reabertura da prestacdo de contas, tera inicio a contagem do prazo para essa
finalidade, fato que deve ser certificado nos autos da prestacdo de contas (art. 37, §3°, da
Resolucdo TSE n° 23.604/2019). Assim, ndo ha necessidade de intimagdo do orgdo partidario
para inicio da contagem do prazo para apresentacao das contas apOs determinacdo de
reabertura.

17.7- INTIMACAO DO PARTIDO

Todas as intimagoes do 6rgdo partidario e dos seus dirigentes, atuais ou a época,
serdo realizadas na pessoa do seu advogado, mediante publicacdo no Diario da Justica
Eletronico (DJE).

Nas intimacoes, realizadas no DJE, devem constar o nimero do processo, 0 nome
de todas as partes e de seus respectivos advogados (sem abreviaturas). Vale ressaltar que ao
fazer a intimacdo no PJE, esse cabecalho ja consta no dito sistema.

Se houver mais de um advogado constituido especificamente para o partido e para
os responsaveis, todos devem ser mencionados na publicagao.

17.8- PARECER CONCLUSIVO

Decorrido o prazo para manifestacdao do MPE e, se for o caso, para a apresentacao
de defesa pelo oOrgdao partidario e seus responsaveis, bem como encerradas eventuais
diligéncias, o analista de contas apresentara parecer conclusivo no prazo maximo de 10 (dez)
dias, devendo indicar, ao menos (art. 38, caput, da Resolucao TSE n° 23.604/2019 e art. 10, da
Resolugcdo Administrativa TRE/BA n°® 15/2021):

I - o valor total das receitas do orgao partidario, indicando-se o
montante proveniente do Fundo Partidario;

IT - o valor total dos gastos do 6rgdo partidario, indicando o montante
suportado com recursos do Fundo Partidario;
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III - a identificacdo das impropriedades verificadas, com a indicacao
das recomendacdes cabiveis;

IV - a identificacdo das irregularidades verificadas, com indicagdo do
seu respectivo valor, data de ocorréncia e da sua proporcao em relacao
ao total da movimentacdo financeira do exercicio;

V - a andlise dos esclarecimentos e das manifestacdes apresentadas
pelas partes no processo;

VI - a recomendacdo quanto ao julgamento das contas partidarias,
observadas as hipoteses previstas no art. 45.

Neste momento, ndo serdo contempladas irregularidades que ndo tenham sido
anteriormente identificadas e sobre as quais o partido ndo se manifestou, ja que o
contraditorio deve ser sempre observado (art. 38, §1° da Resolucdo TSE n° 23.604/2019).

Caso sejam detectadas novas irregularidades e/ou impropriedades no exame da
documentacdo acostada pelo partido em resposta a diligéncia, devera, antes da apresentacao
do parecer conclusivo, ser emitido Relatério de Analise Técnica Complementar que, uma vez
exarado, deve ser submetido, sucessivamente, ao Ministério Publico Eleitoral e ao partido
politico para manifestacdo em até 30 (trinta) dias (art. 39, caput, da Resolucao TSE n°
23.604/2019). Sendo realizada diligéncia complementar, a unidade técnica emitird parecer
conclusivo no prazo de 5 (cinco) dias, a contar do término do prazo para manifestacdo do
partido politico, nos termos do art. 10, §2°, da Resolucdo Administrativa TRE/BA n° 15/2021.

O analista em seu parecer conclusivo indicara as irregularidades e/ou
impropriedades detectadas na prestacdo de contas. O art. 38, §8 2° e 3° da Res. TSE n°
23.604/19, expressamente definiu os conceitos de impropriedades e irregularidades para fins
de julgamento das contas, nos seguintes termos:

a) Impropriedades sdo as falhas de natureza formal das quais ndo resultem
danos ao erario e outras que ndo tenham potencial para conduzir a
inobservancia da CF/88 ou a infragcdo de normas legais e regulamentares.

b) Irregularidades sdao os atos que violam a atual Constituicdo Federal,
bem como as normas legais ou estatutdrias que regem as financas dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais.

A unidade técnica deve fundamentar seus relatorios e pareceres estritamente com
base na legislacdo eleitoral e nas normas de contabilidade, sendo vedado opinar sobre san¢des
aplicadas aos partidos politicos, cabendo somente ao magistrado emitir juizo de valor. Ao
final do relatério conclusivo, deve efetuar recomendacdao quanto ao julgamento, seja pela
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aprovacao, aprovacao com ressalvas, desaprovacdao ou nao prestacdo das contas (art. 38, §4°
da Resolugdo TSE n° 23.604/2019).

No caso de impropriedades, recomenda-se a aprovacao das contas com ressalvas,
mencionando-se quais foram encontradas e sua repercussdo. Verificadas irregularidades,
recomenda-se a desaprovacdo das contas, salvo as excepcionalidades abaixo explicitadas.

Na hipotese de auséncia de pecas e/ou documentos, em que as demais pegas
apresentadas, ou informagdes obtidas diretamente pela unidade técnica mediante cruzamento
de dados, possibilitem a anadlise da prestacdo de contas pela Justica Eleitoral, a unidade
técnica devera se abster de concluir sua manifestacdo pelo julgamento das contas como nao
prestadas, emitindo parecer pela aprovacdo com ressalvas ou desaprovacdo, conforme a
relevancia e comprometimento da auséncia na regularidade das contas, sem prejuizo do
destaque das falhas identificadas, dos recursos publicos aplicados indevidamente, dos recursos
de origem vedada e dos recursos de origem ndo identificada (art. 10, §3°, da Resolucao
Administrativa TRE/BA n° 15/2021).

Nos casos em que o montante das irregularidades encontradas nos processos de
prestacao de contas ndo supere o percentual de 5% do total de gastos realizados, a unidade
técnica devera observar em sua manifestacdo o opinativo pela aprovacdo das contas com
ressalvas, sem prejuizo do destaque das falhas identificadas, dos recursos publicos aplicados
indevidamente, dos recursos de origem vedada e dos recursos de origem ndao identificada (art.
10, 84°, da Resolucdao Administrativa TRE/BA n° 15/2021).

17.9- DAS RAZOES FINAIS E DO PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO

De logo, ressalte-se que a abertura de prazo para razdes finais as partes, na forma
do artigo 40, I, da Resolugao TSE n° 23.604/2019, somente tem cabimento quando verificadas
irregularidades/impropriedades, uma vez que nos casos de ndo serem apontadas falhas ndo se
faz necessario o exercicio de tal contraditorio.

Pois bem. Apds emissdo do parecer conclusivo, se foram apontadas falhas ou
apresentada impugnacdo, as partes serdo intimadas, primeiro o impugnante e depois o
impugnado, se houver, ou apenas o partido politico e ao respectivo(s) responsavel(is) no caso
de prestacdo de contas ndo impugnada, para o oferecimento de razdes finais, no prazo de 5
(cinco) dias. (art. 40, I da Resolugdo TSE n° 23.604/2019 e art. 11, I, da Resolucao
Administrativa TRE/BA n° 15/2021). A serventia promovera essa intimagao por meio de ato
ordinatdrio, nos termos do art. 11, caput, da Resolu¢do Administrativa TRE/BA n° 15/2021.

Nao sera admitida, neste momento, a juntada de documentos pelos requerentes,
ressalvado documento novo, na forma do art. 435, do CPC, hipGtese em que o prazo
prescricional sera interrompido (art. 40, paragrafo unico da Resolucdo TSE n° 23.604/2019 e
art. 12, §1°, da Resolugdo Administrativa TRE/BA n°® 15/2021).
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Transcorrido o prazo para Razdes Finais das partes, deve-se abrir vista ao
Ministério Publico para a emissdo de parecer, no prazo de 5 (cinco) dias (art. 40, II, da
Resolugdo TSE n° 23.604/2019).

Cumpre mencionar que, se forem juntados documentos as razoes finais, o Cartério
Eleitoral ou a Secretaria Judiciaria, conforme o caso, deve submeter a apreciacdao do Juiz
Eleitoral para deliberar acerca da necessidade de analise pela unidade técnica (art. 12, §2°, da
Resolugdo Administrativa n°® 15/2021).

Em seguida, o processo deve ser concluso ao Juiz ou Relator para proferir decisao
no prazo maximo de 15 (quinze) dias (art. 41, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019).

17.10- DO JULGAMENTO DAS CONTAS

Percorrida as fases de formacao e instrugdo do processo e inexistindo providéncias
a serem ultimadas, o processo alcanga a fase de julgamento.

A autoridade judicidria forma sua conviccao pela livre apreciacdo da prova,
atendendo aos fatos e as circunstancias constantes do processo, ainda que ndo alegados pelas
partes, ndo estando vinculada nem ao parecer conclusivo e nem ao parecer do MPE (art. 41,
81° da Resolucao TSE n° 23.604/2019).

Oportuno relembrar que é no bojo da sentenca que sera julgada a impugnacdo, no
caso de sua existéncia.

O Juiz Eleitoral deve decidir sobre a regularidade das contas, facultando-lhe as
seguintes opcoes de julgamento, no caso de prestacdo de contas com movimentacdo de
recursos:

a) pela APROVACAO:

As contas serdo aprovadas quando nao houver qualquer falha que comprometa a
sua regularidade, ou seja, inexistindo irregularidades e/ou impropriedades.

b) pela APROVACAO COM RESSALVAS:

Haverd aprovacao com ressalvas quando verificadas impropriedades de natureza
formal, falhas ou auséncias irrelevantes.

Por ocasido do julgamento, assim como ocorre na andlise técnica, podera ser
observado o disposto nos paragrafos 3° e 4° da Resolug¢do Administrativa TRE/BA n° 15/2021.
De tal modo, a critério do magistrado, a auséncia de algumas pecas, documentos e
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informag0es, desde que o cruzamento de dados possibilite a analise da prestacdo de contas,
ndo conduzird ao julgamento pela ndo prestacdo, mas ensejara aprovacdo com ressalvas ou
desaprovacao, a depender da relevancia e comprometimento da auséncia na regularidade das
contas. Além disso, o julgador também podera decidir pela aprovacdao com ressalvas nos casos
em que o montante da(s) irregularidade(s) encontrada(s) ndao exceda o percentual de 5%
(cinco por cento) do total de gastos realizados pelo partido politico, como ja afirmado.

c) pela DESAPROVACAO:

A desaprovacao das contas ocorrera quando:

i) verificada irregularidade que comprometa a integralidade das contas;

Cumpre mencionar que erros formais ou materiais que, no conjunto da prestacao
de contas, ndo comprometam o conhecimento da origem das receitas nem a destinacdo das
despesas, ndo acarretardo a desaprovagao das contas.

ii) apresentados apenas parcialmente os documentos e as informacgdes de
que trata o art. 29, 88§ 1° e 2° e ndo seja possivel verificar a movimentacgao financeira do érgao
partidario.

Repise-se que, nos termos dos paragrafos 3° e 4° da Resolucdo Administrativa
TRE/BA n° 15/2021, a depender do caso, a auséncia de alguns documentos podera conduzir a
aprovacao com ressalvas ou desaprovacdo das contas, conforme o grau de relevancia e
comprometimento identificado.

c) pela NAO PRESTACAO, quando:

As contas serdo julgadas como ndo prestadas quando os documentos e as
informagdes de que trata o art. 29, 8§ 1° e 2° da Resolucdo 23.604/2019 ndo forem
apresentados, ou o 6rgdo partidario deixar de atender as diligéncias determinadas para suprir a
auséncia que impeca a andlise da movimentagdo dos seus recursos financeiros.

Relembrando que, nos termos dos paragrafos 3° e 4° da Resolucdo Administrativa
TRE/BA n° 15/2021 e art. 45, §1° da Resolucao TSE n° 23.604/2019, a depender do caso, a
auséncia de alguns documentos ndo ensejara o julgamento pela ndo prestacdo, pois, havendo
elementos minimos que permitam a analise das contas, podera conduzir a aprovacdo com
ressalvas ou a desaprovacao, conforme o grau de relevancia e comprometimento identificado.

Devolvidos os autos com a sentenca, a serventia deve:
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Publicar a sentenca no DJE e certificar a data da publicacdo;

Intimar, via sistema, o Ministério Publico Eleitoral;

Certificar o transito em julgado, em caso de ndo interposicao de recurso;

Realizar a anotagdo de julgamento no sistema SICO.

18- DAS SANCOES

O julgamento da prestagdo de contas pode ensejar a aplicacao de sang¢des. Via de
regra, essas penalidades serdo impostas apenas ao 0rgdo partidario prestador de contas. De tal
modo, o 6rgdo nacional do partido politico ndo deve sofrer a suspensdo das quotas do Fundo
Partidario nem qualquer outra punicdo como consequéncia de atos praticados por 6rgaos
regionais ou municipais. Na mesma linha, o instituto ou a fundacdo de pesquisa e de
doutrinacdo e educacdo politica ndo sera atingido pela sancdo aplicada ao partido politico em
caso de desaprovacao de suas contas, exceto se tiver diretamente dado causa a reprovacao (art.
49 da Resolucgdo TSE n° 23.604/2019).

A responsabilizacdo pessoal civil e criminal dos dirigentes partidarios decorrente
da desaprovacao das contas partidarias e de atos ilicitos atribuidos ao partido politico somente
ocorrera se verificada irregularidade grave e insanavel resultante de conduta dolosa que
importe enriquecimento ilicito e lesdo ao patrimonio do partido. Nesse caso, as
responsabilidades civil e criminal sdo subjetivas e recaem somente sobre os dirigentes
responsaveis pelo partido a época dos fatos, bem como devem ser apuradas em processos
especificos a serem instaurados nos foros competentes (art. 50, da Resolucio TSE n°
23.604/2019).

Tracadas essas diretrizes preliminares, abaixo passa a ser enfrentado o tema
relativo as sanc¢des de forma pontual e de acordo com os tipos de julgamento.

a) Violacdo de normas legais e estatutarias:

Independente do julgamento das contas pela aprovacdo com ressalvas, pela
desaprovacdo ou pela ndo prestacdo, havendo violacao de normas legais e estatutarias, devem
ser observadas as sangoes abaixo.

No caso de recebimento de recursos de fonte vedada, sem que tenha ocorrido a
devolugdo a origem ou recolhimento ao Tesouro Nacional, o 6rgdo partidario fica sujeito a
suspensao da distribuicdo ou do repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo
periodo de 1 (um) ano (art. 36, II, da Lei n° 9.096/95 e art. 46, I, da Resolucdo TSE n°
23.604/2019).
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Por outro lado, em se tratando de recursos de origem nao identificada, que nao
foram devidamente recolhidos ao Tesouro Nacional, deve ser suspensa a distribuicdo ou o
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario até que o esclarecimento de sua origem
seja apresentado e aceito pela Justica Eleitoral (art. 36, I, da Lei n® 9.096/95 e art. 46, II, da
Resolucao TSE n° 23.604/2019).

b) Contas ndo prestadas:

O julgamento das contas como ndo prestadas acarreta ao partido politico a perda
do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (art. 47, I, da Resolucao TSE n° 23.604/2019).

Além disso, se houver processo regular que assegure ampla defesa, podera ser
aplicada a san¢do de suspensdo do registro ou da anotacao do érgao partidario, apos decisao
com transito em julgado (art. 47, I, da Resolucao TSE n° 23.604/2019).

Nao obstante, o orgdo partidario, de qualquer esfera, que tiver as suas contas
julgadas ndo prestadas fica obrigado a devolver integralmente todos os recursos provenientes
do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha que lhe forem
entregues, distribuidos ou repassados durante o exercicio a que se referem as contas (art. 47,
paragrafo tnico, da Resolucao TSE n° 23.604/2019).

¢) Desaprovacdo das contas:

A desaprovagdo das contas enseja a imputacdo da sancao de devolucdo da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento),
aplicada exclusivamente a esfera partidaria responsavel pela irregularidade, ndo suspendendo
0 registro ou a anotacdo de seus Orgaos de direcdo partidaria nem tornando devedores ou
inadimplentes os respectivos responsaveis partidarios (art. 37, §2° da Lei n° 9.096/95 e art. 48,
§1°, da Resolucdao TSE n° 23.604/2019).

Essa sancdo sera aplicada exclusivamente a esfera partidaria responsavel pela
irregularidade, ndo suspendendo o registro ou a anotacao de seus 6rgaos de direcao partidaria
nem tornando devedores ou inadimplentes os respectivos responsaveis, devendo ser arbitrada
de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) a 12 (doze) meses. Para calculo do
numero de meses em que a sang¢ao sera imposta, o julgador deve observar a proporcao entre o
valor da irregularidade e o montante dos recursos provenientes do Fundo Partidario que o
orgao estiver recebendo no momento da decisao (art. 37, 88 1° e 2° da Lei n° 9.096/95 e art.
48, §8 1° e 2° da Resolugdo TSE n° 23.604/2019).

O pagamento devera ser feito por meio de desconto nos futuros repasses de quotas
do Fundo Partidario a, no maximo, 50% (cinquenta por cento) do valor mensal, desde que a
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prestacdo de contas seja julgada, pelo juizo ou pelo tribunal competente, em até 5 (cinco) anos
de sua apresentacdo, vedada a acumulagdo de sancdes (art. 37, § 3° da Lei n° 9.096/95 e art.
48, § 2° da Resolugdo TSE n° 23.604/2019).

O artigo 48, §6° da Resolucao TSE n° 23.604/2019 define como circunstancia
interruptiva desse prazo de 5 (cinco) anos o julgamento das contas, que ndo se reinicia na
hipétese da eventual interposicao de recursos ou, ainda, na ocorréncia de apresentacao de
documento novo ao tempo das razoes finais, na forma do artigo 40 da mesma Resolugao.

Ressalte-se que o juiz ou o relator do processo de prestacdo de contas pode
determinar a suspensdo ou a interrupcao do prazo prescricional de julgamento das contas nas
hipéteses em que identificar a intencdo deliberada da agremiacdo partidaria em opor
resisténcia injustificada ao andamento do processo, proceder de modo temerario em qualquer
incidente ou ato do processo, provocar incidentes manifestadamente infundados ou interpor
recurso com intuito claramente protelatorio (art. 69 da Resolucao TSE n° 23.604/2019).

No que se refere ao tema de pagamento da san¢do aplicada, deve-se fazer uma
distingdo inicial entre os partidos que fazem jus ao recebimento de recursos do Fundo
Partidério, nos termos do artigo 17, §3° da Constituicao Federal, e aqueles que ndo recebem
recursos dessa natureza.

Nos casos em que o partido que tem direito ao recebimento de cotas do Fundo
Partidario:

I - o desconto da san¢do imposta ao 6rgao nacional do partido deve ser
efetuado pelo TSE, no momento da distribuicdo das quotas do Fundo
Partidario;

IT - o desconto da sangcdo imposta aos 6rgaos regionais e municipais
deve ser efetuado pelo 6rgdo partidario hierarquicamente superior, no
momento do repasse da parcela do Fundo Partidario destinada ao
o6rgao sancionado;

IIT - os valores descontados pelo TSE e pelos 6rgaos partidarios devem
ser destinados a conta unica do Tesouro Nacional, com a apresentacao
do respectivo comprovante no processo da prestacao de contas em que
foi aplicada a sancao; e

IV - inexistindo repasse futuro aos 6rgdos partidarios municipais e
estaduais que permita a realizacao do desconto previsto neste artigo, o
pagamento deverd ser efetuado diretamente pelo 6rgdo partidario
sancionado.

A hipotese prevista no item IV ocorre na situagdo em que o partido politico
preenche os requisitos previstos no art. 17, 83° da Constituicao Federal para recebimento de
recursos do Fundo Partidario, porém, ndo ha previsdao de efetivo recebimento de futuros
repasses para o orgdo partidario sancionado (estadual ou municipal).
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Ressalte-se que o desconto no repasse de quotas resultante da aplicacdao da sangao
serd suspenso durante o segundo semestre do ano em que se realizarem as eleicdes. E vélido
observar que tal suspensdo ndo incide sobre as sangoes derivadas da ndo prestacao das contas,
pois ndo se deve confundir suspensdo (propria da ndo prestacao de contas) com o desconto do
repasse, decorrente da desaprovagao.

Nas situacoes em que o partido ndao tem direito ao recebimento de cotas do
Fundo Partidario, por sua vez, o pagamento da sancdo imposta deve ser feito mediante
utilizacdo de recursos proprios, assegurado o parcelamento em até 60 (sessenta) prestacoes,
sem que seja necessario, diante da sua inexisténcia, observar a vinculacdo das parcelas ao
percentual dos valores recebidos do Fundo Partidario (art. 48, §5° da Resolucdao TSE n°
23.604/2019 e art. 11, §8° 1V, da Lei n°® 9.504/97).

Acima estdo enfrentadas os aspectos normativos (Resolucao TSE n° 23.604/2019)
relacionados as sancoes. Deve ser observado, ainda, o item 20 deste manual, atinente a
execucao da sentenca, o qual possui aspectos correlatos ao presente topico.

19- RECURSO

O recurso interposto para 0 TRE ou para o TSE contra decisdao (aprovacao,
aprovacao com ressalvas, desaprovacao ou ndo prestacdo) sobre a prestacdo de contas dos
orgdos partidarios deve ser interposto, no prazo de 3 (trés) dias (a contar da data da publicacao
da sentenca ou do acorddo), pelo partido politico interessado, seus representantes, ou pelo
Ministério Publico.

O recurso manejado contra decisdao proferida pelo Juiz Eleitoral tem natureza
ordinaria e deve ser processado nos termos do art. 265 e seguintes do CE (art 51 da Res TSE
23.604/2019). Noutro giro, das decisdes oriunda do TRE somente é cabivel recurso especial
nas seguintes hipoteses:

I - forem proferidas contra disposicao expressa da Constituicao
Federal ou da lei; ou

IT - ocorrer divergéncia na interpretacao de lei entre dois ou mais
tribunais eleitorais.

O recurso apresentado tem efeito suspensivo, exceto quando se tratar de recurso
contra sentenga que julgou as contas ndo prestadas. Nesse tltimo caso, os efeitos da sentenca
permanecem até que a irresignacao recursal seja julgada pela instancia superior.

As decisoes interlocutérias proferidas no curso do processo de prestacdao de contas
nao sdo recorriveis de imediato, ndo precluem e deverdo ser analisadas pelo Tribunal por
ocasido do julgamento, caso assim requeiram as partes ou o Ministério Publico Eleitoral (art.
42 da Resolugdo 23.604/2019).
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Se, ap6s o recurso, o Juiz reconsiderar a decisdao recorrida, as partes serdo
intimadas da decisdao de reconsideragdo, iniciando-se novo prazo recursal, relativo a nova
decisdo proferida. Havendo interposicdo de recurso, os demais interessados serdo intimados
para apresentacdo de contrarrazoes, se for o caso.

Diante do manejo de recurso, apenas devera ocorrer a abertura de vista ao
Ministério Publico Eleitoral oficiante no 2° grau de jurisdicao na qualidade de fiscal da ordem
juridica.

20- EXECUCAO DA SENTENCA

A execucdo da sentenca que julgou as contas é efetivada nos préprios autos, apos
0 prazo para recurso e a devida certificacdo do transito em julgado, ndo havendo necessidade
de nova autuacao.

Certificado o transito em julgado, a Secretaria Judiciaria nos Tribunais ou o
Cartorio Eleitoral deve registrar o julgamento da prestacdio de contas no Sistema de
Informacdes de Contas Partidarias e Eleitorais — SICO (art. 59, 85° da Resolucdo TSE n°
23.604/2019). Além disso, devem ser adotadas as providéncias determinadas na propria
decisdo judicial e, ainda, se for o caso, as medidas abaixo anunciadas.

Em se tratando de diretério municipal ou regional em que tenha havido
determinagao de suspensdo, de desconto ou de levantamento da suspensao (regularizacao) do
repasse de quotas do Fundo Partidario, deve-se notificar o(s) ¢rgao(s) imediatamente
superior(es) sobre o inteiro teor da decisdao, conforme modelo de notificacao abaixo (art. 59, I,
“a”, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019).

No caso de diretdrio nacional, aplica-se a disposicdo contida no art. 59, inciso II,
da Resolucdo TSE n° 23.604/2019.

Se a decisdo que julgou as contas houver determinado o recolhimento ao Tesouro
Nacional, com ou sem aplicacdo de multa, e o 6rgdo partidario ndo tem direito ao recebimento
de quotas do Fundo Partidario, por ndo preencher os requisitos do art. 17, §3° da Constitui¢ao
Federal, deve-se intimar o devedor ou devedores solidarios, na pessoa de seus advogados, via
publicacdo no DJE, para que providenciem o referido recolhimento, no prazo de 15 (quinze)
dias.

Caso o 6rgdao municipal ou regional faca jus ao recebimento de quotas do Fundo
Partidario e tendo ocorrido determinacdo de recolhimento de valores, deve-se intimar o 6rgaos
partidario hierarquicamente superior, ou seja, nacional e estadual, nos casos de o6rgao
partidario municipal sancionado ou somente o nacional, nos casos de 6rgdo partidario estadual
sancionado, para:
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1. proceder, até o limite da sangdo, ao desconto e a retencdo dos
recursos provenientes do Fundo Partidario destinados ao oOrgdo
sancionado, de acordo com as regras e os critérios de que trata o inciso
II do art. 3%

2. destinar a quantia retida a conta tinica do Tesouro Nacional;

3. juntar ao processo da prestacao de contas a respectiva GRU, na
forma prevista na decisao; ou

4. informar, quanto ao processo da prestacdo de contas e no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, a inexisténcia ou a insuficiéncia de
repasses destinados ao 6rgdo partidario sancionado;

Nesse caso, se o 6rgao superior informar a inexisténcia ou a insuficiéncia de
repasses destinados ao 6rgao partidario sancionado (item 4 acima), deve-se intimar, na pessoa
do advogado, via publicacdo no DJE, o 6rgdo partidario sancionado para que promova o
pagamento do valor devido nos termos da decisdo transitada em julgado. Embora a Resolucao
ndo estabeleca, expressamente, o prazo para pagamento, recomenda-se a aplicacdo do
intersticio de 15 (quinze) dias, previsto no art. 59, I, “b”, da Resolucao TSE n° 23.604/2019,
por forca de interpretacdo sistematica.

O cumprimento da sancao aplicada a orgdo estadual, distrital ou municipal
somente sera efetivado a partir da data de juntada aos autos do processo de prestacdo de
contas do aviso de recebimento da citacdao ou da intimacdo, encaminhada, por via postal, pelo
Tribunal Regional Eleitoral ou Juizo Eleitoral ao 6rgdo partidario hierarquicamente superior.
Explica-se que o ato de comunicacgdo sera realizado dessa forma (aviso de recebimento) nos
casos de desaprovacdo das contas, em razdo de expressa previsdo normativa no artigo 37,
caput e 83°-A, da Lei n° 9.096/95, extensivel as situacdes de aprovacao com ressalvas em que
ha aplicacdo de sancao, na forma do art. 61, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

As decisdes da Justica Eleitoral nos processos de prestacao de contas ndo ensejam,
ainda que desaprovadas as contas, a inscricdo dos dirigentes partidarios no Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — CADIN (art. 59, §3° da
Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

O 84° do art. 59 da Resolucao TSE n° 23.604/2019 regulamenta o parcelamento
das sangOes por ela previstas, devendo ser observados os procedimentos a seguir.

O pedido de parcelamento deve ser acompanhado de comprovante do pagamento
da primeira prestacdo, devendo o requerente, enquanto nao deferido o pedido, recolher o valor
correspondente a cada parcela mensal, sob pena de indeferimento (art. 11, caput e § 2°, da Lei
10.522/2002 e art. 59, 84°, VII da Resolucao TSE n° 23.604/2019).

Para os partidos que fazem jus ao recebimento de recursos do Fundo Partidario, na
forma do art. 17, § 3°, da Constituicdo da Republica, o parcelamento podera ocorrer em até 60

49



(sessenta) meses, salvo se o valor da parcela ultrapassar o limite de 2% (dois por cento) do
repasse mensal do Fundo Partidario, hipotese em que podera estender-se por prazo superior,
de modo que as parcelas ndo ultrapassem o referido limite (art. 59, §4°, I, da Resolucdo TSE
n° 23.604/2019).

Nos casos em que os partidos ndao tenham preenchido os requisitos para
recebimento de recursos do Fundo Partidario, o parcelamento podera ocorrer, via de regra, em
até 60 (sessenta) meses (art. 11, § 8° IV, da Lei 9.504/97), sem que seja necessario, diante da
sua inexisténcia, observar a vinculacdo das parcelas ao percentual dos valores recebidos do
Fundo Partidario, pois o pagamento se efetivara com recursos proprios do partido.

Ocorrendo o parcelamento, o valor de cada parcela mensal deve ser acrescido de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic)
para titulos federais, acuamulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
publicacdo da decisdo até o més anterior ao do pagamento, acrescido de 1% (um por cento)
relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado (art. 406 do Codigo Civil;
art. 13 da Lei n° 10.522/2002 e art. 59, 8§4°, 111, da Resolucao TSE n° 23.604/2019).

Apoés a realizacdo do pagamento de cada parcela, o 6rgdo que proceder ao
desconto ou o devedor que efetuar o seu pagamento deve encaminhar cépia do comprovante
de pagamento mediante requerimento dirigido a autoridade judicial que sera juntada ao
processo da prestacao de contas (art. 59, 8§4° IV, da Resolucao TSE n° 23.604/2019).

Incumbe a serventia o acompanhamento quanto aos prazos para o pagamento das
parcelas e a certificacdo de seu pagamento (conferéncia do calculo e certificacdo de valores).
Constatada a falta de pagamento de trés parcelas, consecutivas ou nao, deve ser certificada no
processo da prestacdo de contas e comunicada a autoridade judicial para decisdo sobre a
imediata rescisdo do parcelamento e o prosseguimento da cobranca mediante intimacdo a
Advocacia Geral da Unido — AGU. (art. 59, 84°, V e VI e art. 60, da Resolu¢dao TSE n°
23.604/2019).

A AGU, nesse caso, devera ser incluida nos autos, na condicdo de interessada,
mediante retificacdo de autuacdo, como Pessoa Juridica, nome “Procuradoria Regional da
Unido Da 1° Regidao”, CNPJ n° 26.994.558/0004-76.

As disposicao relativas a execucao da sentenca também se aplicam aos casos de
prestacoes de contas que tenham sido aprovadas com ressalvas, nas quais tenha sido
identificada irregularidade que, independentemente do seu valor, deve ser ressarcida aos
cofres publicos. Ou seja, o regramento relativo a execucdo da sentenca de desaprovacgado
também se aplica aos casos de aprovacdo com ressalvas em que ha aplicacdo de sancdes, pois
se fundamenta na mesma razao légica (art. 61, da Resolucao TSE n° 23.604/2019).
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MODELO DE NOTIFICACAO PARA SUSPENSAO DE FUNDO PARTIDARIO

PODER JUDICIARIO
JUizO DA *ZONA ELEITORAL

(endereco, telefone)
NOTIFICACAO

PROCESSO N°:
PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIAS — EXERCICIO
DIRETORIO/ COMISSAO PROVISORIA DO PARTIDO
MUNICIPIO/ESTADO:

RESPONSAVEL(IS):
ADVOGADO(A):

Pelo presente, fica Vossa Senhoria notificado do inteiro teor da decisdo proferida nos
autos acima identificados, cuja cépia segue em anexo, devendo este diretério ( ) estadual ( )

nacional do  Partido , promover imediatamente a
suspensdao do repasse ou distribuicdo de recursos do Fundo Partiddrio ao diretério/comissdo
provisoria () municipal ( ) estadual do Partido no ( ) Municipio

() Estado da Bahia, na forma fixada na deciséo.
Local e data.
(Nome)

Servidor(a)

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)

Presidente do Partido:

E-mail:

Endereco:
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21- REVISAO DAS DESAPROVACOES

A revisdao das desaprovacoes é cabivel nos casos de prestacoes de contas
apreciadas na via administrativa e desaprovadas antes da edicao da Lei n° 12.034, de 29 de
setembro de 2009. Objetiv a a revisdo do montante da sancao aplicada e o pedido pode ser
formulado uma unica vez, mediante requerimento juntado ao processo da prestacdo de contas.
O tema encontra-se disciplinado nos artigos 52 a 57 da Resolucdao TSE n° 23.604/2019.

22- DA PRESTACAO DE CONTAS DECORRENTE DA FUSAO,
INCORPORACAO E DA EXTINCAO DE PARTIDOS POLITICOS

Na hipotese de incorporagao ou fusao de partidos, o partido politico incorporador
ou o derivado da fusdo deve prestar contas daquele(s) incorporado(s) ou daqueles fundidos,
em todos os seus niveis de direcao partidaria, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data
de averbacdo do novo estatuto partidario no TSE (art. 62, da Resolucdao TSE n° 23.604/2019).

Na hipétese de extingdo do partido politico, os seus dirigentes estardo obrigados,
no prazo de 90 (noventa) dias da averbacdo do cancelamento do estatuto partidario, a
apresentar a respectiva prestacdo de contas (art. 63, da Resolucao TSE n° 23.604/2019). Nesse
caso, além de apresentar os documentos indicados no art. 29, 8§ 1° e 2° os dirigentes do
partido politico extinto devem demonstrar, sob pena de responsabilidade civil e penal, que
procederam a devolugdo dos recursos do Fundo Partidario.
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