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ACOES CIVEIS ELEITORAIS

I- DISPOSICOES GERAIS E COMUNS

1- INFORMACOES
PRELIMINARES

O objetivo deste Guia ¢ auxiliar, de
uma forma sintética, os servidores dos
Cartérios Eleitorais e da Secretaria do
TRE/BA na tramitagao de:

I- Acédo de Investigacdo Judicial Eleitoral —
AlJE

II- Acdo de Impugnagdo de Mandato
Eletivo — AIME

III- Representagdo por Doacdo Acima
do Limite Legal

V- Representagdo por Captacdo ou
Gastos llicitos de Recursos de Campanha—
art. 30-A da Lei das Elei¢des.

V- Representagdo por Captacao llicita
de Sufragio — art. 41-A da Lei das Eleigoes
VI- Representagdo por Condutas Vedadas
aos Agentes Publicos em Campanha
Eleitoral — art. 73 e ss. da Lei das Eleicoes
VII-  Representacdo por Propaganda
Irregular — art. 96 da Lei das Eleigoes

VIII- Direito de Resposta

IX- Reclamacao

2-  PRIORIDADE NA
TRAMITACAO

Os pedidos de Direito de Resposta ¢
as Representacdes por Propaganda Irregular
em radio, televisdo e internet tramitardo
preferencialmente em relagdo aos demais
processos em curso na Justica Eleitoral'.

Os feitos eleitorais, no periodo entre
o registro das candidaturas até cinco dias
apos a realizacdo do segundo turno das
eleicdes, terdo  prioridade para a
participagdo do Ministério Publico e dos
Juizes de todas as Justicas e instdncias,
ressalvados os processos de habeas corpus ¢
mandado de seguranga’.

U Art. 58-A da Lei n° 9.504/97 ¢ art. 5°, da Resolugdo
TSE n° 23.608/19.
2 Art. 94 da Lei n° 9.504/97.

3- CONTAGEM DE PRAZOS

Com a implantacio do PJE, a
contagem dos prazos fixados em horas sera
realizada em dias.

A contagem do prazo em dias uteis,
prevista no Cédigo de Processo Civil®, ndo
se aplica aos feitos eleitorais’. Contudo, a
forma de contagem prevista no art. 224
daquele diploma legal ¢ aplicavel ao
processo eleitoral.

Os prazos relativos a representagdes,
reclamagdes e pedidos de direito de
resposta sdo continuos € peremptorios,
correndo, conforme o caso, em cartorio ou
secretaria ou no Ple, e ndo se suspendem
aos sabados, domingos e feriados, entre 15
de agosto do ano da eleicdo ¢ as datas
fixadas no calendario eleitoral do ano em
que se realizarem as eleigdes’.

4- HORARIO DE
CUMPRIMENTO DE ATOS

Durante o periodo eleitoral, as
comunicagdes  processuais  ordinarias
realizadas nas acgOes civeis eleitorais, com
excegdo daquelas que seguem o rito da LC
64/90 (AIJE, AIME e Representagdes
Especiais), serdo realizadas no horario entre
10 e 19 horas. Ja a comunica¢do acerca da
concessdo de tutela provisoria naquelas
agOes podera realizada das 8 as 24 horas.
Em ambos os casos, o juizo poderd
determinar que a comunicacdo seja
realizada em horério diverso’.

5-  ARQUIVAMENTO DE
PROCURACAO EM CARTORIO

Durante o periodo eleitoral, ¢
facultado aos candidatos, partidos politicos,

3 Art. 219 do CPC.

4 Art. 7°, da Resolugdo TSE n° 23.478/16.
5 Art. 7° da Resolugdo TSE n° 23.608/19.
6 Art. 9° da Resolugdo TSE n° 23.608/19.
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federacbes de  partidos, coligacdes,
emissoras de radio e televisdo, provedores
de aplica¢Ges de internet, demais veiculos
de comunicagdo e empresas ¢ entidades
realizadoras de  pesquisas eleitorais,
requererem o arquivamento, em meio
eletronico, na instancia de origem, de
procuragdo outorgada a suas advogadas e
seus advogados, com poderes gerais para o
foro e para receber citagdes’.

Essa faculdade somente se aplica a
Reclamacdes, Representagdo fundada no
art. 96 da Lei n® 9.504/97 e pedidos de
Direito de Resposta. As demais agdes civeis
eleitorais (AIJE, AIME, Representacdo
Especial) deverdo ser instruidas com
procuragio®.

A procuragdo arquivada deverd
conter os enderecos de e-mail e nlimeros de
telefones com aplicativo de mensagens
instantdneas. Serd juntada aos autos copia
digitalizada da procuragdo, certificando-se
o arquivamento na instancia de origem’.

Havendo vicio de representagdo
processual, sera determinada a intimagao da
parte para regularizacdo, no prazo de 1 (um)
dia, sob pena de extingdo do processo sem
resolugio do mérito'”.

| 6-  CITACOES/INTIMACOES |

a) CITACAO:

Nos casos de AIJE, AIME e
Representagdes Especiais, que seguem o
rito da LC 64/90, a citagdo sera sempre
pessoal, enquanto que nas Reclamacgdes,
demais Representagdes e pedidos de Direito
de Resposta, que seguem o rito da Lei n°
9.504/97, a citagdo, durante o periodo
eleitoral, seré realizada'":

I-  Quando o(a)
representado(a)/reclamado(a) for
candidato(a), partido politico, coligacdo,
federacdo, representante legal de
veiculos de comunicac¢do, inclusive
provedores de internet: por mensagem

7 Arts. 10 e 13 da Resolugdo TSE n° 23.608/19.

8 Art. 13, §1°, da Resolugio TSE n° 23.608/19.

% Art. 13, §§ 2° e 3°, da Resolugio TSE n° 23.608/19.
10 Art. 14 da Resolugdo TSE n° 23.608/19.

" Art. 11 da Resolugdo TSE n° 23.608/19.

instantanea e, frustrada esta, por e-mail,
correspondéncia e demais meios
previstos no CPC“.  Caso o(a)
representado(a)/reclamado(a) possua
procuracdo arquivada em cartério com
poderes especificos para o recebimento
de citacdo, esta sera dirigida ao
advogado, por meio de mensagem
instantanea*.

II- Caso o representado ndo seja
candidato, partido ou coligagdo,
federagdo ou representante legal de
veiculos de comunicagdo: no endereco
fisico indicado pelo
representante/reclamante'*.

Se a citagdo for realizada por meios
eletronicos, reputa-se valida pela
confirmacdo de entrega ao destinatdrio da
mensagem ou e-mail enviados para o
numero de telefone ou enderego informado
pelo(a) representado(a)/reclamado(a),
dispensada a confirmagéo de leitura'.

Por outro lado, se a citacdo for
realizada pelos Correios, considera-se
valida pela assinatura do Aviso de
Recebimento — AR.'°

b) INTIMACAO:

Na AIJE, AIME e Representacdes
Especiais, a intimacdo dos atos processuais
sera realizada por meio de publicagdo no
Diario de Justiga Eletronico — DIJE,
iniciando-se a contagem do prazo no
primeiro dia util posterior a publicagéo.

Nas Reclamagdes, demais
Representagdes e Pedidos de Direito de
Resposta, as intimagdes serdo realizadas,
durante o periodo eleitoral, via de regra,
mediante publicagdo no mural eletrénico,
fixando-se como termo inicial do prazo a
data da publicagdo. Na impossibilidade
técnica de wuso do mural eletronico,
devidamente certificada, as intimagdes
serdo realizadas, sucessivamente, por

12 Manual de Agdes Eleitorais — pratica cartoraria,
TRE/SC.

3 Art. 11, 1, da Resolugdo TSE n° 23.608/19.

4 Idem.

15 Art. 12, §2°, II, da Resolugdo TSE n° 23.608/19.

16 Art. 12, §2°, 111, da Resolugdo TSE n° 23.608/19.
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mensagem instantanea, e-mail e federacdes?.
correspondéncia'’.

Os acordaos das representacdes do
art. 96 da Lei n°® 9.504/97, as Reclamacdes
e os pedidos de Direito de Resposta, no
periodo eleitoral, serdo publicados em
sessdo de julgamento'™.

As intimagdes das Representagdes do
art. 96 da Lei n°® 9.504/97, as Reclamacgodes
¢ os pedidos de Direito de Resposta fora do
periodo eleitoral serdo realizadas via DJE.

Ademais, a intimagdo do Ministério
Publico Eleitoral - MPE ¢ realizada
exclusivamente no PJE, via sistema'.

7-  LEGITIMIDADE DAS
FEDERACOES PARTIDARIAS

No tocante as federagdes partidarias,
a Lei n® 14.208/21, que as instituiu, ndo
dispds expressamente acerca da
legitimidade ativa e passiva relativa as
acoes civeis eleitorais.

Os artigos 3° e 11, I da Resolugdo
TSE n° 23.608/19 preveem a legitimidade
da federac@o para propor representagdes, as
reclamagdes ¢ os pedidos de direito de
resposta, bem como para figurar no polo
passivo dessas demandas.

Além disso, a Lei das Elei¢des
estabelece que as federagdes serdo tratadas
como uma unica agremiacdo partidaria,
assegurando-se a preservagdo da identidade
e da autonomia dos partidos federados®.

Aplicam-se as federagdes todas as
normas que regem as atividades dos
partidos politicos no que diz respeito as
eleigdes.

Em face da natureza do instituto e
das disposigoes legais andlogas, entende-se,
salvo melhor juizo, que as federagdes
também possuem legitimidade ativa nos
casos de AIJE, AIME e Representagoes
Especiais.

Ademais, por se tratar de tema novo,
ainda ndo ha pronunciamento dos Tribunais
Superiores acerca da formacdo de
litisconsorcio entre candidatos/partidos e

17 Art. 12, §1° da Resolugdo TSE n° 23.608/19.
18 Art. 12, §8° da Resolugdo TSE n° 23.608/19.

19 Art. 12, §7° da Resolucdo TSE n° 23.608/19.
20 Art. 6°-A da Lei n° 9.504/97. ! 1dem.
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II- ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL

| 1-  FUNDAMENTACAO LEGAL |

A Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral —
AIJE extrai seu fundamento de validade no §9° do
art. 14 da Constituicdo Federal. Em patamar
infraconstitucional, encontra-se prevista nos arts.
19 e 22 da Lei Complementar n° 64/90 ¢ art. 22,
§§ 3° e 4° da Lei 9.504/97. No ambito do Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia — TRE/BA, destaca-se
a regulamentacdo prevista no art. 12, XXV e art.
33, III do seu Regimento Interno™.

2-  BEM JURIDICO TUTELADO |

O escopo da AIJE ¢é a tutela da
normalidade e legitimidade das elei¢des contra a
interferéncia do poder, conforme previsto no art.
14, § 9° da Constitui¢do Federal, assegurando a
isonomia no pleito eleitoral entre os candidatos.

| 3-  HIPOTESES DE CABIMENTO

A Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral é
cabivel para apurar:

a) o uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdomico ou do poder de autoridade
(poder politico);

b) a utilizacdo indevida dos veiculos ou
meios de comunicacio social,;

| 4- PRAZO PARA AJUIZAMENTO

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral -
TSE, a AIJE somente pode ser proposta a partir
do registro de candidatura® ¢ até a data da
diplomagﬁoz“, ndo se prestando a coibir

22 Resolugdo Administrativa TRE/BA n°® 01/2017.

' R0O0000105-20.2014.6.13.0000, Belo Horizonte/MG,
Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes, Data de julgamento
15/12/2015, Data da Publicagdo no DJE 23/02/2016, TSE.

2 RO 105277, Brasilia/DP, Relator Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Julgado em 07/11/2017, publicagdo no DJE de
01/12/2017, TSE.

preventivamente possiveis abusos de poder
politico ou econémico.

Parte da doutrina defende que a AIJE pode
ser proposta antes mesmo do registro de
candidaturas, desde a realizacdo das convengdes
partidarias®.

Embora, via de regra, s6 possa ser ajuizada
apos o registro de candidaturas, a AIJE pode
veicular fatos abusivos praticados antes mesmo
desse marco temporal®®.

| 5- LEGITIMIDADE ATIVA

Qualquer partido politico, coligacio,
candidato ou Ministério Publico Eleitoral
possui legitimidade para propor a AIJE”. O
eleitor ndo ¢ parte legitima para a apresentagdo
dessa agdo civel eleitoral.

O partido politico coligado ndo possui
legitimidade para, isoladamente, apresentar a
AIJE®, salvo apés as elei¢oes™.

No tocante as federagdes partidarias, ainda
nao ha pronunciamento dos Tribunais acerca
da sua legitimidade ativa, conforme Capitulo I,
item 7 deste Guia.

6- LEGITIMIDADE PASSIVA

Sdo partes legitimas para figurar no polo
passivo da AIJE o candidato e aqueles que hajam
contribuido para a pratica do ato™.

A AIJE ndo pode ser proposta em face de
pessoa juridica, inclusive partidos e coligagdes,
uma vez que ndo ha sancdo que lhes seja
aplicavel, ja4 que a cassacdo do registro ou do
diploma e a decretacdo de inelegibilidade somente
se aplicam a pessoas fisicas. Ressalte-se que, caso

> GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral 14 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2018, p. 698.

% RO0000105-20.2014.6.13.0000, Belo Horizonte/MG,
Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes, Data de julgamento
15/12/2015, Data da Publicagdo no DJE 23/02/2016, TSE.

27 Art. 22 da Lei Complementar n° 64/90.

28 Art. 6°, §4° da Lei n° 9.504/97.

2 Art. 6°, §4° da Lei n° 9.504/97.

3% Art. 22, XIV da Lei Complementar n° 64/90.
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hajam concorrido para a pratica do ilicito, os
dirigentes das pessoas juridicas podem ser
demandados na AIJE*'.

Em caso de cleicdio majoritaria, ha
litisconsorcio passivo necessario entre o candidato
a titular e vice da respectiva chapa®”.

Segundo o TSE, inexiste litisconsoércio
passivo necessario entre o candidato beneficiado e
o autor da conduta ilicita na AIJE por abuso do
poder politico, uma vez que a exigéncia do
litisconsorcio, nesse caso, pode comprometer a
propria efetividade da AIJE™.

7-  COMPETENCIA

A competéncia para processar ¢ julgar a
AIJE esta implicitamente ligada ao oOrgdo da
Justica Eleitoral que realiza a eleigdo e se dara da
seguinte forma:

a) Eleigoes Presidenciais => Plenario do
TSE, cabendo ao Corregedor Geral Eleitoral
conhecer, processar e relatar a agio™*;

b) Eleigdes Federais, Estaduais ¢ Distritais
- Plenario do TRE, cabendo ao Corregedor
Regional Eleitoral conhecer, processar e relatar
a a(;51035 ;

c¢) Eleigdes  Municipais >
Eleitoral*®.

Juiz(iza)

A reunido de agles civeis eleitorais
propostas por partes diversas sobre 0 mesmo fato,
pelo instituto processual da conexdo, ¢ permitida
pelo art. 96-B da Lei n° 9.504/97, podendo
resultar em modificagdo de competéncia, desde
que ocorra antes do transito em julgado.

Como a AIJE é uma ac¢do de natureza civel-
eleitoral ndo pode ser evocada a prerrogativa de
foro por mandatario ou ocupante de cargo publico
que faga jus a tal beneficio na seara criminal.

' AT 28-66.2017.600.0000, Sao Bernardo do Campo/SP,
Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Julgamento em
03/10/2017, Publicado no DJE de 06/10/2017, TSE.

2 Ac. de 24.4.2014 no AgR-REspe n° 35808, rel. Min.
Laurita Vaz, TSE.

* RO-EI 0600865-42.2018.6.25.0000, Aracaju/SE, Relator
Min. Sérgio Silveira Banhos, Julgado em 09/11/2021, TSE

3* Art. 19 da Lei Complementar n° 64/90.

3% Art. 19 da Lei Complementar n° 64/90 e art. 12, XXV do
Regimento Interno do TRE/BA.

36 Art. 24 da Lei Complementar n° 64/90.

| 8- PROCEDIMENTO:

8.1- PETICAO INICIAL:

A peticdo inicial da AIJE observara, no que
couber, os requisitos previstos no art. 319 do
CPC. O rol de testemunhas, no maximo de 6 (seis)
por fato em discussdo, ¢ a juntada de documentos
devem acompanhar a petigdo inicial, sob pena de
preclusio’’.

8.2- DESPACHO/DECISAO:

De acordo com o art. 22, 1, alineas “a”, “b”
e “c” da Lei Complementar n° 64/90, o(a)
Juiz(iza) Eleitoral ou o Corregedor, conforme a
competéncia, podera determinar:

a) a notificagdo/citagdio  pessoal  do
representado para, no prazo de 5 (cinco) dias,
oferecer defesa, juntar documentos e indicar
testemunhas;

b) a suspensio do ato que deu motivo a
representacdo, quando for relevante o
fundamento e do ato impugnado puder resultar
a ineficiéncia da medida, caso a acgdo seja
julgada procedente;

¢) o indeferimento de plano da petigdo
inicial, quando ndo for o caso de representacao
ou lhe faltar um requisito essencial.

Conforme entendimento do TSE, o
indeferimento da inicial somente deve ocorrer
ap6és oportunizado ao autor a sua emenda, em
observancia art. 321, paragrafo tnico do CPC*®.

8.3- DEFESA:

No prazo de 5 (cinco) dias, o representado
podera apresentar defesa, arrolar testemunhas, no
maximo de 6 (seis) por fato em discussio’, e
promover a juntada de documentos sob pena de

7 RO 0601614-81.2018.6.17.0000, Recife/PE, Relator Min.
Sérgio Silveira Banhos, Julgado em 27/09/19, Publicado no
DJE de 30/09/19, TSE e GOMES, José Jairo. Direito
Eleitoral 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 686.

3% AREspE 0600437-58.2020.6.05.0061, Coribe/BA, Relator
Min. Sérgio Silveira Banhos, Julgado em 09/05/22, TSE.

3 Art. 22, V, da Lei Complementar n° 64/90.
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preclusdo™.

Em razdo da matéria de ordem publica, ndo
se aplica a presuncdo de veracidade dos fatos nao
contestados.

A doutrina aponta para a possibilidade de
concessdo de prazo a parte investigante para se
manifestar acerca das preliminares suscitadas pela
parte investigada, bem como sobre documentos
por esta juntados.”!

8.4- DESISTENCIA:

Dado o interesse publico indisponivel, ndo
se admite a desisténcia da AIJE. Havendo pedido
nesse sentido, o Ministério Publico Eleitoral deve
assumir a titularidade da demanda.

Mesmo que o Ministério Publico Eleitoral,
ao assumir a demanda, entenda que as provas nao
sdo suficientes e pleiteie a homologagdo da
desisténcia, ndo sera cabivel essa homologagio,
pois deve haver o julgamento meritorio da lide (se
for o caso, a improcedéncia).

8.5- INSTRUCAO:

Nao sendo o caso de julgamento antecipado
da lide (prova exclusivamente documental)® e
ultrapassado o prazo para a defesa, inicia-se a
instrugdo probatéria, com a designagio de
audiéncia para a inquiri¢do, em uma sé assentada,
das testemunhas arroladas pelas partes, as quais
comparecerio independentemente de
intimacgdo®, salvo quando se tratar de testemunha
referida ou de terceiros, de cuja oitiva foi
determinada pelo juizo ou Corregedor™.

A audiéncia seguird, no que couber, o rito
previsto no art. 358 e seguintes do CPC. A critério
do(a) juiz(iza), podera ser indeferida a oitiva de
testemunha tida como irrelevante para o
esclarecimento dos fatos®.

A audiéncia podera ser realizada de forma

0 RO 0601614-81.2018.6.17.0000, Recife/PE, Relator Min.
Sérgio Silveira Banhos, Julgado em 27/09/19, Publicado no
DIJE de 30/09/19, TSE e GOMES, José Jairo. Direito
Eleitoral 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 686.

*! GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral 14 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2018, p. 707/708 e artigos 10 e 437 do CPC.

42 Art. 355, 1, do CPC vigente.

43 Art. 22, V da Lei Complementar n° 64/90 e Ac. de
24.4.2007 na Rp no 1.176, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.

4 Art. 22, VIL da LC 64/90.

45 Agravo Regimental em AI n° 14738, Relator Ministra
Rosa Weber, Julgado em 12/04/18, Publicado no DJE de
14/05/2018, TSE.

presencial, mista (semipresencial) ou virtual®,

E admissivel, até o oferecimento de
alegagoes finais e a critério do(a) juiz(iza) ou
Corregedor(a), a apresentagdo de documentos
apos a inicial ou a defesa se restar comprovado
que se trata de documentos novos e/ou que, a
época, eram inacessiveis ou desconhecidos.

Finalizada a audiéncia de instruc¢do, nos 3
(trés) dias subsequentes o(a) Juiz(iza) ou
Corregedor(a) procedera a todas as diligéncias que
determinar, de oficio ou a requerimento das
partes, podendo ouvir terceiros, referidos pelas
partes, ou testemunhas®’.

8.6- ALEGACOES FINAIS:

Encerrado o prazo da dilagdo probatoria, as
partes apresentardo alegac¢des finais no prazo
comum de 2 (dois) dias.

Quando o Ministério Publico Eleitoral for
parte na AIJE, o prazo para apresentacdo de
razdes finais sera comum. Porém, quando atua
como fiscal da lei, o prazo sera idéntico e
sucessivo ao das partes™.

8.7- RELATORIO:

Nas eleicdoes gerais, apds o prazo para
alegacdes finais, os autos sdo encaminhados ao
Corregedor para a elaboragdo e apresentagdo do
relatorio final no prazo de 3 (trés) dias, para ser
incluido na pauta de julgamento®.

8.8- JULGAMENTO:

O julgamento sera realizado pelo Juizo ou
Tribunal, conforme a competéncia, com base no
livte convencimento motivado (principio da
persuasdo racional)™.

No julgamento, o juizo fica adstrito aos
fatos imputados na peti¢do inicial, mas ndo a
capitulacio legal atribuida pelo autor’'.

8.9- SANCOES:

46 Resolu¢do Administrativa TRE/BA n°® 22/2021.

47 Art. 22, VI e VII da Lei Complementar n® 64/90.

48 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral 14 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2018, p. 740.

4 Art. 22, XII da LC 64/90.

% Art. 93, IX da Constituicio Federal e art. 23 da LC n°
64/90.

*! Stimula n° 62 do TSE.
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A procedéncia da AIJE pode implicar as
seguintes sangdes: inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para
a pratica do ato, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contados do dia da eleigdo em que se verificou o
ato abusivo™ e cassaciio do registro ou diploma
do(a) candidato(a) diretamente beneficiado™.

Segundo o TSE™, para aplicagéio da sangdo
de inelegibilidade deve restar comprovada a
responsabilidade subjetiva dos envolvidos, ndo se
admitindo, neste caso, condenac¢do com base em
responsabilidade objetiva.

8.10- RECURSO:

Em face da sentenca que julga a AIJE
cabem embargos de declaragio™ e recurso
eleitoral®®, com efeito suspensivo, no prazo de 3
(trés) dias. Nesse caso, o juiz(iza) ndo realiza
juizo de admissibilidade, mas podera se retratar da
decisdo recorrida’’.

Contra o acoérddo proferido pelo TRE,
caberdo embargos de declaragdo e recurso
ordinario, com efeito suspensivo, no prazo de 3
(trés) dias™.

A sangdo de inelegibilidade possui eficacia
com o transito em julgado ou com a publicacdo da
decisdo  proferida por orgdo  colegiado,
independentemente da interposigdo de recurso™.

52 Stimula n° 19 do TSE.

>3 Art. 22, XIV da Lei Complementar n°® 64/90.

> Ac. de 12.2.2019 no REspe n° 24389, Rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, TSE.

35 Art. 275 do Codigo Eleitoral.

%6 Art. 265 do Codigo Eleitoral.

7 Art. 267, §7° do Codigo Eleitoral e GOMES, José Jairo.
Direito Eleitoral 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 753.

% Art. 121, § 4°, III e IV da Constituicio Federal e Stimula
TSE n° 36.

%% Art. 15 da LC 64/90.
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9- SEQUENCIA DE ATOS:

Peticdo Inicial —
Item n° 8.1
Emenda |
Item n° 8.2 1
Despacho/decisdo
Item n® 8.2
| ]
Notificago/citagdo Suspensdo do ato Indeferimento da inicial
Itemn® 8.2, a Itemn®8.2,b Itemn® 8.2, ¢

Defesa

Item n°® 8.3

Audiéncia
Item n°® 8.5

|
Diligéncias
Item n°® 8.5

Alegacdes Finais

Item n°® 8.10

Item n° 8.6
|
Julgamento Julgamento
Item n°® 8.8 antecipado
Item n°® 8.5
Recurso
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I11- ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO

1- FUNDAMENTACAO LEGAL

A Acgdo de Impugnag¢do de Mandato
Eletivo — AIME extrai seu fundamento de
validade no art. 14, §§ 10 e 11 da
Constituicdo Federal. Além disso, esta
prevista no art. 223 da Resolugdo TSE
23.611/19 e segue o procedimento
estabelecido no art. 3° e seguintes da LC
64/90. No ambito do TRE/BA, esta prevista
no art. 125 do Regimento Interno.

2-  BEM JURIDICO TUTELADO

A AIME visa tutelar a normalidade e
legitimidade das eleigdes, além do interesse
publico da lisura eleitoral.

3-  HIPOTESES DE CABIMENTO

A AIME ¢ cabivel nos casos de
abuso do poder econdmico, corrupgdo ou
fraude.

4- PRAZO PARA AJUIZAMENTO |

O prazo para a propositura serd
decadencial de 15 (quinze) dias, contados a
partir do primeiro dia subsequente a data da
diplomagao.

Embora o prazo para o ajuizamento
da demanda seja decadencial, a sua
contagem sera realizada nos termos do art.
224 do CPC”.

5- LEGITIMIDADE ATIVA |

A AIME poderd ser proposta por
qualquer partido politico, por coligagdo, por

8 Ac. de 20.8.2020 no AgR-REspe n° 1329, Rel.
Min. Luis Felipe Salomao.

candidatos (eleitos ou ndo) e pelo
Ministério Publico Eleitoral®'. O eleitor no
possui legitimidade ativa.

No tocante as federagdes partidarias,
ainda nido ha pronunciamento dos
Tribunais acerca da sua legitimidade ativa,
conforme Capitulo I, item 7 deste Guia.

6- LEGITIMIDADE PASSIVA

Sao partes legitimas para figurar no
polo passivo da AIME os candidatos eleitos
e os suplentes diplomados®.

Terceiros, inclusive partidos
politicos, ndo podem figurar no polo
passivo da AIME, pois ndo sdo detentores
de mandato eletivo”. Também ndo ha
litisconsorcio  passivo necessario™  entre
candidatos e partidos politicos, podendo
este ultimo intervir como assistente simples
nas elei¢des proporcionais.

Nas eleigdes majoritarias, impde-se a
formacdo de litisconsorcio entre o titular € o
vice/suplente®.

| 7-  COMPETENCIA

A competéncia para processar ¢
julgar a AIME estd implicitamente ligada
ao orgdo da Justica Eleitoral responsavel
pelo registro e diplomagao dos candidatos,
operando-se da seguinte forma:

a) Eleigdes Presidenciais > TSE;

b) Eleicoes Federais, Estaduais e

1 Art. 22, da LC n° 64/90.

8 RESPE 2-11.2017.608.0044, Bom Jesus do
Norte/ES, Relator Min. Sérgio Silveira Banhos,
Julgamento em 07/10/2019, Data da Publicacgo
09/10/2019, TSE e (Ac. de 11.2.2020 no AgR-REspe
n° 162, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho.

% Ac. de 26.6.2019 no REspe n® 167, rel. Min. Luis
Roberto Barroso.

 Sumula n° 40 do TSE.

% Sumula n° 38 do TSE.
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Distritais > TRE®;

c) Eleigdes Municipais =>  Juizo
Eleitoral

| 8- SEGREDO DE JUSTICA

A AIME tramitara em segredo de
justica, sendo o seu julgamento publico®’
(a sentenca pode ser publicada na integra),
respondendo o autor, na forma da lei, se
temeraria ou manifesta ma-fé®,

\ 9- PROCEDIMENTO:

A mingua de norma procedimental
propria, a AIME observara o rito previsto
na Lei Complementar n°® 64/1990 para o
registro de candidaturas (art. 3° e
seguintes), com a aplicacdo subsididria,
conforme o caso, das disposi¢cdes do
Codigo de Processo Civil.

9.1- PETICAO INICIAL:

A peti¢do inicial da AIME observara,
no que couber, 0s requisitos previstos no
art. 319 do CPC.

A exordial deve apresentar o rol de
testemunhas, no maximo de 6 (seis) por
fato em discussdo, sob pena de preclusdo, e
deve instruida com prova de abuso do poder
econdmico, corrup¢do ou fraude (prova
inaugural habil a justificar a demanda)®’.

9.2- DESPACHO/DECISAO:
O juizo eleitoral podera:

a) indeferir a peti¢do inicial (arts.
354 ¢ 485, 1 do CPC). Inclusive,

8 Art. 33, incisos I e IV do Regimento Interno do
TRE/BA.

%7 Res. n°. 23210 na Cta n° 1716, de 11.2.2010, rel.
Min. Felix Fischer e RESPE 3-19.2017.624.0054,
Sombrio/SC, Relator Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, Data de Julgamento 14/10/2019, Data
de Publicagdo 14/10/19, TSE.

68 Art. 14, §11 da Constitui¢io Federal.

8 Art. 14, §10 da Constitui¢io Federal.

a auséncia de suporte probatorio
minimo para a propositura da
AIME ¢ hipotese de inépcia da
peticdo inicial.

b) a notificagdo/citagdo  pessoal
do(s) requerido(a)(s) para, no
prazo de 7 (sete) dias,
apresentar(em) defesa,
juntar(em) documentos e/ou
indicar(em) rol de testemunhas,
sob pena de preclusio;

O indeferimento da inicial somente
deve ocorrer ap6s oportunizado ao autor a
sua emenda, em observancia art. 321,
paragrafo unico do CPC.

9.3- DEFESA:

Em sede de defesa, deve ser
apresentada toda a matéria oponivel
(principio da eventualidade), bem como
apresentados os documentos e indicado o
rol de testemunhas, em numero de até 6
(seis) por fato em discussao.

Em razio da matéria de ordem
publica, ndo se aplica a presungdo de
veracidade dos fatos ndo contestados.

Sendo apresentados documentos ou
suscitadas preliminares em sede de defesa,
a doutrina aponta para a possibilidade de
concessao de prazo a parte impugnante para
manifestacio’’.

9.4- DESISTENCIA:

Dado 0 interesse publico
indisponivel, ndo se admite a desisténcia da
AIME. Havendo pedido nesse sentido, o
Ministério Publico Eleitoral deve assumir a
titularidade da demanda’.

9.5- INSTRUCAO:
Nao sendo o caso de julgamento

antecipado da lide (prova exclusivamente
documental)’” e ultrapassado o prazo para a

* GOMES, Jos¢ Jairo. Direito Eleitoral 14 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2018, p. 838 e artigos 10 e 437 do CPC.
7l RE281158, Relator Samir Hammoud, Data de
Julgamento  06/04/2011, Data de Publicaco
29/04/11, TRE-MT.

2 Art. 5° da LC 64/90 e Art. 355, I, do CPC vigente.
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defesa, inicia-se a instrugdo probatoria, com
a designacdo de audiéncia nos 4 (quatro)
dias seguintes para a inquiri¢do, em uma so
assentada, das testemunhas arroladas pelas
partes, as quais comparecerio
independentemente de intimacéo”, salvo
quando se tratar de testemunha referida ou
de terceiros, de cuja oitiva foi determinada
pelo juizo ou Relator.

A audiéncia seguira, no que couber, o
rito previsto no art. 358 e seguintes do
CPC. A critério do julgador, podera ser
indeferida a oitiva de testemunha tida como
irrelevante para o esclarecimento dos fatos.

A audiéncia podera ser realizada de
forma presencial, mista (semipresencial) ou
virtual ™,

E admissivel, até o oferecimento de
alegacdes finais e a critério do julgador, a
apresentacdo de documentos apos a inicial
ou a defesa se restar comprovado que se
trata de documentos novos e/ou que, a
época, eram inacessiveis ou desconhecidos.

Finalizada a audiéncia de instrucio,
nos 5 (cinco) dias subsequentes, o Juizo ou
Relator procedera a todas as diligéncias que
determinar, de oficio ou a requerimento das
partes, podendo ouvir terceiros, referidos
pelas partes, ou testemunhas’.

9.6- ALEGACOES FINAIS:

Encerrado o prazo da dilagdo
probatoria, as partes, inclusive o Ministério
Publico Eleitoral, apresentardo alegacdes
finais no prazo comum de 5 (cinco) dias’.

9.7- JULGAMENTO:

O julgamento sera realizado pelo
Juizo ou Tribunal, conforme a competéncia,
no prazo de 3 (trés) dias apds a conclusdo
dos autos, com base no livre convencimento
motivado  (principio da  persuasdao
racional)’’.

No julgamento, o juizo ou Tribunal
fica adstrito aos fatos imputados na peti¢dao

73 Art. 5° da Lei Complementar n°® 64/90.

" Resolugdo Administrativa TRE/BA n° 22/2021.

5 Art. 5°, §2° da Lei Complementar n°® 64/90.

70 Art. 6°, da LC 64/90.

7 Art. 93, IX da Constituicdo Federal e art. 7°, §
unico da LC n° 64/90.

inicial, mas ndo a capitulacdo legal
atribuida pelo autor’®,

9.8- SANCOES:

A procedéncia da AIME pode
implicar san¢do de cassacao do mandato,
ndo sendo possivel a aplicacdo de pena de
multa nem inelegibilidade como efeito
primario do seu julgamento, por auséncia
de previsio legal especifica””. A
inelegibilidadego, nesse caso, pode resultar
de efeito secundario da condenacio®, a ser
avaliado em sede de registro de
candidatura, o que possibilita o langamento
do codigo ASE 540,

9.9- RECURSO:

Apesar do rito da AIME ser aquele
estabelecido no artigo 3° e seguintes da LC
64/90, aplica-se a sistematica recursal do
Cddigo Eleitoral® e, subsidiariamente, o
CPC.

A dindmica dos recursos da AIME
sera idéntica aquela estabelecida para a
AUJE (item 8.10 do capitulo de II - AIJE
deste Guia).

78 Stimula n° 62 do TSE.

" Ac. de 4.6.2019 no REspe n® 24213, rel. Min.
Admar Gonzaga, red. designado Min. Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto

80 Art. 10,1, d, j e h, da Lei Complementar n° 64/90.

81 Ac. de 10.11.2015 no REspe n° 48369, rel. Min.
Henrique Neves da Silva.

82 Manual de ASE. Aprovado pelo Provimento CGE
n° 08/2019. Versdo 1.9 de 25/04/2022, p. 46.

8 Art. 265 do Codigo Eleitoral.
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10- SEQUENCIA DE ATOS:

Peticdo Inicial
Itemn® 9.1

Emenda 1
Item n°® 9.2 1

Despacho/decisio
Itemn® 9.2

Notificagdo/citacdo Indeferimento da inicial
Itemn®9.2, “b” Item n® 9.2, “a”

Defesa
Item n® 9.3

|
Audiéncia
Item n® 9.5

]
Diligéncias
Item n® 9.5 Julgamento
antecipado

I Itemn® 9.5
Alegacdes Finais
Item n°® 9.6

Julgamento
Item n® 9.7

Recurso
Item n® 9.9
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IV- REPRESENTACAO POR DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL

\ 1- FUNDAMENTO LEGAL |

A Representacdo por Doagdo Acima
do Limite Legal possui previsdo no art. 24-
C, § 3° da Lei n.° 9.504/97, combinado
com o artigo 27, § 5° inciso IV, da
Resolucao TSE n.° 23.607/2019.

‘ 2-  BEM JURIDICO TUTELADO |

A Representacdo por Doagdo Acima
do Limite Legal wvisa preservar a
legitimidade e moralidade do pleito, bem
como evitar o abuso do poder econémico.

3-  HIPOTESES DE CABIMENTO |

A Representacdo ¢ cabivel nos casos
em que os doadores pessoas fisicas
realizaram doagdo acima de 10% (dez por
cento) dos rendimentos brutos auferidos no
ano anterior.

\ 4- PRAZO PARA AJUIZAMENTO |

A Representacdo por Doagdo Acima
do Limite Legal pode ser ajuizada até o
final do exercicio financeiro seguinte ao da
eleigdo correspondente®.

5- LEGITIMIDADE ATIVA |

O Ministério Publico Eleitoral detém
legitimidade ativa para a apresentacdo da
Representagdo por Doacdo Acima do
Limite Legal.

84 Art. 24-C, §3° da Lei n° 9.504/97.

| 6- LEGITIMIDADE PASSIVA

Somente doador pessoa fisica possui
legitimidade para figurar no polo passivo.

| 7- COMPETENCIA

A competéncia para processar €
julgar a Representacdo por Doagdo Acima
do Limite Legal pertence ao Juizo da Zona
Eleitoral do domicilio civil do doador®.

A fixacdo da competéncia com base
no domicilio civil do doador constitui regra
de competéncia relativa, que ndo pode ser
reconhecida de oficio pelo(a) juiz(iza)®.

| 8- SEGREDO DE JUSTICA

Nao se afigura cabivel a decretacdo
do segredo de justiga na Representacao por
Doagdo Acima do Limite legal, por ndo se
enquadrar nas hipdteses do artigo 189 do
CPC, nem nos casos da Resolugdao TSE n°
23.326/2010.

Por outro lado, deve ser decretado o
sigilo das informagdes fiscais, a serem
protegidas nos termos do artigo 198 do
CTN.

| 9-  PROCEDIMENTO:

Embora o art. 96 da Lei 9.504/97
estabeleca rito proprio, o art. 27, §4° da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019 determina
que a Representagdo por Doagdo Acima do
Limite Legal deve observar o procedimento
do artigo 22 da LC 64/90.

9.1- PETICAO INICIAL:

8 Art. 46 da Resolugio TSE n° 23.608/19 ¢ CC
0600004-46.2020.6.05.0096, Sento Sé/BA, Relator
Min. Sergio Silveira Banhos, Julgado em 10/09/20,
Data de Publicagdo 25/09/20, TSE

8 CC 1297, Apiacas/MT, Relator Fébio Henrique
Rodrigues de Moraes Fiorenza, Julgado em 29/01/20,
DJE de 03/02/20, TRE/MT.
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A peticdo inicial da Representacdo
por Doacdo Acima do limite Legal
observara, no que couber, os requisitos
previstos no art. 319 do CPC.

A peticdo inicial deve vir instruida®’
com relatorio de conhecimento
encaminhado pelo Ministério Publico
Federal. Podera ser indicado o rol de
testemunhas, em nimero de até 6 (seis) por
fato em discussao.

9.2- DESPACHO/DECISAO:

O juizo eleitoral podera:

a) havendo pedido liminar de
quebra do sigilo fiscal, a seu

critério: deferir, indeferir ou
deixar para apreciacao posterior;

b) determinar  notifica¢do/citacdo
do(a)  representado(a)  para
oferecer defesa, juntar

documentos e apresentar rol de
testemunhas no prazo de 5
(cinco) dias;

Mostra-se  prudente, antes de
determinar a citagdo do(a) representado(a),
que se observe: (a) se a doacdo ndo ¢
exclusivamente estimavel em dinheiro e em
valor de at¢ R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais); (b) na hipodtese de ser em dinheiro,
se a doagdo ndo supera 10% (dez por cento)
do valor da isen¢do do imposto de renda
referente ao exercicio financeiro em que foi
realizada. Nesses casos, ouvido o MPE,
podera, a critério do juizo, ser julgada
improcedente a demanda, antes mesmo da
citagdo, com base, no primeiro caso, no art.
23, §7° da Lei n® 9.504/97 e, na segunda
hipdtese, no entendimento pacificado pela
jurisprudéncia®.

Sendo deferida a liminar de quebra
do sigilo fiscal, ap6és a juntada dos
respectivos documentos, sera oportunizada
a manifestacdo das partes.

87 Art. 320 do CPC.

88 AT 0000029-98.2017.6.13.0223, Pompéu/MG,
Relator Min. Og Fernandes, Julgado em 28/04/20,
DJE de 20/05/20, TSE

O juizo deliberara acerca do segredo
de justica dos autos e/ou documentos.

Mesmo havendo pedido liminar de
quebra do sigilo fiscal, o juizo podera, a seu
critério, facultar ao doador a apresentacao
voluntaria dos documentos fiscais.

O indeferimento da inicial somente
deve ocorrer ap6s oportunizado ao autor a
emenda da peti¢cdo inicial, em observancia
art. 321, paragrafo tinico do CPC.

9.3- DEFESA:

Em sede de defesa, deve ser
apresentada toda a matéria oponivel
(principio da eventualidade), bem como
apresentados os documentos e indicado o
rol de testemunhas, em nimero de até 6
(seis) por fato em discussao.

Em razio da matéria de ordem
publica, ndo se aplica a presungdo de
veracidade dos fatos ndo contestados.

Sendo apresentados documentos ou
suscitadas preliminares em sede de defesa,
deve ser concedido prazo de 2 (dois) dias
para manifestagio do autor®.

94- QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO E FISCAL:

Havendo pedido de quebra do sigilo
bancario e fiscal do(a) representado(a), o
juizo avaliara a indispensabilidade dos
dados a serem obtidos, deferindo ou
indeferindo de forma fundamentada.

Ressalte-se que, embora seja mais
comum o pedido de quebra do sigilo fiscal,
ha julgados” que admitem a quebra do
sigilo bancario em sede de Representagdo
por Doagdo Acima do Limite Legal. Por ser
medida excepcional, assim como no caso de
quebra do sigilo fiscal, deve-se avaliar se os
dados ndo podem ser obtidos por outros
meios.

O Relatéorio de Conhecimento
emitido em razdo do cruzamento de dados
da Receita Federal e indicando a existéncia

8 Art. 44, §4° da Resolugio TSE n° 23.608/19.

% RE 17594, Véarzea Grande/MT, Julgado em
31/07/18, DJE de 16/08/18, Relator Antonio Veloso
Peleja Junior, TRE-MT e RE 3208, Camacari/BA,
Relator Des. Edmilson Jatahy Fonseca Junior,
Julgado em 18/10/17, DJE de 26/10/17, TRE/BA.
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doacdo em valor superior ao limite legal ¢
considerado pela jurisprudéncia indicio
suficiente para a quebra do sigilo fiscal’'.

E ilicita a prova colhida por meio da
quebra do sigilo fiscal sem prévia e
fundamentada autorizacdo judicial. Porém,
ndo se caracteriza como ilicito o relatorio
de conhecimento obtido pelo Ministério
Publico Eleitoral contendo a relacdo de
doadores que excederam os limites legais e
utilizado como base para a propositura da
demanda®.

9.5- INSTRUCAO:

Normalmente, a prova documental ¢
suficiente para a  instrugdo da
Representagdo por Doagdo Acima do
Limite Legal, prescindindo da realizagdo de
audiéncia.

Porém, mostrando-se necessaria,
podera haver a designagdo de audiéncia”
nos 5 (cinco) dias seguintes para a
inquirigdo, em uma sO6 assentada, das
testemunhas arroladas pelas partes, as quais
comparecerdo  independentemente  de
intimagdo’, salvo quando se tratar de
testemunha referida ou de terceiros, de cuja
oitiva foi determinada pelo juizo.

A audiéncia seguira, no que couber, o
rito previsto no art. 358 e seguintes do
CPC. A critério do julgador, podera ser
indeferida a oitiva de testemunha tida como
irrelevante para o esclarecimento dos fatos.

A audiéncia podera ser realizada de
forma presencial, mista (semipresencial) ou
virtual®”.

Se houver determinagdo do juizo, a
serventia eleitoral juntard aos autos os
documentos relativos a doacdo realizada
durante a campanha, a exemplo de copia
das pecas do processo de prestagdo de
contas do beneficidrio.

E admissivel, até o oferecimento de
alegagoes finais e a critério do(a) juiz(iza),
a apresentagdo de documentos ap6s a inicial

%l RESPE  10-84.2018.605.0157, Feira de
Santana/BA, Relator Min. Jorge Mussi, Julgado em
29/04/19, DJE de 10/05/19, TSE.

%2 Stimula TSE n° 46.

% Art. 22, V, da LC n° 64/90.

% Art. 5° da LC n® 64/90.

% Resolugio Administrativa TRE/BA n° 22/2021.

ou a defesa se restar comprovado que se
trata de documentos novos e/ou que, a
época, eram inacessiveis ou desconhecidos.

Finalizada a audiéncia de instrucéo,
nos 3 (trés) dias subsequentes, o Juizo
procedera a todas as diligéncias que
determinar, de oficio ou a requerimento das
partes, podendo ouvir terceiros, referidos
pelas partes, ou testemunhas®.

9.6- ALEGACOES FINAIS:

Encerrado o prazo da dilacdo
probatoria, as partes apresentardo alegacdes
finais no prazo comum de 2 (dois) dias”’.

Nao havendo instrucdo, poderd ser
dispensada a abertura de prazo para razoes
finais.

9.7- JULGAMENTO:

O julgamento sera realizado pelo
juizo com base no livre convencimento
motivado  (principio  da  persuasdo
racional)®™,

No julgamento, o juizo fica adstrito
aos fatos imputados na petigdo inicial, mas
ndo a capitulagdo legal atribuida pelo
autor’”.

Considerando que o processo de
Representagdo por Doag¢do Acima do
Limite  Legal  possui  informagdes
abrangidas pelo sigilo fiscal, recomenda-se
que a decisdo/sentenga, a ser publicada no
DIJE, ndo mencione directamente tais dados,
evitando-se a indevida divulgacdo de
informacgdes sigilosas, em respeito a Lei
Geral de Protegdo de Dados. Sugere-se que,
no texto do decisum, em vez de se
mencionar valores expressos, seja realizada
a remissdo aos documentos fiscais juntados.

9.8- SANCOES:

A procedéncia da Representaciao por
Doagdo Acima do Limite Legal implicara
aplicacdo de multa no valor de até 100%
(cem por cento) da quantia em excesso, nao

% Art. 22, VI da Lei Complementar n° 64/90.

7 Art. 22, X, da LC 64/90.

% Art. 93, IX da Constituigdo Federal e art. 23 da LC
n® 64/90.

% Samula n°® 62 do TSE.
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sendo  possivel a  aplicagdo da
inelegibilidade como efeito primario do seu
julgamento, por auséncia de previsdo legal
especifica'®. A inelegibilidade pelo prazo
de 8 (oito) anos'”', nesse caso, pode resultar
de efeito secundario da condenacdo, a ser
avaliado em sede de registro de
candidatura, o que possibilita o langamento
do codigo ASE 540.

9.9- RECURSO:

Em face da sentenga que julga a
Representagdo por Doacdo Acima do
Limite Legal cabem embargos de
declara¢do'” e recurso eleitoral'®”, sem
efeito suspensivo, no prazo de 3 (trés) dias.
Nesse caso, o(a) juiz(iza) ndo realiza juizo
de admissibilidade, mas podera se retratar
da decisao recorrida.

Contra o acorddo proferido pelo
TRE, caberdo embargos de declaragao e
recurso ordindrio, sem efeito suspensivo, no

prazo de 3 (trés) dias'"’.

100 RESPE 171735, Relatora Ministra Rosa Weber,
Julgado em 18/04/17, DJE de 09/05/17, TSE; e RE
226 Tibau/RN, Relator Des. Wlademir Soares
capistrano, Julgado em 02/07/19, DJE de 03/07/19,
TRE/RN

00 Art. 1°, I, “p” da LC 64/90.

192 Art. 275 do Codigo Eleitoral.

1% Art. 265 do Codigo Eleitoral.

104 Art. 121, § 4°, 11 e IV da Constitui¢do Federal e
Sumula TSE n° 36.
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10- SEQUENCIA DE ATOS:

Emenda

Peticdo Inicial —
Item n® 9.1

Itemn® 9.1

Despacho/decisdo
Item n°® 9.2

Deferimento do
pedido liminar
Item n® 9.2

Indeferimento do
pedido liminar
Itemn°® 9.2

Indeferimento da inicial
[tem n® 9.2

Citagdo/Notificacdo

Itemn°® 9.2

Defesa
Itemn® 9.3

Audiéncia
Item n°® 9.5

Diligéncias
Item n® 9.5

Alegacdes Finais

Itemn°® 9.6

1

Julgamento

Itemn® 9.7

Julgamento
antecipado
Item n® 9.2

Recurso

Item n® 9.9
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V- REPRESENTACAO POR CAPTACAO OU GASTOS ILICITOS DE

RECURSOS DE CAMPANHA- ART. 30-A DA LEI DAS ELEICOES

1- FUNDAMENTO LEGAL |

A Representagdo por Captagdo ou
Gastos Ilicitos de Recursos possui previsao
no art. 30-A da Lei das Elei¢des (Lei n°
9.504/97). No ambito do TRE/BA, pode-se
apontar a disposi¢do contida no art. 33, 1I

do Regimento Interno'”.

\ 2-  BEM JURIDICO TUTELADO |

A Representagdo por Captagdo ou
Gastos Ilicitos de Recursos visa preservar a
moralidade das eleigdes, a lisura e higidez
da campanha eleitoral, bem como evitar o
abuso do poder econdmico.

3-  HIPOTESES DE CABIMENTO |

A Representacdo ¢ cabivel nos casos
de captacao e/ou gastos ilicitos de recursos
na campanha, com fins eleitorais.

4- PRAZO PARA AJUIZAMENTO |

O prazo para ajuizamento da
representacdo instituida pelo art. 30-A da
Lei n°® 9.504/97 ¢ de 15 dias contados da
diplomacao.

5- LEGITIMIDADE ATIVA |

Sdo legitimados para ajuizamento da
Representagdo por Captacdo ou Gastos
Ilicitos de Recursos os Partidos Politicos,
Coligagoes e o Ministério Publico Eleitoral.

Embora haja divergéncia doutrinaria,
o TSE tem entendimento de que o(a)

105 Resolugdo Administrativa TRE/BA n° 01/2017.

candidato(a) ndo ¢ parte legitima para
propor esse tipo de Representagio'”.

No tocante as federagdes partidarias,
ainda nao ha pronunciamento dos
Tribunais acerca da sua legitimidade ativa,
conforme Capitulo I, item 7 deste Guia.

| 6- LEGITIMIDADE PASSIVA

A Representacdo por Captacdo ou
Gastos Ilicitos de Recursos sera ajuizada
em desfavor dos candidatos diplomados
ou que podem ser diplomados, incluindo
os suplentes.

O doador dos recursos ilicitos ndo ¢é
parte legitima para compor o polo passivo
da demanda'”’. Por outro lado, na elei¢io
majoritaria, ha litisconsércio  passivo
necessériloogentre o titular ¢ o Vice/Suplente

da chapa .

| 7-  COMPETENCIA

A competéncia para processar €
julgar a Representagdo por Captagdo ou
Gastos  Ilicitos de  Recursos esta
implicitamente ligada ao 6rgdo da Justica
Eleitoral que realiza a eleigdo ¢ se dara da
seguinte forma:

d) Eleig0es Presidenciais = TSE;

e) Eleicdes Federais, Estaduais e
Distritais = TRE;

106 Ac. de 22.3.2018 no RO 122086, rel. Min.
Luciana Loéssio, red. designado Min. Luiz Fux.

17 RESPE 446-50.2016.619.0116, Angra dos
Reis/Rj, Relator Min. Jorge Mussi, Julgado em
22/08/18, DJE de 06/09/18, TSE; e Al 5-
52.2019.600.0000, Queimados/RJ, Relator Min.
Geraldo Og Nicéas Marques Fernandes, Julgado em
10/02/20, DJE de 12/02/2020, TSE.

1% Ac. de 24.2.2011 no AgR-REspe n°® 36601, rel.
Min. Arnaldo Versiani, red. designado Min. Marco
Aurélio, TSE.
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f) Eleigdes Municipais => Juiz(iza)
Eleitoral.

Na Representagdo por Captacdo ou
Gastos Ilicitos de Recursos nao pode ser
evocada a prerrogativa de foro por
mandatario ou ocupante de cargo publico
que faca jus a tal beneficio na secara
criminal.

8- PROCEDIMENTO:

A Representagdo por Captagdo ou
Gastos llicitos de Recursos segue o rito
previsto no art. 22 da LC 64/90'%.

8.1- PETICAO INICIAL:

A peticdo inicial da Representagdo
por Captacdo ou Gastos Ilicitos de Recursos
observara, no que couber, os requisitos
previstos no art. 319 do CPC.

A inicial deve apontar a existéncia de
ilicitos que possuam relevancia juridica
para comprometer a moralidade da eleigao.

8.2- DESPACHO/DECISAO:

Recebendo a peticdo inicial, o juizo
eleitoral ou Relator podera:

a) indeferir a peticdo inicial (arts. 354
e 485, I do CPC);

b) determinar a notificagdo/citagdo
do(a) representado para oferecer
defesa, juntar documentos e
apresentar rol de testemunhas no
prazo de 5 (cinco) dias;

O indeferimento da inicial somente
deve ocorrer ap6s oportunizado ao autor a
sua emenda, em observancia art. 321,
paragrafo unico do CPC.

8.3- DEFESA:
Em sede de defesa, deve ser

apresentada toda a matéria oponivel
(principio da eventualidade), bem como

199 Art. 30-A, §1° da Lei n° 9.504/97.

apresentados os documentos e indicado o
rol de testemunhas, em nimero de até 6
(seis) por fato em discussao.

Em razio da matéria de ordem
publica, ndo se aplica a presungdo de
veracidade dos fatos ndo contestados.

Sendo apresentados documentos ou
suscitadas preliminares em sede de defesa,
deve ser concedido prazo de 2 (dois) dias

para manifestagdo do autor' .

8.4- INSTRUCAO:

Nido sendo o caso de julgamento
antecipado da lide (prova exclusivamente
documental)'"" e ultrapassado o prazo para
a defesa, inicia-se a instru¢do probatoéria,
com a designagdo de audiéncia para a
inquiricdo, em uma soO assentada, das
testemunhas arroladas pelas partes, as quais
comparecerao independentemente de
intimacdo'?, salvo quando se tratar de
testemunha referida ou de terceiros, de cuja
oitiva foi determinada pelo juizo ou
Relator.

A audiéncia seguira, no que couber, 0
rito previsto no art. 358 e seguintes do
CPC. A critério do(a) juiz(iza) ou
Relator(a), podera ser indeferida a oitiva de
testemunha tida como irrelevante para o
esclarecimento dos fatos'".

A audiéncia podera ser realizada de
forma presencial, mista (semipresencial) ou
virtual'*,

E admissivel, até o oferecimento de
alegacdes finais e a critério do(a) juiz(iza),
a apresentagdo de documentos apos a inicial
ou a defesa se restar comprovado que se
trata de documentos novos e/ou que, a
época, eram inacessiveis ou desconhecidos.

Finalizada a audiéncia de instrucéo,
nos 3 (trés) dias subsequentes o Juiz(iza) ou
Relator(a) procedera a todas as diligéncias
que determinar, de oficio ou a requerimento
das partes, podendo ouvir terceiros,

10 Art. 44, §4° da Resolugdo TSE n° 23.608/19.

UL Art. 355, 1, do CPC vigente.

12 Art. 22,V da Lei Complementar n° 64/90 e Ac. de
24.4.2007 na Rp no 1.176, rel. Min. Cesar Asfor
Rocha.

'3 Agravo Regimental em AI n° 14738, Relator
Ministra Rosa Weber, Julgado em 12/04/18,
Publicado no DJE de 14/05/2018, TSE.

114 Resolugdo Administrativa TRE/BA n° 22/2021.
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referidos pelas partes, ou testemunhas' .
8.5- ALEGACOES FINAIS:

Encerrado o prazo da dilagdo
probatoria, as partes, inclusive o Ministério
Publico, apresentardo alegacdes finais no
prazo comum de 2 (dois) dias'".

Nao havendo instru¢do, podera ser
dispensada a abertura de prazo para razdes

finais.
8.6- JULGAMENTO:

O julgamento sera realizado pelo
Juizo ou Tribunal, conforme a competéncia,
com base no livre convencimento motivado
(principio da persuasdo racional)'"’.

No julgamento, o 6rgao julgador fica
adstrito aos fatos imputados na peti¢do
inicial, mas nao a capitulagdo legal
atribuida pelo autor''®,

8.7- SANCOES:

A procedéncia da Representacdo por
Captacdo ou Gastos Ilicitos de Recursos
implicara em negativa de concessdo do
diploma do candidato ou a sua cassagdo,
caso ja tenha sido outorgado''’, ndo sendo
possivel a aplicagdo da inelegibilidade
como efeito primario do seu julgamento,
por auséncia de previsdo legal especifica'*’.

A inelegibilidade pelo prazo de 8
(oito) anos'*', nesse caso, pode resultar de
efeito secundario da condenagdo, a ser
avaliado em sede de registro de
candidatura, o que possibilita o langamento
do codigo ASE 540.

8.8- RECURSO:

Em face da sentenga que julga a

15 Art. 22, VI e VII da Lei Complementar n°® 64/90.
16 Art. 22, X, da LC 64/90.

17 Art. 93, 1X da Constitui¢ao Federal ¢ art. 23 da LC
n° 64/90.

18 Stimula n°® 62 do TSE.

19 Art. 30-A, §2° da Lei n° 9.504/97.

120 Ac. de 17.11.2015 no REspe n° 131064, rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura; no mesmo sentido o
Ac. de 24.3.2015 no AgR-AI n°® 50202, rel. Min. Luiz
Fux, TSE.

21 Art. 19,1, “” da LC 64/90.

Representagdo por Captacdo ou Gastos
Ilicitos de Recursos cabem embargos de
declaracdo'” e recurso eleitoral'”, com
efeito suspensivo, no prazo de 3 (trés) dias.
Nesse caso, o orgdo julgador ndo realiza
juizo de admissibilidade, mas podera se
retratar da decisdo recorrida.

Contra o acorddao proferido pelo
TRE, caberdo embargos de declaragdo e
recurso ordinario, com efeito suspensivo,

no prazo de 3 (trés) dias'*.

122 Art. 275 do Cédigo Eleitoral.

123 Art. 30-A, §3° da Lei n° 9.504/97 ¢ art. 265 do
Codigo Eleitoral.

124 Art. 121, § 4° 11l ¢ IV da Constitui¢io Federal e
Stimula TSE n° 36.
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9- SEQUENCIA DE ATOS:

Emenda
Item n°® 8.2

Petigdo Inicial
Item n° 8.1

Despacho/decisio
Item n® 8.2

|

1

Notificagdo/citagdo
Item n® 8.2

Defesa
Item n°® 8.3

Audiéncia
Item n° 8.4

Diligéncias
Item n°® 8.4

Alegacdes Finais
Item n°® 8.5

Julgamento
Item n°® 8.6

Indeferimento da inicial
Item n® 8.2

Julgamento
antecipado
Item n°® 8.4

Recurso
Item n® 8.8




ACOES CIVEIS ELEITORAIS

VI- REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO -

ART. 41-A DA LEI DAS ELEICOES

1- FUNDAMENTO LEGAL |

A Representacdo por Captacgdo Ilicita
de Sufragio possui previsao no art. 41-A da
Lei das Eleigoes (Lei n° 9.504/97). No
ambito do TRE/BA, pode-se apontar a
disposi¢do contida no art. 33, II do

Regimento Interno'>,

2-  BEM JURIDICO TUTELADO |

A Representacdo por Captacao Ilicita
de Sufragio visa preservar a liberdade ¢ a
vontade do eleitor de escolher candidatos
conforme ditames da sua propria convicgdo
politica, garantindo, por consequéncia, a
lisura do pleito.

3-  HIPOTESES DE CABIMENTO |

A Representagdo ¢ cabivel no caso de
captagao de ilicita de sufragio, caracterizada
nos casos em que o candidato doa, oferece,
promete ou entrega, ao eleitor, com o fim
de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou funciao publica.

Para a configuragdo da conduta,
exige-se a pratica de uma acao, a existéncia
de uma pessoa, o fim a que se propde o
agente, que ¢ a obtencdo do voto (dolo
especifico), ¢ o periodo eleitoral.

‘ 4- PRAZO PARA AJUIZAMENTO |

O prazo para ajuizamento da
representacdo instituida pelo art. 41-A da
Lei n° 9.504/97 inicia-se a partir do

125 Resolugdo Administrativa TRE/BA n° 01/2017.

requerimento de registro de
candidatura'’® ¢ perdura até a data da
diplomaciio'”’.

| 5-  LEGITIMIDADE ATIVA

Sao legitimados para ajuizamento da
Representagdo por Captagdo Ilicita de
Sufragio os Partidos Politicos, Coligacdes,
Candidatos'® ¢ o Ministério Publico
Eleitoral'*’.

O partido politico coligado nao
possui legitimidade para, isoladamente,
apresentar a Representagdo, salvo apds as
eleicdes'’.

No tocante as federagdes partidarias,
ainda nido ha pronunciamento dos
Tribunais acerca da sua legitimidade ativa,
conforme Capitulo I, item 7 deste Guia.

Ademais, o eleitor ndo detém
legitimidade para a apresentagdo dessa

espécie de Representagao.

| 6- LEGITIMIDADE PASSIVA

O candidato ¢é parte legitima para
figurar no polo passivo da Representacdo
por Captagdo Ilicita de Sufragio. Porém, ha
divergéncia  doutrinaria  acerca  da
legitimidade dos demais responsaveis (nio
candidatos) pela conduta irregular,
inclusive pessoas juridicas.

Ha quem defenda que os ndo
candidatos (pessoas fisicas e juridicas)

126 Ac. de 3.5.2016 no RO n° 796337, rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, red. designada Min. Luciana
Léssio.

127 Art. 41-A, §3° da Lei n° 9.504/97.

128 Art. 96 da Lei n° 9.504/97.

129 Art. 127 da Constituicdo Federal.

130 Art. 6°, §4° da Lei n° 9.504/97; e Ac. de 31.8.2017
no AgR-AI n° 50355, rel. Min. Admar Gonzaga,
TSE.
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podem figurar no polo passivo, em razdo da
possibilidade de aplicagdo das sangdes de
multa e inelegibilidade™'.

Porém, o TSE possui entendimento
no sentido de que os ndo candidatos ndo
podem compor o polo passivo dessa
Representacdo'””, em razio da literalidade
do art. 41-A da Lei das Eleigdes, cabendo,
todavia, a responsabilizagio penal destes'>.

Em caso de eleicdo majoritaria, ha
litisconsorcio passivo necessario entre o
candidato a titular e vice da respectiva

chapa'**.

7-  COMPETENCIA

A competéncia para processar ¢
julgar a Representacdo por Captacdo Ilicita
de Sufragio esta implicitamente atrelada ao
orgdo da Justica Eleitoral que realiza a
eleicdo e se dara da seguinte forma:

g) Eleigoes Presidenciais > TSE;

h) FEleigdes Federais, Estaduais e
Distritais 2 TRE;

i) Eleigdes Municipais > Juiz(iza)
Eleitoral.

Na Representagdo por Captagdo
Ilicita de Sufragio ndo pode ser evocada a
prerrogativa de foro por mandatario ou
ocupante de cargo publico que faga jus a tal
beneficio na seara criminal.

8- PARTICULARIDADES

Para a configuragdo do ilicito ¢
desnecessario o pedido explicito de votos,
bastando a evidéncia do dolo, consistente

no especial fim de agir'>.

31 PELEJA JUNIOR, Anténio Veloso; BATISTA,
Fabricio Napoledo Teixeira. Direito Eleitoral:
Aspectos Processuais: Agdes e Recursos. 2. ed.
Curitiba: Jurua, 2012, p. 284.

132 Ac. de 6.3.2018 no RO n° 222952, rel. Min. Rosa
Weber, TSE.

133 Ac. de 7.10.2014 no AgR-AI n° 21284, rel. Min.
Henrique Neves da Silva

13 Sumula TSE n° 38.

135 Art. 41-A, §1° da Lei n° 9.504/97.

Exige-se a comprovagdo robusta de
que a conduta tipica tenha sido realizada
com vistas a obten¢do do voto (dolo

especifico)' .

| 9- PROCEDIMENTO:

A Representacdo por Captagao llicita
de Sufragio segue, no que couber, o rito
previsto no art. 22 da LC 64/90".

9.1- PETICAO INICIAL:

A peticdo inicial da Representacdo
por Captagao llicita de Sufragio observara,
no que couber, os requisitos previstos no
art. 319 do CPC.

Dado 0 interesse publico
indisponivel, ndo se admite a desisténcia
dessa Representagdo. Havendo pedido
nesse sentido, o Ministério Pablico
Eleitoral deve assumir a titularidade da

demanda'*®.

9.2- DESPACHO/DECISAO:

Recebendo a petigdo inicial, o juizo
eleitoral podera:

¢) indeferir a peti¢do inicial (arts. 354
e 485, 1do CPC);

d) determinar a notificacdo/citacdo
do(a) representado para oferecer
defesa, juntar documentos e
apresentar rol de testemunhas no
prazo de 5 (cinco) dias;

O indeferimento da inicial somente
deve ocorrer ap6s oportunizado ao autor a
emenda da peti¢do inicial, em observancia
art. 321, paragrafo tinico do CPC.

9.3- DEFESA:

Em sede de defesa, deve ser
apresentada toda a matéria oponivel

136 Ac. de 28.3.2019 no AgR-AI n° 80154, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, TSE.

137 Art. 30-A, §1° da Lei n°® 9.504/97.

133 RE 77385, Rondolandia/MT, Relator Luis
Aparecido Bortolussi Junior, Julgado em 31/07/18,
DJE de 28/08/18, TRE/MT.
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(principio da eventualidade), bem como
apresentados os documentos e indicado o
rol de testemunhas, em numero de até 6
(seis) por fato em discussao.

Em razio da matéria de ordem
publica, ndo se aplica a presungdo de
veracidade dos fatos ndo contestados.

Sendo apresentados documentos ou
suscitadas preliminares em sede de defesa,
deve ser concedido prazo de 2 (dois) dias
para manifestacio do autor'’

9.4- INSTRUCAO:

Nao sendo o caso de julgamento
antecipado da lide (prova exclusivamente
documental)'*” ¢ ultrapassado o prazo para
a defesa, inicia-se a instrugdo probatoria,
com a designagdo de audiéncia para a
inquirigdo, em uma sO6 assentada, das
testemunhas arroladas pelas partes, as quais
comparecerio independentemente de
intimacgdo'!, salvo quando se tratar de
testemunha referida ou de terceiros, de cuja
oitiva foi determinada pelo juizo ou
Relator.

A audiéncia seguira, no que couber, o
rito previsto no art. 358 e seguintes do
CPC. A critério do(a) juiz(iza) ou
Relator(a), podera ser indeferida a oitiva de
testemunha tida como irrelevante para o
esclarecimento dos fatos'**.

A audiéncia podera ser realizada de
forma presencial, mista (semipresencial) ou
virtual'®.

E admissivel, até o oferecimento de
alegagoes finais e a critério do(a) juiz(iza),
a apresentagdo de documentos ap6s a inicial
ou a defesa se restar comprovado que se
trata de documentos novos e/ou que, a
época, eram inacessiveis ou desconhecidos.

Finalizada a audiéncia de instrugao,
nos 3 (trés) dias subsequentes o Juiz(iza) ou
Relator(a) procedera a todas as diligéncias
que determinar, de oficio ou a requerimento

139 Art. 44, §4° da Resolucdo TSE n° 23.608/19.

140 Art. 355, I, do CPC vigente.

141 Art. 22, V da Lei Complementar n°® 64/90 ¢ Ac. de
24.4.2007 na Rp no 1.176, rel. Min. Cesar Asfor
Rocha.

2 Agravo Regimental em AI n° 14738, Relator
Ministra Rosa Weber, Julgado em 12/04/18,
Publicado no DJE de 14/05/2018, TSE.

143 Resolugdo Administrativa TRE/BA n° 22/2021.

das partes, podendo ouvir terceiros,

. 144
referidos pelas partes, ou testemunhas .

9.5- ALEGACOES FINAIS:

Encerrado o prazo da dilacdo
probatoria, as partes, inclusive o Ministério
Publico Eleitoral, apresentardo alegacgdes
finais no prazo comum de 2 (dois) dias'*.

Se, excepcionalmente, ndo houver
instrugdo, podera ser dispensada a abertura

de prazo para razoes finais.
9.6- JULGAMENTO:

O julgamento sera realizado pelo
Juizo ou Tribunal, conforme a competéncia,
com base no livre convencimento motivado
(principio da persuasdo racional)'*.

No julgamento, o juizo fica adstrito
aos fatos imputados na petigdo inicial, mas
ndo a capitulagdo legal atribuida pelo
autor'*’.

9.7- SANCOES:

A procedéncia da Representacdo por
Captagdo llicita de Sufragio implicard em
cassagio do registro ou diploma e multa'*®
de 1000 (mil) a 50000 (cinquenta mil)
UFIR'”, a ser arbitrada conforme critérios
de razoabilidade e proporcionalidade'”’, ndo
sendo  possivel a  aplicagdo da
inelegibilidade como efeito primario do seu
julgamento, por auséncia de previsao legal
especifica'’.

A inelegibilidade pelo prazo de 8

144 Art. 22, VI e VII da Lei Complementar n°® 64/90.
%% Art. 22, X, da LC 64/90.

146 Art. 93, IX da Constituigdo Federal e art. 23 da LC
n° 64/90.

"7 Stimula n° 62 do TSE.

18 Art. 41-A, caput, da Lei n® 9.504/97.

149 Valor da  UFIR. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/orientacao-tributaria/pagamentos-e-
parcelamentos/valor-da-ufir. Acesso em: 24/05/22.

150 RE 28922, Coronel Domingos Soares/PR, Relator
Antonio Franco Ferreira da Costa Neto, Julgado em
03/09/18, DJE de 06/09/18, TSE.

151 Ac. de 17.11.2015 no REspe n® 131064, rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura; no mesmo sentido o
Ac. de 24.3.2015 no AgR-Al n° 50202, rel. Min. Luiz
Fux, TSE.
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(oito) anos'*?, nesse caso, pode resultar de
efeito secundario da condenag€10153, a ser
avaliado em sede de registro de
candidatura, o que possibilita o langamento
do codigo ASE 540.

9.8- RECURSO:

Em face da sentenca que julga a
Representagdo por Captagdo Ilicita de
Sufragio cabem embargos de declaragio'™
e recurso eleitoral' >, com efeito suspensivo
nos casos em que implica cassacio do
registro ou perda do mandato, no prazo
de 3 (trés) dias. Nesse caso, o(a) juiz(iza)
ndo realiza juizo de admissibilidade, mas
podera se retratar da decisdo recorrida.

Contra o acorddo proferido pelo
TRE, caberdo embargos de declaragao e
recurso ordinario, com efeito suspensivo,

no prazo de 3 (trés) dias'*®.

32 Art. 19,1, “” da LC 64/90.

133 AI 60569, Quedas do Iguacu/PR, Relator Min.
Luiz Fux, Julgado em 13/09/16, DJE de 07/11/16,
TSE.

154 Art. 275 do Codigo Eleitoral.

135 Art. 30-A, §3° da Lei n° 9.504/97 ¢ art. 265 do
Codigo Eleitoral.

156 Art. 121, § 4°, 1l e IV da Constitui¢do Federal e
Stimula TSE n° 36.
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9- SEQUENCIA DE ATOS:

Peticdo Inicial
Itemn® 9.1

Emenda 1
Item n°® 9.2 1

Despacho/decisio
Itemn® 9.2

Notificagdo/citacdo Indeferimento da inicial
Item n® 9.2 Item n°® 9.2

Defesa
Item n® 9.3

|
Audiéncia
Item n® 9.4

]
Diligéncias
Item n® 9.4 Julgamento
antecipado

I Itemn°® 9.4
Alegacdes Finais
Item n® 9.5

Julgamento
Item n® 9.6

Recurso
Item n® 9.8
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VII- REPRESENTACAO POR CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
'BLICOS EM CAMPANHA ELEITORAL - ART. 73 E SS. DA LEI DAS

ELEICOES

1- FUNDAMENTO LEGAL |

A Representagdo por Conduta
Vedada aos Agentes Publicos em
Campanha Eleitoral possui previsdo nos
artigos 73 a 78 da Lei das Elei¢des (Lei n°
9.504/97). No ambito do TRE/BA, pode-se
apontar a disposi¢do contida no art. 33, Il
do Regimento Interno'”’.

O rol de condutas vedadas previstas
na Lei das Eleicdes ¢ taxativo, ndo
comportando ampliagdbes uma vez que
restringe direitos.

2-  BEM JURIDICO TUTELADO

A Representag@o por Captagao Ilicita
de Sufragio visa preservar a participacao
dos candidatos no pleito em condigdes de
igualdade (paridade de armas), coibindo
abusos.

| 3-  HIPOTESES DE CABIMENTO |

A Representacdo ¢ cabivel nos casos
de condutas praticadas por agentes
publicos, servidores ou ndo, tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos no pleito. As condutas
irregulares estdo listadas nos incisos do art.
73 da Lei n® 9.504/97.

4- PRAZO PARA AJUIZAMENTO |

O prazo para ajuizamento da
representagdo instituida pelo art. 73, §12 da
Lei das Eleigoes é até a data da
diplomacio'*®.

Ha julgados no sentido de que
inexiste termo inicial para a apresentagao da

Representagdo por Conduta Vedada a

157 Resolugdo Administrativa TRE/BA n° 01/2017.
158 Art. 73, §12 da Lei n°® 9.504/97.

Agente Publico em Campanha Eleitoral,

pois ndo se exige a condi¢do de candidato,

r11: A~ 159
mas apenas de agente publico ™.

‘ 5- LEGITIMIDADE ATIVA

Sdo legitimados para ajuizamento da
Representagdo por Conduta Vedada aos
Agentes Publicos em Campanha Eleitoral
os  Partidos Politicos, Coligagdes,
Candidatos'® e o Ministério Publico
Eleitoral'®'.

O partido politico coligado nao
possui legitimidade para, isoladamente,
apresentar a Representagdo, salvo apds as
eleices'™.

No tocante as federagdes partidarias,
ainda nido ha pronunciamento dos
Tribunais acerca da sua legitimidade ativa,
conforme Capitulo I, item 7 deste Guia.

Ademais, o eleitor ndo detém
legitimidade para a apresentagdo dessa
espécie de Representagao.

‘ 6- LEGITIMIDADE PASSIVA

Sao partes legitimas para figurar no
polo passivo da demanda os Agentes
Publicos'® responsaveis pelas condutas
vedadas (servidores ou ndo), bem como
Candidatos'®,  Partidos  Politicos e
Coligacdes que dela se beneficiaram'®.

O ente publico somente se configura

como instrumento para a pratica do ato, ndo

' RE 060004685, Garanhuns/PE, Relatora Desa.
Mariana Vargas Cunhas de Oliveira Lima, Julgado
em 05/11/21, DJE de 17/11/21, TRE/PE.

1 Art. 96 da Lei n® 9.504/97.

161 Art. 127 da Constituicio Federal.

192 Art. 6°, §4° da Lei n® 9.504/97; ¢ Ac. de 31.8.2017
no AgR-AI n°® 50355, rel. Min. Admar Gonzaga,
TSE.

163 Art. 73, §1° da Lei n° 9.504/97.

164 Arts. 74, 75, paragrafo tmico e 77.

165 Art. 73, §8° da Lei n® 9.504/97.
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sendo parte legitima para compor o polo
passivo'®,

Em caso de elei¢do majoritaria, ha
litisconsdrcio passivo necessario entre o
candidato a titular e vice da respectiva
chapa'?’.

Ha litisconsorcio passivo necessario
entre o agente publico tido como
responsavel pela pratica das condutas e os

beneficiarios dos atos praticados'®®.

7-  COMPETENCIA

A competéncia para processar ¢
julgar a Representac¢do por Conduta Vedada
aos Agentes Publicos em Campanha
Eleitoral estd implicitamente atrelada ao
orgdo da Justica Eleitoral que realiza a
eleicdo e se dara da seguinte forma:

a) Elei¢des Presidenciais > TSE;

b) Eleigdes Federais, Estaduais e
Distritais 2 TRE;

c) Eleigdes Municipais => Juiz(iza)
Eleitoral.

Na Representagio por Conduta
Vedada aos Agentes Publicos em
Campanha Eleitoral ndo pode ser evocada a
prerrogativa de foro por mandatario ou
ocupante de cargo publico que faga jus a tal
beneficio na seara criminal.

8- PROCEDIMENTO:

A Representagdo por Conduta
Vedada aos Agentes Publicos em
Campanha Eleitoral segue, no que couber, o
rito previsto no art. 22 da LC 64/90'%.

8.1- PETICAO INICIAL:

A peticdo inicial da Representacdo
por Conduta Vedada a Agente Publico em

166 RP 224506, Macapa/AP, Relator Des. Jucélio
Fleury Neto, Julgado em 29/06/16, DJE de 01/07/16,
TRE/AP.

17 Samula TSE n° 38.

1% Ac. de 30.5.2019 no REspe n° 42270, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, TSE.

199 Art. 73, §12 da Lei n° 9.504/97.

Campanha Eleitoral observara, no que
couber, os requisitos previstos no art. 319
do CPC.

Dado 0 interesse publico
indisponivel, ndo se admite a desisténcia
dessa Representagdo. Havendo pedido
nesse sentido, o Ministério Pablico
Eleitoral deve assumir a titularidade da

demanda'”.

8.2- DESPACHO/DECISAO:

Recebendo a peti¢do inicial, o o6rgdo
julgador eleitoral podera:

a) indeferir a peti¢do inicial (arts. 354
e 485, 1do CPC);

b) determinar a notificacdo/citagdo
do(a) representado para oferecer
defesa, juntar documentos e
apresentar rol de testemunhas no
prazo de 5 (cinco) dias;

O indeferimento da inicial somente
deve ocorrer apo6s oportunizado ao autor a
emenda da peti¢do inicial, em observancia
art. 321, paragrafo unico do CPC.

8.3- DEFESA:

Em sede de defesa, deve ser
apresentada toda a matéria oponivel
(principio da eventualidade), bem como
apresentados os documentos e indicado o
rol de testemunhas, em nimero de até 6
(seis) por fato em discussao.

Em razio da matéria de ordem
publica, ndo se aplica a presungdo de
veracidade dos fatos ndo contestados.

Sendo apresentados documentos ou
suscitadas preliminares em sede de defesa,
deve ser concedido prazo de 2 (dois) dias

para manifestagéo do autor'”".

8.4- INSTRUCAO:

Nido sendo o caso de julgamento
antecipado da lide (prova exclusivamente

"0 RE 69714, Lajeado do Bugre/RS, Relatora Desa.
Deborah Coletto Assumpgdo de Moraes, Julgado em
09/11/17, DJE de 13/11/17, TRE/RS.

170 Art. 44, §4° da Resolugdo TSE n° 23.608/19.
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documental)'” e ultrapassado o prazo para

a defesa, inicia-se a instrugdo probatoria,
com a designagdo de audiéncia para a
inquirigdo, em uma sO6 assentada, das
testemunhas arroladas pelas partes, as quais
comparecerdo independentemente de
intimagdo'”, salvo quando se tratar de
testemunha referida ou de terceiros, de cuja
oitiva foi determinada pelo juizo ou
Relator.

A audiéncia seguird, no que couber, 0
rito previsto no art. 358 e seguintes do
CPC. A critério do(a) juiz(iza), podera ser
indeferida a oitiva de testemunha tida como
irrelevante para o esclarecimento dos
fatos'’.

A audiéncia podera ser realizada de
forma presencial, mista (semipresencial) ou
virtual'”.

E admissivel, até o oferecimento de
alegagoOes finais e a critério do(a) juiz(iza)
ou Relator(a), a apresentagdo de
documentos apés a inicial ou a defesa se
restar comprovado que se trata de
documentos novos e/ou que, a época, eram
inacessiveis ou desconhecidos.

Finalizada a audiéncia de instrucio,
nos 3 (trés) dias subsequentes o Juiz(iza) ou
Relator(a) procedera a todas as diligéncias
que determinar, de oficio ou a requerimento
das partes, podendo ouvir terceiros,

. 176
referidos pelas partes, ou testemunhas™ .

8.5- ALEGACOES FINAIS:

Encerrado o prazo da dilagdo
probatoria, as partes, inclusive o Ministério
Publico Eleitoral, apresentardo alegacoes
finais no prazo comum de 2 (dois) dias'”’.

Se, excepcionalmente, nao houver
instrugdo, podera ser dispensada a abertura

de prazo para razoes finais.

172 Art. 355, I, do CPC vigente.

173 Art. 22, V da Lei Complementar n°® 64/90 ¢ Ac. de
24.4.2007 na Rp no 1.176, rel. Min. Cesar Asfor
Rocha.

' Agravo Regimental em AI n° 14738, Relator
Ministra Rosa Weber, Julgado em 12/04/18,
Publicado no DJE de 14/05/2018, TSE.

175 Resolugiio Administrativa TRE/BA n° 22/2021.

176 Art. 22, VI e VII da Lei Complementar n° 64/90.
77 Art. 22, X, da LC 64/90.

8.6- JULGAMENTO:

O julgamento sera realizado pelo
Juizo ou Tribunal, conforme a competéncia,
com base no livre convencimento motivado
(principio da persuasdo racional)'”®.

No julgamento, o 6rgdo julgador fica
adstrito aos fatos imputados na peticdo
inicial, mas ndo a capitulagdo legal
atribuida pelo autor'”. Ademais, descabe
levar em conta a potencialidade lesiva do
ilicito de interferir no resultado de pleito

para a configuragio da conduta vedada'®.

8.7- SANCOES:

A procedéncia da Representacdo por
Conduta Vedada a Agentes Publicos em
Campanha Eleitoral implicara:

I- Nas situagdes elencadas no art. 73
da Lei das Eleigdes:

a) Cassacdo do registro ou do
diploma do candidato

: 181
beneficiado™";

b) Multa de 5.000 a 100.000

UFIR'™.
A multa sera aplicada
individualmente para cada réu

183

condenado Se houver reincidéncia o
184,

valor da multa sera duplicado ™";

c) Exclusdo do partido
beneficiado da distribui¢do de
recursos do fundo
partidario'®.

Podera ser determinada ainda a
suspensdo imediata da conduta vedada,

178 Art. 93, IX da Constituigdo Federal e art. 23 da LC
n° 64/90.

1% Stimula n°® 62 do TSE.

180 Ac. de 20.8.2020 no AgR-REspe n° 722, rel. Min.
Luis Felipe Salomdo, TSE; Ac. de 12.11.2019 no
AgR-AI n° 5747, rel. Min. Edson Fachin, TSE.

"1 Art. 73, §5° da Lei n® 9.504/97.

"2 Art. 73, §§4° ¢ 8° da Lei n® 9.504/97.

183 Ac. de 13.8.2020 na Rp n°® 119878, rel. Min. Luis
Roberto Barroso, TSE.

184 Art. 73, §6° da Lei n° 9.504/97.

185 Art. 73, §9° da Lei n° 9.504/97.
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mesmo em sede de liminar.

1I- Nos casos previstos nos artigos
74,75 e 77 da Lei n° 9.504/97,
a sangdo ¢ a cassagao do
registro ou do diploma'®.
Ressalte-se que o art. 75 da
referida Lei também estabelece
a suspensao imediata da

conduta.

Nao ¢ possivel a aplicacio da
inelegibilidade como efeito primario do
julgamento, por auséncia de previsdo legal
especifica.

A inelegibilidade pelo prazo de 8
(oito) anos, nesse caso, pode resultar de
efeito secundario da condenacdo que
implique cassacgdo do registro ou diploma, a
ser avaliado em sede de registro de
candidatura, o que possibilita o langamento
do codigo ASE 540.

Se houver condenagdo apenas em
san¢do de multa, ndo ha que se falar em
inelegibilidade, mesmo como efeito
secundario™’.

Ademais, somente aquele que
praticou a conduta vedada, contribuindo
direta ou indiretamente, pode ser atingido
pela inelegibilidade, ndo se tornando
inelegiveis aqueles que apenas se

beneficiaram da prética do ato'®®.

8.8- RECURSO:

Em face da sentenga que julga a
Representagdo por Conduta Vedada aos
Agentes Publicos em Campanha Eleitoral
cabem embargos de declaragdo'’ e recurso
eleitoral”, com efeito suspensivo nos casos
em que implica cassacdo do registro ou
perda do mandato, no prazo de 3 (trés) dias.

186 Arts. 74, 75, pardgrafo tnico e 77, paragrafo
unico.

187 Ac. de 7.12.2020 no REspEl n° 060013361, rel.
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, TSE.

18 Ac. de 30.5.2019 no REspe n® 42270, rel. Min.
Luis Roberto Barroso; no mesmo sentido o Ac. de
30.5.2019 no REspe n°® 41226, rel. Min. Luis Roberto
Barroso e 0o Ac. de 30.5.2019 na AC n° 060426594,
rel. Min. Luis Roberto Barroso, TSE.

18 Art. 275 do Codigo Eleitoral.

190 Art. 73, §13 da Lei n® 9.504/97 e art. 265 do
Codigo Eleitoral.

Nesse caso, o(a) juiz(iza)/Relator(a) ndo
realiza juizo de admissibilidade, mas podera
se retratar da decisdo recorrida.

Contra o acorddao proferido pelo
TRE, caberdo embargos de declaragdo e
recurso ordinario, com efeito suspensivo
nos casos em que implica cassagdo do
registro ou perda do mandato, no prazo de 3

(trés) dias™".

O Art. 121, § 4° 111 e IV da Constitui¢io Federal e
Stmula TSE n° 36.



ACOES CIVEIS ELEITORAIS

9- SEQUENCIA DE ATOS:

Peticdo Inicial

Itemn® 8.1
Emenda |
Item n° 8.2 1

Despacho/decisdo, inclusive
sobre a suspensdo do ato.
Item n°® 8.2

Notificagdo/citacdo Indeferimento da inicial
Item n® 8.2 Item n° 8.2

Defesa
Item n°® 8.3

|
Audiéncia
Item n° 8.4

]
Diligéncias
Item n° 8.4 Julgamento
antecipado

I Item n°® 8.4
Alegacdes Finais
Item n°® 8.5

Julgamento
Item n°® 8.6

Recurso
Item n® 8.8
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VIII- REPRESENTACAO POR PROPAGANDA IRREGULAR - ART.

96 DA LEI DAS ELEICOES

1- FUNDAMENTO LEGAL |

A Representacdo por Propaganda
Irregular possui previsdo no artigo 96 da
Lei das Elei¢des (Lei n° 9.504/97), bem
como nas Resolucdes TSE n°® 23.608/19 e
23.610/19. No ambito do TRE/BA, pode-se
apontar a disposi¢do contida no art. 33, 1I

do Regimento Interno'**.

2-  BEM JURIDICO TUTELADO

A Representacdo por Propaganda
Irregular visa preservar a lisura do pleito
cleitoral, de modo a resguardar as
condi¢es de igualdade (paridade de
armas), normalidade e legitimidade das
elei¢cdes.

\ 3-  HIPOTESES DE CABIMENTO |

A Representacdo ¢ cabivel nos casos
de violagdo das regras de propaganda
estabelecidas na Lei n® 9.504/97.

4- PRAZO PARA AJUIZAMENTO

O prazo para ajuizamento da
representacdo instituida pelo art. 96 da Lei
n® 9.504/97, via de regra, perdura até a
data das eleicdes'’.

Porém, no caso de derramamento
de material de propaganda no local de
votagdo realizado na véspera ou no dia da
eleicdo o prazo para ajuizamento ¢ até 48
(quarenta e oito) horas apds a data do
pleito'™*.

192 Resolugdo Administrativa TRE/BA n° 01/2017.

% RESPE 185078, Coronel Jodo Pessoa/PB,
Relatora Min. Rosa Weber, Julgado em 06/04/17,
DJE de 16/05/17, TSE.

194 Art. 17-A da Resolugdo TSE n° 23.608/19.

| 5- LEGITIMIDADE ATIVA

Sao legitimados para ajuizamento da
Representagdo por Propaganda Irregular
qualquer partido politico, federagdo de
partidos, coligacdo, candidata e candidato e
o Ministério Piblico Eleitoral'”.

O partido politico coligado nao
possui legitimidade para, isoladamente,
apresentar a Representagdo nas eleigdes
majoritarias, salvo apos as eleicoes.
Segundo a jurisprudéncia, como inexiste
coligag@o nas eleigdes proporcionais, nada
impede que o partido coligado para a
majoritaria apresente a representagdo
isoladamente  referente  as  eleigOes
proporcionais'”.

Ademais, o eleitor ndo detém
legitimidade para a apresentagdo dessa
espécie de Representagao.

| 6- LEGITIMIDADE PASSIVA

Sdo partes legitimas para figurar no
polo passivo da demanda os responsaveis
pela propaganda irregular, bem como os
candidatos(as), partidos  politicos e
coligagdes beneficiarios'’.

Em caso de eleicdo majoritaria,
inexiste litisconsorcio passivo necessario
entre o candidato a titular e vice da
respectiva chapa, uma vez que a sancdo a
ser aplicada possui natureza pecunidria'*®,

Também  inexiste litisconsorcio

195 Art. 3° da Resoluciio TSE 23.608/19.

196 Art. 6°, §4° da Lei n® 9.504/97; ¢ RE 0600199-
77.2020.6.21.0066, Canoas/RS, Rel. Miguel Antonio
Silveira Ramos, Julgado em 26/11/20, TRE/RS.

197 RESPE 0001329-38.2010.6.02.0000, Macei6/AL,
Relator min. Gilmar Ferreira Mendes, Julgado em
05/03/15, DJE de 29/04/15, TSE.

19 RE 060060869, Malacacheta/MG, Relator Itelmar
Raydan Evangelista, Julgado em 22/03/21, DJE de
05/04/21, TRE/MG.



ACOES CIVEIS ELEITORAIS

passivo necessario entre o candidato

responsavel pela propaganda e o respectivo

partido politico'”.

7-  COMPETENCIA

A competéncia para processar ¢
julgar a Representacdo por Propaganda
Irregular esta implicitamente atrelada ao
orgao da Justica Eleitoral que realiza a

eleigdo e se dard da seguinte forma®:

a) Elei¢des Presidenciais = TSE;

b) Eleigdes Federais, Estaduais ¢
Distritais > TRE.

Os Tribunais Eleitorais designardo
trés juizes auxiliares para a apreciagao das
representacdes que lhes forem dirigidas™’,
que exercerdo suas atribuicdes até 19 de
dezembro do ano em que se realizarem as
elei¢des gerais. Encerrada a atuac@o destes,
as representacdes serdo redistribuidas aos

membros efetivos do Tribunal®®.

c) Eleigdes Municipais = Juiz(iza)
Eleitoral.

Na Representacdo por Propaganda
Irregular ndo pode ser evocada a
prerrogativa de foro por mandatario ou
ocupante de cargo publico que faga jus a tal
beneficio na seara criminal.

8- - PROCEDIMENTO:

A Representacdo por Propaganda
Irregular segue o rito previsto no art. 96 da
Lei n° 9.504/97 e na Resolucdo TSE n°
23.608/19.

8.1- PETICAO INICIAL:

A peticdo inicial da Representacdo
observara os requisitos previstos no art. 96,

% RE 060007166, Aracaju/SE, Relatora Sandra
Regina Céamara Conceigdo, Julgado em 19/10/20,
DJE de 22/10/20, TRE/SE.

200 Art. 2° da Resolugdo TSE n° 23.608/19.

201 Art. 96, §3° da Lei n° 9.504/97.

202 Art. 2°, §§3° e 5° da Resolugio TSE n® 23.608/19.

§1° da Lei n° 9.504/97, art. 6°, da Resolugao
TSE n° 23.608/19 e, no que couber, o art.
319 do CPC. Além disso, devera ser
instruida, sob pena de ndo conhecimento,
com as informagdes e provas previstas no
art. 17 da Resolucgdo TSE n° 23.608/19.

8.2- DESPACHO/DECISAO:

Recebendo a petigdo inicial, o juizo
eleitoral podera:

a) indeferir a peti¢do inicial*”;

b) havendo pedido de tutela
provisoria: conceder, denegar ou
deixar para posterior apreciagao;

¢) determinar a citagdo  do(a)
representado, preferencialmente por
meio eletronico, na forma do art. 11
da Resolucio TSE n° 23.608/19,
para apresentar defesa no prazo de
2 (dois) dias;

Do instrumento de citacdo, devera
constar copia da  peticdo  inicial,
acompanhada da transcricio da midia de
dudio ou video, se houver, e indicacdo do
acesso ao inteiro teor dos autos digitais no
endereco do sitio eletrénico do Ple no
respectivo tribunal®.

O indeferimento da inicial somente
deve ocorrer ap6s oportunizado ao autor a
sua emenda, em observancia art. 321,
paragrafo tnico do CPC.

8.3- DESISTENCIA:

E possivel a desisténcia da acdo,
desde que requerida antes da sentenga,
sendo que, apoés a citagdo, deve haver a
concordancia da parte representada®”.

O Ministério Publico Eleitoral possui
legitimidade para prosseguir na agdo por
desisténcia da parte ativa, sempre que se
defrontar com fatos que  possam

comprometer a lisura dos pleitos

205 Arts. 354 ¢ 485, 1 do CPC.
204 Art. 18, §2° da Resolugio TSE n° 23.608/19.
205 Art. 485, §5°, do CPC.
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eleitorais™®.
8.4- DEFESA:

Em sede de defesa, deve ser
apresentada toda a matéria oponivel
(principio da eventualidade), bem como
apresentados os documentos e indicado o
rol de testemunhas, em numero de até 6
(seis) por fato em discussdo””’.

Em razio da matéria de ordem
publica, ndo se aplica a presungdo de
veracidade dos fatos ndo contestados.

Sendo apresentados documentos ou
suscitadas preliminares em sede de defesa,
deve ser concedido prazo de 2 (dois) dias

para manifestagio do autor™.

8.5-  COMUNICACOES E
PRAZOS

Nas Representagdes por Propaganda
Irregular, as comunica¢Ges (citagdo e
intimagdo) e contagem de prazos
observardo o disposto nos artigos 7° a 12 da
Resolucao TSE n° 23.608/19.

8.6- INSTRUCAO:

Nao sendo o caso de julgamento
antecipado da lide (prova exclusivamente
documental)*® e ultrapassado o prazo para
a defesa, inicia-se a instrugdo probatoria,
com a designagdo de audiéncia para a
inquirigdo, em uma so6 assentada, das
testemunhas arroladas pelas partes, as quais
comparecerdo independentemente de
intimacdo®’, salvo quando se tratar de
testemunha referida ou de terceiros, de cuja
oitiva foi determinada pelo juizo ou
Relator.

Embora o artigo 96 ndo preveja
audiéncia de instrucdo, o TSE atualmente

26 Ac. de 10.11.98 no REspe n° 15329, rel. Min.
Mauricio Corréa, TSE; e CF, artigos 127 e 72,
paragrafo unico, da LC n° 75/93.

27 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral 14 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2018, p. 840.

2% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral 14 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2018, p. 840 ¢ art. 437 do CPC.

299 Art. 355, 1, do CPC vigente.

219 Art, 22, V da Lei Complementar n° 64/90 e Ac. de
24.4.2007 na Rp no 1.176, rel. Min. Cesar Asfor
Rocha.

entende que ¢ possivel a sua realizagdo,
desde que a produgdo da prova seja
necessaria ao deslinde da questio”'.

A audiéncia seguira, no que couber, 0
rito previsto no art. 358 e seguintes do
CPC.

A audiéncia podera ser realizada de
forma presencial, mista (semipresencial) ou

virtual*'?.
8.7- ALEGACOES FINAIS:

Embora ndo seja expressamente
prevista a apresentacdo de alegacdes finais,
tendo sido excepcionalmente realizada
audiéncia de instrugdo, pode o magistrado
oportunizar a oferta das alegagdes finais no

prazo comum de 2 (dois) dias®".

8.8 - MANIFESTACAO DO MPE

Atuando exclusivamente como fiscal
da ordem juridica, o MPE sera intimado
para emissdo de parecer no prazo de 1 (um)
dia, findo o qual, com ou sem parecer, sera

: 214
concluso para julgamento™ .

8.9- JULGAMENTO:

O juizo julgarda e fara publicar a
decisdo no prazo de 1 (um) dia’"’, contado
do dia seguinte a conclusdo do processo. O
julgamento se darda com base no livre
convencimento motivado (principio da
persuasdo racional)*'®, devendo ser indicado
de modo preciso o que, na propaganda
impugnada, deve ser excluido ou
substituido pela parte representada®"”.

No julgamento, o juizo fica adstrito
aos fatos imputados na petigdo inicial, mas
ndo a capitulacdo legal atribuida pelo
autor’'®.

21 RP 4731 PR, Relator Marcos Roberto Aratjo dos
Santos, Julgado em 21/08/2012, publicado do DJE de
24/08/2012 - TRE-PR

212 Resolugdo Administrativa TRE/BA n°® 22/2021.

213 Art. 22, X, da LC 64/90.

214 Art. 19 da Resolugdo TSE n° 23.608/19.

25 Art. 96, §7°, da Lei n® 9504/97 e art. 20 da
Resolugdo 23.608/2019.

216 Art. 93, IX da Constituigio Federal.

217 Art. 21 da Resolugdo TSE n° 23.608/19.

218 Sumula n°® 62 do TSE.
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8.10- SANCOES:

Conforme o dispositivo violado,
podem ser aplicadas diversas sangdes, a
exemplo de multa, retirada da propaganda,
suspensdo da programacdo da emissora,
subtragdo ou perda do tempo destinado a
propaganda, ¢ busca e apreensao.

Ha responsabilidade solidaria entre o
candidato e o seu respectivo partido, nao
alcangando outros partidos, ainda que

integrantes da mesma coligagdo®".

8.11- RECURSO:

Em face da sentenca do juizo de
primeira  instdncia que julga a
Representagdo por Propaganda Irregular
cabem, no prazo de 1 (um) dia, embargos
de declaracdo™ e recurso eleitoral®', em
regra, sem efeito suspensivo. Nesse caso,
o(a) juiz(iza) ndo realiza juizo de
admissibilidade, mas podera se retratar da
decisdo recorrida.

Contra a decis@o proferida por juizo
auxiliar do TRE, cabem embargos de
declaragio™ e recurso para o plenario™,
no prazo de 1 (um) dia, em regra, sem
efeito suspensivo.

Em face da decisdo monocratica
proferida pelo Relator, caberdo embargos
de declaracdo e agravo interno, no prazo de
1 (um) dia, este ultimo dirigido ao 6rgao
colegiado™”.

Contra o acorddo proferido pelo
TRE, tanto no exercicio de competéncia
originaria quanto recursal  (eleicdes
municipais), caberdo  embargos de
declaragdo™, no prazo de 1 (um) dia, e
recurso especial, sem efeito suspensivo, no
prazo de 3 (trés) dias™®.

O prazo para contrarrazdes serd o
mesmo estabelecido para a interposi¢do do
recurso.

219 Art. 6°, §5°, da Lei n® 9504/97.

220 Art. 24, §7° da Resolugio 23.608/19.

221 Art. 22 da Resolugdo TSE n° 23.608/19 e 96, §8°
da Lei n°® 9.504/97.

222 Art. 25, §8° da Resolugio 23.608/19.

22 Art. 25, caput, da Resolugdo 23.608/19.

24 Art. 24, §6° da Resolugio 23.608/19.

225 Art. 27, §7° da Resolugio 23.608/19.

226 Art. 26 da Resolugdo 23.608/19.
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9- SEQUENCIA DE ATOS:
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Emenda
Item n° 8.2

Petigdo Inicial
Item n° 8.1

Despacho/decisdo, inclusive
sobre eventual pedido de
tutela provisoria.

Item n°® 8.2

Citagao
Item n° 8.2

Defesa
Item n® 8.4

Audiéncia
Item n°® 8.5

Diligéncias
Item n® 8.5

Alegacdes Finais
Item n°® 8.6

Indeferimento da inicial
Item n® 8.2

Parecer do MPE como fiscal

da ordem juridica
Item n° 8.7

Julgamento
Item n° 8.8

Recurso
Item n° 8.10
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IX- DIREITO DE RESPOSTA

1- FUNDAMENTO LEGAL |

O Direito de Resposta possui
previsdo no art. 5°, V, da Constituigdo
Federal, arts. 57-D, 58 e 58-A da Lei n°
9.504/97 e art. 31 e ss. da Resolugao TSE n°
23.608/19. No ambito do TRE/BA, pode-se
apontar a disposi¢do contida nos arts. 31 ¢

38, §1° do Regimento Interno®?’.

‘ 2-  BEM JURIDICO TUTELADO |

O Direito de Resposta visa proteger a
informacdo e a veracidade, mantendo-as
incolumes em prestigio ao legitimo debate
democratico.

3-  HIPOTESES DE CABIMENTO |

O Direito de Resposta ¢ cabivel nos
casos de candidata, candidato, partido
politico, federacdo de partidos ou coligagdo
atingidos, ainda que de forma indireta, por
conceito, imagem ou afirmagdo caluniosa,
difamatéria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, difundidos por qualquer veiculo
de comunicacao social, inclusive
provedores de aplicativos de internet e
redes sociais™®.

4- PRAZO PARA AJUIZAMENTO

O prazo para ajuizamento do Direito
de Resposta se inicia a partir da data das
convengdes  partidarias e  perdura
conforme veiculo utilizado para a ofensa:

Veiculo Prazo
Imprensa escrita 3 dias
Programag¢do normal — radio 2 dias
eTV

227 Resolugdo Administrativa TRE/BA n°® 01/2017.
228 Art. 31, caput, da Resolugio TSE n° 23.608/19.

Horario Eleitoral Gratuito 1 dia
Propaganda  Eleitoral na 3 dias
Internet

Fonte: Art. 32 da Resolucdo TSE n° 23.608/19.

| 5- LEGITIMIDADE ATIVA

Sdo legitimados para formulac¢do do
pedido de direito de resposta a candidata,
candidato, partido politico, federacdo de
partidos ou coligagdo atingidos pela
ofensa®”.

Segundo a doutrina, se a ofensa tiver
sido veiculada na propaganda -eleitoral
gratuita no radio ou na televisdo, o direito
de resposta pode ser reivindicado por quem
quer que seja ofendido, ndo se restringindo

a candidato ou partido politico™.

| 6- LEGITIMIDADE PASSIVA

Via de regra, a parte legitima para
figurar no polo passivo do Direito de
Resposta ¢ o ofensor.

Pessoa juridica também pode figurar
no polo passivo™'. Tratando-se de agressio
veiculada em 6rgdo de imprensa escrita ou
virtual, ou na programac¢do de radio ou
televisdo, no polo passivo do processo pode
figurar ndo s6 o ofensor, como também o
veiculo de comunicacéo social*.

Se a ofensa for veiculada na Internet,
o provedor da aplicagdo respectiva somente
devera figurar no polo passivo se exercer
“controle editorial prévio sobre o contetdo

229 Art. 3°, da Resolugdo TSE 23.608/19.

230 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral 14 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2018, p. 863 ¢ Art. 34 da Resolugdo
TSE 23.608/19.

B Ac. de 25.9.2018 no R-Rp n° 060104809, rel. Min.
Luis Felipe Salomao, TSE.

232 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral 14 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2018, p. 864.
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. foe 233
publicado por seus usudrios”". Se esse

controle prévio ndo for exercido pelo
provedor, a obrigacio de divulgar a
resposta recaira somente sobre o usuario.
Ademais, em que pese ndo haver
litisconsdrcio  passivo necessario  entre
candidato e partido, podera formar-se

litisconsorcio facultativo™?,

7-  COMPETENCIA

A competéncia para processar ¢
julgar o pedido de Direito de Resposta esta
implicitamente atrelada ao 6rgdo da Justica
Eleitoral que realiza a eleicdo e se dara da

seguinte forma™’:

a) Eleigdes Presidenciais = TSE;

b) Eleigdes Federais, Estaduais ¢
Distritais 2 TRE.

Os Tribunais Eleitorais designardo
trés juizes auxiliares para a aprecia¢do dos
pedidos de direito de resposta que lhes
forem dirigidos™®, que exercerdo suas
atribuicOes até 19 de dezembro do ano em
que se realizarem as eleicdes gerais.
Encerrada a  atuacdo destes, as
representagdes serdo redistribuidas aos
membros efetivos do Tribunal®’.

c) Eleigdes Municipais = Juiz(iza)
Eleitoral.

No pedido de Direito de Resposta
ndo pode ser evocada a prerrogativa de foro
por mandatario ou ocupante de cargo
publico que faga jus a tal beneficio na seara
criminal.

O pedido de Direito de Resposta
observara o rito previsto no art. 58, § 3°, da
Lei n° 9.504/97 e artigos 31 e seguintes da
Resolucdo TSE n° 23.608/19, observando-
se as peculiaridades de cada veiculo de
comunicacao:

e Imprensa escrita: Art. 58, §3°, 1, da
Lei n® 9.504/97 e art. 32, 1 da
Resolucao TSE n° 23.608/97;

e Programacdo normal das emissoras
de radio e televisdo: Art. 58, §3°, II,
da Lei n°® 9.504/97 ¢ art. 32, 1I da
Resolucao TSE n° 23.608/97;

e Horario eleitoral gratuito: Art. 58,
§3°, 111, da Lei n® 9.504/97 ¢ art. 32,
III da Resolucdo TSE n® 23.608/97;

e Propaganda Eleitoral na Internet:
Art. 58, §3°, 1V, da Lei n°® 9.504/97
e art. 32, IV da Resolugdo TSE n°
23.608/97,

8.1- PETICAO INICIAL:

A peticao inicial do pedido de Direito
de Resposta observara os requisitos
previstos no art. 96, §1° da Lei n® 9.504/97,
art. 6°, da Resolucdo TSE n°® 23.608/19 e,
no que couber, o art. 319 do CPC.

Além disso, a depender do veiculo de
comunicacdo observara o0s  seguintes
requisitos especificos, previstos no art. 32
da Resolugao TSE 23.608/19:

Documento

Veiculo R .
indispensavel

Copia eletronica da
publicagdo e o texto da
resposta (inciso 1, b)

Imprensa escrita

Programagdo Transcri¢ao do trecho
normal — radio e ofensivo ou inveridico
TV (inciso 11, a)

8- PROCEDIMENTO:

233 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral 14 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2018, p. 864; ¢ Res. TSE n°
23.610/2019, art. 30, § 3°.

2% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral 14 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2018, p. 864.

235 Art. 2°, I da Resolucdo TSE n° 23.608/19.

236 Art. 2°, §§3° e 5° da Resolugio TSE n® 23.608/19.
27 Art. 2°, §§3° e 5° da Resolugio TSE n® 23.608/19.

Especificagdo do
trecho ofensivo ou

Horario Eleitoral . Lo iy
inveridico, midia e

Gratuito transcrigdo (inciso II1,
b)
Copia eletronica da
Propaganda pagina com indicagdo

Eleitoral na Internet de URL e outros

(inciso 1V, b)

8.2- DESPACHO/DECISAO:
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Recebendo a peticdo inicial, o 6rgao
julgador eleitoral podera:

a) indeferir a peticdo inicial™®;

b) havendo pedido de tutela provisoria
(excepcional): conceder, denegar
ou deixar para posterior

o 239
apreciagao

c) determinar a citacdo  do(a)
representado(a), preferencialmente
por meio eletronico, na forma do
art. 33 da Resolucio TSE n°
23.608/19, para apresentar defesa
no prazo de 1 (um) dia;

O indeferimento da inicial somente
deve ocorrer ap6s oportunizado ao autor a
sua emenda, em observancia art. 321,
paragrafo unico do CPC.

8.3- DESISTENCIA:

Ha julgado pela admissdo da
desisténcia na presente espécie de agio™*.

8.4- DEFESA:

Em sede de defesa, a ser apresentada
no prazo de 1 (um) dia, deve ser
apresentada toda a matéria oponivel
(principio da eventualidade). Em razdo do
rito célere, ndo ha previsdo de instrucao
processual.

8.5- COMUNICACOES E
PRAZOS

Nos pedidos de Direito de Resposta,
as comunicagdes (citacdo e intimagdo) e
contagem de prazos observardo o disposto
nos artigos 7° a 12 da Resolu¢do TSE n°
23.608/19.

8.6 - MANIFESTACAO DO MPE

% Arts. 354 ¢ 485, 1 do CPC.

39 RP 060148469, Aracaju/SE, Relator Fabio
Cordeiro de Lima, Julgado em 25/10/18, DJE de
25/10/18, TRE/SE.

240 REP 178 SE, Relator José dos Anjos, Julgado
em 04/10/02, Publicado em sessdo, TRE/SE

O MPE sera intimado para emissdo
de parecer no prazo de 1 (um) dia, findo o
qual, com ou sem parecer, sera concluso

para julgamento™*'.

8.7- JULGAMENTO:

O o6rgio julgador julgara e fara
publicar a decisdo no prazo maximo de 3
(trés) dias™, contado do peticionamento
eletronico do pedido. O julgamento se dara
com base no livre convencimento motivado
(principio da  persuasdo  racional)*®,
devendo, em caso de deferimento, ser
determinada a providéncia cabivel, de

, .~ 244
acordo com o veiculo de comunicagdo” .

8.8- SANCOES:

Além das medidas de remocio do
ilicito ¢ de concessio do direito de
resposta, podera haver, em caso de
descumprimento da decisdo, ainda que
parcial, a aplicagdo de multa, nos termos do
artigo 36 da Resolugdo n°® 23.608/2019, sem
prejuizo da incidéncia do art. 347 do
Codigo Eleitoral*®.

8.9- RECURSO:

Em face da sentenca do juizo de
primeira instancia que conceder ou negar o
direito de resposta, cabera no prazo de 1
(um) dia, embargos de declaragio®™® e
recurso eleitoral?”’, em regra, sem efeito
suspensivo. Nesse caso, o juiz(iza) nao
realiza juizo de admissibilidade, mas podera
se retratar da decisdo recorrida.

241 Art. 33, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.608/19.

242 Art. 58, §9°, da Lei n° 9504/97 e art. 33, §2°, da
Resolugdo 23.608/2019.

23 Art. 93, IX da Constitui¢io Federal.

244 Art. 32, inciso I, ¢, inciso II, d, inciso 111, ¢, e
inciso IV, d, da Resolug@o TSE n° 23.608/19.

245 art. 58, § 8°, da Resolucdo 23.608/2019.

26 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral 14 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2018, p. 866 ¢ art. 39, §7°, da Resolugéo
TSE n° 23.608/19.

247 Art. 37 da Resolugdo TSE n° 23.608/19 e art. 58,
§5°, da Lein® 9.504/97.
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Contra a decis@o proferida por juizo
auxiliar do TRE, cabem embargos de
declaragdo™® e recurso para o plenario™”,
no prazo de 1 (um) dia, em regra, sem
efeito suspensivo.

Em face da decisdo monocratica
proferida pelo Relator, caberdo embargos
de declaragio e agravo interno>’, no prazo
de 1 (um) dia, este Gltimo dirigido ao 6rgdo
colegiado.

Contra o acorddo proferido pelo
TRE, tanto no exercicio de competéncia
originaria quanto  recursal  (elei¢Ges
municipais), caberdo  embargos de
declaragdo™', no prazo de 1 (um) dia, e
recurso especial, sem efeito suspensivo, no
prazo de 3 (trés) dias™.

O prazo para contrarrazdes sera o
mesmo estabelecido para a interposi¢do do
recurso.

28 Art. 40, §8° da Resolugio 23.608/19.

249 Art. 40, caput, da Resolugdo 23.608/19 e art. 58,
§5°, da Lei n° 9.504/97.

29 Art. 39, §6° da Resolugdo 23.608/19.

21 Art. 40, §8° da Resolugio 23.608/19.

252 Art. 41 da Resolugdo 23.608/19.
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9- SEQUENCIA DE ATOS:

Peticdo Inicial

Itemn® 8.1
Emenda 1
Item n°® 8.2 1
Despacho/decisio
Item n° 8.2

Citagdo
Item n° 8.2

Indeferimento da inicial

Defesa Item n® 8.2
Item n°® 8.4

Julgamento
Item n° 8.7

Recurso
Item n°® 8.9
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X- RECLAMACAO

\ 1- FUNDAMENTO LEGAL |

A Reclamag@o possui previsdo no art.
97 da Lei n® 9.504/97 e artigos 29 e 30
Resolucao TSE n° 23.608/19. No ambito do
TRE/BA, pode-se apontar a disposi¢ao
contida no artigo 33, II, do Regimento

Interno>>>.

2-  BEM JURIDICO TUTELADO |

A Reclamagdo visa proteger a
celeridade e a regularidade da atividade da
Justica Eleitoral, em prol da observancia
das normas e contra a inércia e a
morosidade.

3-  HIPOTESES DE CABIMENTO |

E cabivel nas hipoteses do artigo 29
da Resolugdo TSE n°® 23.608/2019, a saber:

I - contra inércia ou morosidade da
Justiga Eleitoral no cumprimento dos
dispositivos da Lei n° 9.504/1997 sempre
que nao houver recurso proprio;

II - contra juiza ou juiz ou integrante
do tribunal que descumprir as disposi¢des
desta Resolucdo ou der causa a seu
descumprimento, inclusive quanto aos
prazos processuais.

4- PRAZO PARA AJUIZAMENTO

A Resolucdo TSE n° 23.608/2019
ndo explicita prazo para manejo do
expediente da Reclamagdo, razdo pela qual
nao ha prazo para a sua apresentacao, salvo
melhor juizo.

253 Resolugido Administrativa TRE/BA n°® 01/2017.

| 5- LEGITIMIDADE ATIVA

Sdo legitimados para promover
Reclamacdo a candidata, o candidato, o
partido politico, a federacdo de partidos ou
a coligagdo™.

| 6- LEGITIMIDADE PASSIVA

Podem figurar no polo passivo da
reclamagdo a Juiza Eleitoral ou o(a)
Juiz(iza) Eleitoral, membro de Tribunal
Eleitoral e/ou responsavel(is) da Justica
Eleitoral pela inércia ou morosidade.

| 7- COMPETENCIA

A competéncia para processar €
julgar o pedido ¢ prevista no artigo 30 da
Resolucdo TSE n® 23.608/2019.

| 8- PROCEDIMENTO:

Em se tratando de Reclamacédo
pautada na hipotese do inciso I do artigo 29
da Resolugdo TSE n° 23.608/2019, sera
observado o procedimento previsto no
capitulo II do mesmo diploma normativo,
relativo a representagdo por propaganda
irregular (Capitulo VII deste Guia).

Na hipotese de Reclamagdo baseada
no inciso II do referido dispositivo, sera
ouvida (0) a representada ou o representado
em 1 (um) dia, submetendo-se o feito
imediatamente a julgamento e, se for o
caso, o Tribunal ordenara a observancia do
procedimento que explicitar, sob pena de
incorrer a juiza ou o juiz em desobediéncia.

234 A1t.97 da Resolugdo TSE n° 23.608/19.



