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RESUMO DA AUDITORIA REALIZADA

O QUE A UNIDADE DE AUDITORIA DO TRE-BA FISCALIZOU?

A Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio 2023 foi realizada com o
objetivo de expressar opinido sobre: se as demonstragdes contabeis do TRE-BA no
exercicio de 2023 foram elaboradas e apresentadas de acordo com as normas contabeis
e 0 marco regulatorio aplicavel; se estao livres de distorgdes relevantes causadas por
fraude ou erro; e se as transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis e os atos de
gestdo relevantes dos responsaveis pelo TRE-BA estdo de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a
gestao financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

A auditoria nos demonstrativos contabeis foi realizada pela Secdo de Auditoria de
Governancga e Gestao Organizacional (SEAGO). Em relagao as transagdes subjacentes a
estes demonstrativos contabeis, foi realizada uma auditoria de conformidade na area de
compras e contratagdes, sob responsabilidade da Secdo de Auditoria de Licitagbes e
Contratos (SEALIC), e uma auditoria de conformidade na area de gestdo de pessoas, sob
responsabilidade da Sec¢do de Auditoria de Pessoal (SEAPE).

METODOLOGIA

Para selecdo das contas significativas que seriam auditadas foi utilizada a dotagao
atualizada do balanco orgamentario do Orgao datado de 30/6/2023 (R$ 436.874.902,00).

A materialidade global da auditoria foi representada pelo valor de 2% da dotagéo
atualizada (R$ 8.737.498,04), sendo a materialidade para execugdo determinada pelo
percentual de 50% da materialidade global (R$ 4.368.749,02).

Assim, foram selecionadas as contas do balancete do Orgéo que estavam acima do valor
da materialidade para execugao e as contas de valor abaixo da materialidade, mas que,
pela sua natureza e auséncia em auditorias anteriores, foram consideradas relevantes
para analise pela equipe de auditoria.

As 43 contas contabeis selecionadas foram agrupadas em sete ciclos contabeis dentre os
quais: caixa, bens imoveis, bens moveis, softwares, contratacao de servigcos, despesas
de pessoal e estoques.

Considerando o volume de recursos envolvidos, além da relevancia e criticidade da
matéria, restou decidido que seriam avaliadas, pela SEALIC, as transag¢des subjacentes
as demonstragdes contabeis e os atos de gestdo relacionados as contratagbes de
servigos.

O escopo do trabalho foi definido utilizando-se uma abordagem baseada em risco, com a
construgdo da matriz de riscos e controles dos processos auditados, o que viabilizou a
concentracdo das atividades das equipes de trabalho nas etapas que apresentaram
maior risco de alcance dos objetivos dos processos avaliados.
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Tendo em vista a complexidade da matéria, associada a um ambiente de controle
fragilizado pela auséncia de estrutura apropriada na SEALIC, restou definido que seria
avaliado o subprocesso de gestdo e fiscalizagdo dos processos de contratagdo de
servigcos com langamentos mais significativos.

O QUE ESTA SENDO MONITORADO?

O atual estagio de cumprimento das recomendagdes homologadas pela Presidéncia,
constantes no Relatério da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio
2023 (documento n°® 2729939).

ESTATISTICA DE CUMPRIMENTO

PERDEU O OBJETO

6.3%
NAO IMPLEMENTADA
6,3%

EM IMPLEMENTACAQ |
31,3%

IMPLEMENTADA
56,3%
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1. INTRODUCAO

A Secretaria de Auditoria Interna (SAU), por intermédio da Secdo de Auditoria de
Licitacbes e Contratos (SEALIC), realizou, no periodo compreendido entre 08/01/2024 a
10/02/2024, o Monitoramento da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade
Exercicio 2023 - (PAA2025), no processo de compras e contratagdes, consoante previsao
inserta no Plano Anual de Auditoria (PAA2025), aprovado por meio da Portaria da
Presidéncia do TRE-BA n° 1134, de 12 de dezembro de 2024.

O presente monitoramento teve por objetivo verificar o atual estagio de cumprimento das
proposicdes relativas ao processo de contratagao de servigos, constantes do Relatorio da
Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio 2023, devidamente
homologadas pela Presidéncia deste Regional (documento n°® 2785731), em observancia
ao quanto disposto nos artigos 56 e 57 da Resolugdo CNJ n° 309/2020.

Nao fizeram parte do escopo deste trabalho a Auditoria Financeira nas Demonstragdes
Contabeis do Tribunal e a Auditoria de Conformidade da Folha de Pagamento, cujos
monitoramentos foram realizados em processos proprios pela Secao de Auditoria de
Governanga e Gestdo Organizacional (SEAGO), SEI n°® 0000176-17.2025.6.05.8000, e
pela Secdo de Auditoria de Pessoal (SEAPE), SEI n° 0000222-06.2025.6.05.8000,
respectivamente.

O procedimento foi objeto do Comunicado-Circular de Monitoramento de Auditoria n°
3/2025/SEALIC/SAU (documento n° 3184577), remetido a Presidéncia do TRE-BA, bem
como a sua Diretoria-Geral (DG), a Secretaria-Geral da Presidéncia (SGPRE), a
Secretaria de Gestao de Servigos (SGS), Secretaria Geral da Administragéo (SGA) e aos
Fiscais do Contrato n°® 59/2022.

Os exames técnicos foram realizados com base nas propostas de encaminhamento
homologadas, avaliando-se, a partir das evidéncias coletadas, o grau de cumprimento
das proposic¢des, priorizando-se a corregdo das fragilidades identificadas em detrimento
do cumprimento formal de deliberagdes, quando ndao fundamentais a correcéo de falhas,
consoante orientacdo encartada no art. 57 da Resolugdo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) n° 309, de 11 de marco de 2020. Apds, procedeu-se a classificacao dos

encaminhamentos monitorados em “implementado”, “em implementagcdo”, “nao

implementado”, “perdeu o objeto" ou “insubsistente”.

Nesse sentido, esclarece-se que, ao iniciar o presente monitoramento, esta unidade de
auditoria ja havia registrado, em seu banco de encaminhamentos, com base nas
evidéncias constantes da manifestacdo da COGELIC (documento n° 3110303) e na
publicacdo da Resolugcdo Administrativa TRE-BA n° 36/2024, a implementacdo das
recomendagdes a seguir listadas, razdo pela qual tais encaminhamentos néo foram
objeto de exame neste monitoramento, porém foram considerados no cémputo geral do
estagio de cumprimento das determinagdes.
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Item 14.1.29. Recomendar a SGA que, no prazo de 30 dias, atualize os estudos
para criagdao de unidade de Fiscalizagdo e Gestdo de Contratos constantes do
SEl n° 0018826-20.2022.6.05.8000, submetendo a Presidéncia proposta com
vistas ao aprimoramento da fiscalizagdo administrativa dos contratos Tribunal (ref.
item n°® 7.2.4);

Analise da auditoria: Da analise do documento n° 3110303, verifica-se que a
COGELIC procedeu a atualizagcdo dos estudos para criagdo de unidade de
fiscalizacdo e gestado de contratos, tendo, ao fim da manifestagéo, registrado que,
enquanto finalizava a atualizagdo das informagdes, verificou que, no dia 29 de
novembro de 2024, foi publicada a Portaria n° 1.090/2024 no Diario Oficial da
Uniéo
(https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-tre-ba-n-1.090-de-27-de-novembro-de-20
24-598762622), em que se mencionava a criagdo de uma Assessoria de
Fiscalizagdo de Contratos ligada @ COGELIC.

Diante do quanto exposto, conclui-se que a recomendagao sob analise
encontra-se implementada.

Conclusao: Implementada.

Item 14.1.30. Recomendar a Presidéncia que avalie a criagcdo de unidade
especializada para fiscalizagdo administrativa de contratos, com vistas ao
aprimoramento da fiscalizagdo administrativa dos contratos do Tribunal (ref. item
7.2.4);

Analise da auditoria: O art. 2° da Resolugcdo Administrativa n® 36/2024 alterou a
Resolugcdo Administrativa n® 27/2024, a fim de incluir no art. 101, inciso Il, alinea d
a Assessoria de Fiscalizagdo de Contratos.

Ainda, no processo SEI n° 0000943-55.2025.6.05.8000, a COGELIC apresentou
minuta de artigo com as atribuicbes da referida Assessoria, conforme determinado
no art. 4° da supracitada Resolugao.

Diante do quanto exposto,, conclui-se que a recomendagdo sob analise
encontra-se implementada.

Conclusao: Implementada.

Para obtencao das informagdes que subsidiaram os exames realizados foram emitidas as
Requisicdes de Documentos e/ou Informagdes (RDIs) sob numeragao 5/2025 (SEI
0000545-11.2025.6.05.8000) e 6/2025 (SEI 0000546-93.2025.6.05.8000), encaminhadas
a Secretaria de Gestdo Administrativa (SGA) e a Secretaria de Gestdo de Servigos
(SGS), respectivamente.

Para emissdo de opinativo quanto ao atual estagio de cumprimento dos
encaminhamentos monitorados, restaram utilizadas técnicas de andlise documental e
correlagdo entre as informagdes coletadas, merecendo registro, ainda, a realizagao de
consultas ao SEl e ao repositorio digital deste Regional, para obtengcdo de dados
atualizados acerca do tramite processual de expedientes especificos e exame de
documentos elaborados pelas unidades auditadas.

Registramos, por fim, que os trabalhos desenvolvidos ao longo do presente procedimento
de monitoramento de auditoria foram conduzidos em conformidade com a Resolug¢ao do
Conselho Nacional de Justigca (CNJ) n® 309, de 11 de marco de 2020, que dispde sobre
normas técnicas de auditoria no ambito do Poder Judiciario, com o Estatuto de Auditoria
Interna do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, Resolu¢ao Administrativa n° 9, de 25 de
maio de 2021, e com o Cddigo de Etica da Unidade de Auditoria Interna do Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia, Resolugdo Administrativa n® 10, de 25 de maio de 2021.
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Vale salientar que ndo houve 6bice ao desenvolvimento dos trabalhos.

Espera-se que o resultado deste monitoramento, além de viabilizar a consolidacao de
diagnostico acerca do panorama de cumprimento dos encaminhamentos originalmente
homologados pela Presidéncia deste Regional, instrumentalize a Alta Administracdo do
TRE-BA no processo decisorio afeto a governanga das contratacbes de servigos,
concorrendo para o efetivo saneamento das distor¢des evidenciadas, bem como para a
mitigagao dos riscos associados.

2. ANALISE DO ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES DE AUDITORIA

Concluidas as etapas reservadas ao exame e cotejo de documentos, manifestagbes das
unidades envolvidas e demais fontes de informacéo utilizadas para a execugao do
presente monitoramento, passa-se a exposicdao do seu resultado, no que tange as
recomendagdes que constituiram objeto do presente procedimento, discriminadas na
sequéncia:

Proposicao n° 14.1.16 - Recomendar a SGS que, quando da realizagao de estudos
técnicos preliminares, observe a necessidade de levantamento das providéncias a
serem adotadas pela Administragdao previamente a contratagdo da obra, tais como
adaptagées no ambiente do 6rgao ou da entidade, necessidade de obtencao de
licencas, outorgas ou autorizagées, capacitacao de servidores ou de empregados
para fiscalizagao e gestao contratual (ref. item n° 7.2.1);

Achado de Auditoria

Contratagdo emergencial decorrente de deficiéncia no planejamento.

Providéncias adotadas e comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 06/2025/SAU/SEALIC, a SGS, no documento n° 3194965,
informou que:

1.1.1 Prazo para atendimento: recomendagdo sem estabelecimento de prazo;
1.1.2 Fundamentos da recomendagdo: vide item 2 do documento n® 2818323.
1.1.3 Informacado preliminar da SGS em 16/05/2024: cabe esclarecer que, de
regra, a predita recomendacao ja é observada pelas unidades desta SGS quando
da elaboracao dos estudos preliminares, restando solicitar 8 COMANP que, na
medida do possivel, sejam envidados esforcos no sentido de aperfeigoar o
planejamento das contratacdes de forma a ser evidenciada a escolha da melhor
solucéo para o problema a ser resolvido pela Administragao.

1.1.4 Informagdo da COMANP em 22/05/2024: Ratifico a manifestacdo da SGS
de que, de regra, a predita recomendacgdo ja é observada pelas unidades da
COMANP quando da elaboragédo dos estudos preliminares, que inclusive possui
um campo especifico para preenchimento, sobre o tema. Nao obstante, o
planejamento das contratagbes sera aprimorado de forma a ser evidenciada a
escolha da melhor solugéo para o problema a ser resolvido pela Administragao.
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1.1.5 Informagdo da SGS em 08/01/2025: com base nas informagdes
apresentadas, a recomendagao foi implementada’.

Analise da equipe de monitoramento

Analisados os ETP's das reformas do Férum Eleitoral de Itabuna (documento n°
2852302), Férum Eleitoral de Eunapolis (documento n° 2960415) e Férum Eleitoral de
Camacari (documento n°® 2387735), verificou-se que, em relagcdo as providéncias
necessarias anteriormente a contratacdo da obra, o ETP restringiu-se a avaliar a
adequacgao do ambiente para execugao contratual.

Nestas circunstancias, observa-se que o planejamento das contratagdes de obras de
engenharia deste Tribunal ainda requer aprimoramento, n&o tendo sido identificado, nos
estudos técnicos preliminares analisados, um efetivo levantamento das "providéncias a
serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao
contratual" (art. 18, §1°, X da Lei n° 14.133/2021), bem como quanto a necessidade de
obtencao de licengas e indicagao de solugao para alocagao das unidades instaladas no
prédio a ser reformado, razdo pela qual se conclui que a recomendacao sob analise
encontra-se em implementacéo.

Evidéncias

Documentos n°® 2852302, 2960415 e 2387735.
Concluséo

Em implementagao.

Proposicao n° 14.1.17. Reiterar a proposta de encaminhamento no 13.1.28 do
Relatério da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade Exercicio 2022
“Recomendar a SGS, no prazo 30 dias, a realizagao de estudo técnico preliminar
para definicdo da melhor solu¢ao para demanda de servicos de engenharia e
arquitetura (elaboracdao e compatibilizagdo de projetos e planilhas or¢gamentarias,
execucgdo e fiscalizagdo das obras) (ref. itens 7.2.4 e 7.2.5) (ref. item n° 7.2.1)”;

Achado de Auditoria

Contratagdo emergencial decorrente de deficiéncia no planejamento.

Providéncias adotadas e comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 06/2025 SAU/SEALIC a SGS, no documento n® 3194965,
informou que:

1.2.5 Informagdo da SGS em 08/01/2025: verifica-se que no documento n.°
2872390 a COMANP juntou os estudos preliminares, concluindo pela contratagao
de méao de obra terceirizada especializada em arquitetura e engenharia, por
postos de trabalho e cessdo de mao de obra residente. Registre-se que os
estudos realizados subsidiaram a nova contratagdo de servigos de engenharia e
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arquitetura (elaboragao e compatibilizagao de projetos e planilhas orgamentarias,
execugcdo e fiscalizagdo das obras), objeto do processo SEI n.°
0012636-70.2024.6.05.8000. Dessa forma, com base nas informagbes

apresentadas, a recomendacgao foi implementada.”

Analise da equipe de monitoramento

Da analise do SEI n° 0009089-22.2024.6.05.8000, verifica-se que, em 15/06/2024, foi
concluido novo estudo técnico preliminar para a demanda de elaboragcdo de projetos,
execucao de obras de construgcao/reforma e realizacdo de manutencido predial em
diversas unidades deste Orgdo (documento n° 2872390).

Ocorre que, ao analisar o conteudo do referido ETP, observou-se que, apesar da equipe
de planejamento ter enquadrado o objeto da contratacdo como servico comum de
engenharia e de nao ter juntado qualquer comprovagdo de que no mercado existe
distingdo salarial em fungdo da qualificacdo do trabalhador, fixou piso salarial para os
profissionais, contrariando entendimento do Acérdao TCU n°® 1589/2024 — Plenario.

Ademais, nao foi identificado nos referidos estudos técnicos preliminares memdéria de
calculo que justificasse o quantitativo de postos previstos, nem a estimativa total de
deslocamentos; bem como, nao foi identificado no ETP levantamento de outras solugdes
para a demanda do Tribunal.

Importa registrar que, por meio do documento n°® 2795084, foi encaminhado Termo de
Referéncia para apreciacdo da equipe de planejamento, o que demonstra uma inversao
de etapas no planejamento da contratacéo, haja vista que o estudo técnico preliminar
teria a funcado de dar base para a elaboragéo do termo de referéncia, na hipétese do ETP
concluir pela viabilidade da contratacéao.

Por oportuno, registre-se que, de acordo com informagdes constantes do processo n°
0024393-61.2024.6.05.8000, encontra-se em exame no Tribunal de Contas da Uniao, por
meio do processo TC n° 024.058/2024-6, denuncia a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletrénico 90039/2024, que, consoante OFICIO
0483/2025-TCU/Seproc (documento n® 3200350), podera resultar decisdo no sentido de
desconstituir o ato ou o procedimento considerado irregular.

Nestas circunstancias, conclui-se que a recomendagao sob analise encontra-se em
implementagdo, haja vista a necessidade de aprimoramento dos estudos técnicos
preliminares apresentados.

Evidéncias

Processos n° 0009089-22.2024.6.05.8000, 0012636-70.2024.6.05.8000.
Concluséo

Em implementagao.

Proposicao n° 14.1.18. Recomendar a SGS que, no prazo de 30 dias, aprimore seus
estudos técnicos preliminares no sentido de garantir clareza e objetividade na
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redagao dos termos de referéncia de futuras contratagées, de forma a nao suscitar
duavidas em sua interpretagao (ref. item n° 7.2.2);

Achado de Auditoria

Contratacao por dispensa com alteragao das condigdes preestabelecidas para a licitagao
fracassada.

Providéncias adotadas e comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n® 06/2025 SAU/ SEALIC a SGS, no documento n° 3194965,
informou:
Ciente. A COMANP, juntamente com suas unidades, vem buscando
aprimoramento continuo na elaboragéo dos Estudos Preliminares -ETP, conforme
participagao, nos ultimos dois anos, nos cursos abaixo listados:
Em 2023:
Curso Online: Elaboragao de Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e
Projeto Basico- uma abordagem pratica- SEI n.° 0017598-73.2023.6.05.8000,
Curso Online: Licitagdo, Gestdo de Obras e Orgcamentos pela NOVA Lei de
Licitagbes n°® 14.133/2021(NLLC)- SEI 0007676-08.2023.6.05.8000
Em 2024:
Ciclo de Oficinas Presenciais sobre Estudo Técnico Preliminar (ETP), promovido
pela COGELIC.
Em se tratando da SEPROB, o tema ainda é recente, ja que a unidade so6
comecou a elaborar ETP nas contratagdes de obra a partir de 2022.

Analise da equipe de monitoramento

Considerando que, de acordo com manifestagdo da COMANP (documento n® 3194965),
a titular da referida coordenadoria, juntamente com as se¢des a ela vinculadas, vem
buscando se capacitar, com vistas ao aprimoramento do planejamento das contratagdes
da unidade, bem como que, no documento n°® 3209906, a SGS afirma que a elaboracéao
do estudo técnico preliminar pelas unidades a ela vinculadas esta sendo continuamente
aprimorada pelas unidades a ela vinculadas, e tendo sido identificado nas contratacbes
das eleigbes 2024 relacionadas a unidade (Processos n°0000098-57.2024.6.05.8000,
0000053-53.2024.6.05.8000, 0012216-65.2024.6.05.8000 e 0012363-91.2024.6.05.8000)
apenas um pedido de esclarecimento, que teve sua resposta devidamente publicada no
Portal de Compras (documentos n°® 2964939 e 2965490), esta equipe de auditoria conclui
pelo saneamento da fragilidade evidenciada, podendo a matéria ser objeto de avaliagao
em nova auditoria.

Evidéncias

Processos 0017598-73.2023.6.05.8000 e 0007676-08.2023.6.05.8000.
Concluséo

Implementada.

Proposicao n° 14.1.19. Recomendar a SGS que, no prazo de 30 dias, expeca
orientagcdo aos gestores de contrato no sentido de que decisées contrarias a
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conclusdo da unidade técnica devem ser devidamente fundamentadas (ref. item n°
7.2.2);

Achado de Auditoria

Contratacao por dispensa com alteragao das condigdes preestabelecidas para a licitagao
fracassada.
Providéncias adotadas e comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 06/2025 SAU/SEALIC a SGS, no documento n® 3194965,
informou que "a COMANP tomou ciéncia da predita recomendacdo por meio do processo
SEI n.° 0010262-81.2024.6.05.8000".

Analise da equipe de monitoramento

Considerando que houve ciéncia da recomendacéo em analise pelo gestor do contrato
objeto da situacdo identificada, (SEI n°® 0010262-81.2024.6.05.8000), conclui-se pelo
saneamento da fragilidade anteriormente evidenciada.

Evidéncias

Documento n® 2839729.
Concluséo
Implementada.

Proposicao n° 14.1.20. Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, aprimore seus
controles internos, a fim de que, na hipotese de alteragao das condigbées
preestabelecidas no Termo de Referéncia que impactem na formulagdo das
propostas, ainda que decorrentes de respostas a consultas formuladas por
empresas interessadas, seja realizada nova pesquisa de precos (ref. item n°7.2.2);

Achado de Auditoria

Contratacao por dispensa com alteracdo das condi¢cdes preestabelecidas para a licitagao
fracassada.

Providéncias adotadas e comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n® 05/2025 SAU/SEALIC, a SGA, no documento n° 3202231,
informou que:

1.1.1 Informagdo da COGELIC: "A COGELIC, através do e-mail contido no doc.
2849357, solicitou a SEAQUI a adogao da seguinte providéncia:

Criacao de um check list especifico para contratagio direta decorrente de licitagao
deserta e/ou fracassada, no qual conste listagem das condigbes preestabelecidas
no Termo de Referéncia, a serem observada por ocasido da instrugdo (de
habilitacdo e de aceitagdo de propostas), devendo conter também topicos
especificos para sinalizagdo do atendimento as especificagdes do objeto e para
confirmagdo de que eventuais esclarecimentos prestados em decorréncia de
duvidas questionamentos de algum(ns) proponente(s) serdo divulgados a todos
os fornecedores consultados.
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Além de ter orientado os servidores da unidade em reunido, restou ajustado o
check list respectivo, o qual segue anexo no doc. 3197208 (item 2, "d")".

1.1.2 Informacao da SGA: Conforme informado pela COGELIC, houve orientagéo
junto aos servidores da unidade em reunido e ajustada a utilizagdo do checklist
juntado no doc. n.° 3197208 (item 2, "d").

Analise da equipe de monitoramento

Da analise da manifestagdo da SGA (documento n° 3202231) e da lista de verificagéo
indicada pela COGELIC (documento n® 3197208), verificou-se a elaboragao de check list
especifico para contratacdo direta decorrente de licitacdo deserta e/ou fracassada, no
qual constam topicos para confirmacao de que eventuais esclarecimentos prestados em
decorréncia de questionamentos de algum(ns) proponente(s) sejam divulgados a todos
os fornecedores consultados.

A unidade auditada registra ainda que houve orientagao junto aos servidores da unidade
em reunido e ajustada a utilizagao do referido checklist.

Ante o exposto, conclui-se que a presente recomendacéo encontra-se implementada.
Evidéncias

Documentos n® 3197584 e 3197208.

Concluséo

Implementada.

Proposigcao n° 14.1.21. Recomendar a SGS que, no prazo de 60 dias, aprimore os
controles relativos a gestao dos contratos de prestagao de servigo de telefonia fixa
e movel e de locagao de imdéveis, de modo a evitar a realizagcao de despesas sem
cobertura contratual (ref. item n° 7.2.3);

Achado de Auditoria

Realizagédo de despesa sem cobertura contratual

Providéncias adotadas e comentarios dos gestores
(...)

1.5.6 Informagdo da SGS em 08/01/2025: diante das informacgdes apresentadas
pelas unidades, faz-se necessaria a apresentacao de evidéncias que comprovem
a realizagado dos controles dos prazos de vigéncia controle de prazos de vigéncia
e de valores mensais dos contratos de telefonia mével e fixa. Além disso, a
SEADIN deve fazer o mesmo em relagao a locacao de imoveis.

1.5.7 Informagdo da SEAC em 13/01/2025: Segue planilha de controle dos
valores da ALGAR:- PLANILHA CONTROLE TELEFONE FIXO (ALGAR)
(3192123). A partir de 2025, a SEAC ira melhorar a planilha de controle de
telefonia mével.

1.5.8 Informagéo da SEADIN em 13/01/2025: O controle dos prazos de vigéncia e
de valores mensais dos contratos de telefonia fixa sao feitos por planilha. (doc
3191954). Em relagdo a locagao de imdveis, o controle do mapeamento e de
vencimento é feito por planilhas: docs. 3191940 e 3191949, no entanto a STl esta
desenvolvendo o software para gestao dos imdveis.2
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1.5.9 Informacgdo da SGS em 15/01/2025: atualmente os servigos de telefonia fixa
sdo disponibilizados para os iméveis da capital e do interior mediante contratos
n.° 29/2024 (empresa algar) e 30/2024 (empresa Verbio), respectivamente,
celebrados em maio/2024, com vigéncia de 24 meses, podendo ser prorrogado
até o limite legal, a critério da Contratante. Nada obstante, ainda requeira
aperfeicoamento no sentido de implementar novas rotinas, como por exemplo, a
criacao de sistema sistema que permita o acompanhamento dos contratos em
tempo real, incluindo prazos, valores e condi¢des, verifica-se que a SEAC e a
SEADIN vem acompanhando a execugdo dos respectivos contratos, conforme
planilhas anexadas nos documentos n.° 3192123 e 3191954, a fim de evitar a
realizacdo de despesas sem cobertura contratual. Além disso, as unidades
observam os normativos e procedimentos trazidos no Manual de Gestdo e
Fiscalizagdo de Contratos.

Assim como ocorre no acompanhamento dos contratos de telefonia fixa, o
acompanhamento dos contratos de locagdo ocorre por meio das planilhas
anexadas nos documentos n.° 3191940 e 3191954. Diante do grande volume de
informagdes e sobrecarga de trabalho nas unidades, essa forma de controle n&o é
mais adequada, o que pode dificultar o monitoramento os vencimentos e as
renovagdes contratuais. Registre-se que se encontra em desenvolvimento um
sistema para a gestao de iméveis.

Quanto aos controles relativos a gestao dos contratos de telefonia moével, ainda
se faz necessaria a manifestagdo das unidade, de modo que solicita-se até o
21/01/2025 para complementagdo das informagdes. Diante do exposto, a
recomendacgao esta em andamento.

Analise da equipe de monitoramento

Da analise da manifestacédo da unidade auditada (documento n°® 3194965), observa-se
que a SEAC e SEADIN vém adotando providéncias com o objetivo de facilitar o controle
da gestao dos contratos de prestacdo de servigo de telefonia fixa e moével e de locagao
de imoveis.

No entanto, analisada a documentagao indicada pela unidade, verificou-se que a planilha
de controle constante do documento n° 3191954, relativa ao contrato de telefonia fixa
com a Verbio, ainda ndo se encontra devidamente preenchida.

Em relag&o a planilha de controle de vencimento dos contratos de locagéo (documento n°
3191949), analisados os 3 (trés) processos relativos a contratos de locagdo com termo
final em janeiro de 2025, verificou-se que nenhum dos 3 contratos foram prorrogados ou
formalizada nova locagao dentro do prazo necessario.

Ademais, durante a execugao dos testes da Auditoria Financeira Integrada com
Conformidade referente ao Exercicio 2024, restou identificada a criagdo do processo n°
0003011-12.2024.6.05.8000 “para encaminhamento da planilha mensal dos imoveis com
contratos vencidos para fins de pagamento por ressarcimento”, com registro de diversos
pagamentos de despesas sem cobertura contratual.

Nestas circunstancias, apesar de reconhecer o esforco das unidades no sentido de
aprimorar as ferramentas de controle, verifica-se que as solugdes utilizadas ainda nao
sao efetivas, razao pela qual se conclui que a recomendagao em analise encontra-se em
implementagao.
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Evidéncias

Documentos n°® 3191954, 3192123, 3191940.
Concluséo

Em implementagéo.

Proposicao 14.1.22. Recomendar a SGA que, no prazo de 30 dias, expecga
orientagdo ao gestor e aos fiscais de contratos de locagao, a fim de que observem
o termo final dos contratos de locacado, adotando tempestivamente as providéncias
necessarias a prorrogacgao, se for o caso. (ref. item n° 7.2.3);

Achado de Auditoria

Realizac&o de despesa sem cobertura contratual.

Providéncias adotadas e comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 05/2025 SAU/SEALIC, a SGA, no documento n® 3202231,
informou que "foram enderegadas as Orientagbes 01 e 02/2025 (doc. 3200883) aos
gestores e fiscais de contratos, em cumprimento a recomendacao da auditoria."

Analise da equipe de monitoramento

Consultado o Repositorio Digital do TRE-BA, verificou-se que se encontra disponivel para
gestores e fiscais de contratos Orientagdo n° 01/2025, por meio da qual a unidade
registra que "nos contratos de locagcdo de imovel celebrados no émbito do Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia, o gestor e os fiscais do ajuste devem adotar, de forma
tempestiva, as providéncias necessarias a sua prorroga¢do, com o intuito de evitar a
descontinuidade da relagao locaticia", conforme indicado no documento n°® 3200883.

Assim, estando a orientagcdo disponibilizada na pasta Repositério Digital (Aquisicdo de
Bens e Servigos - Licitagdes e Contratos - Manuais e Orientagcdes - Orientagdes aos
Fiscais de Contrato) e que em cada celebragdo de contrato e/ou termo aditivo, ao
encaminhar o processo para acompanhamento da execucdo contratual, a SECONT
encaminha despacho padrdo sinalizando para a necessidade de observancia de
normativos internos aplicaveis e das orientacdes emitidas, sempre com hiperlink para o
rapido acesso aos documentos, conclui-se que a recomendagado encontra-se
implementada.

Por oportuno, registra-se a importancia da unidade encaminhar a referida orientacéo aos
gestores e fiscais de contratos de locagdo vigentes, haja vista que, em regra, a
informacédo da SECONT se deu anteriormente a expedi¢cao da orientacdo sob analise.

Evidéncias
Documentos n°® 3202231, 3200824 e 3200883.

Concluséo

Secretaria
Audit



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

Implementada.

Proposicao 14.1.23. Recomendar aos fiscais do Contrato n° 59/2022 que, no prazo
de 60 dias, verifique a regularidade dos pagamentos/recolhimentos de
contribuicées previdenciarias, FGTS, beneficio alimentagcdao e transporte dos
empregados vinculados a contratada que prestam servigo no Tribunal (ref. item n°
7.2.4);

Achado de Auditoria

Deficiéncia na gestdo do contrato de prestagdo de servigos de limpeza, conservagao e
higienizacédo no TRE-BA.

Providéncias adotadas e comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 06/2025 SAU/SEALIC, a SGS, no documento n° 3194965,
informou que:

(....)

1.6.6 Informagao da SEAC em 13/01/2025: (documento n.° 3192122)

Abaixo, informacgbes atualizadas sobre as faturas dos contratos de méo de obra
sob responsabilidade da SEAC:

D&L: contrato rescindido em 14/08/2024 - CT 059/2022

SEI PRINCIPAL: 0011260-54.2021.6.05.8000

SEI PAGAMENTO 2024: 0019734-43.2023.6.05.8000

- Fatura fevereiro/2024: 0004977-10.2024.6.05.8000

- Fatura margo/2024: 0007 128-46.2024.6.05.8000

- Fatura abril/2024: 0011686-61.2024.6.05.8000

- Faturas MAIO/2024: 0014042-29.2024.6.05.8000 e 0014196-47.2024.6.05.8000
- Fatura JUNHO/2024: 0016024-78.2024.6.05.8000

- Faturas JULHO/2024: 0017517-90.2024.6.05.8000 e
0017859-04.2024.6.05.8000

- Fatura AGOSTO/2024 - até 14/08/2024: 0019922-02.2024.6.05.8000

Pedido pagamento direto férias margco/2024 e VT e VA margo, CT 59/2022, D&L
Servigos - 0004977-10.2024.6.05.8000

Solicitagdo de pagamento direto dos valores dos TRCT e GRRF, CT 59/2022,
D&L Servigos - 0019844-08.2024.6.05.8000.

(...)

1.6.7 Informagao da SGS em 15/01/2025: O contrato n° 59/2021 refere-se a
prestacdo de servigos de limpeza da capital, realizado pela D & L Servigos de
Apoio Administrativo LTDA, que foi rescindido em 14/08/2024, conforme decisédo
do Senhor Diretor-Geral (documento n° 2907546), devido a incapacidade
econdmico-financeira da empresa em manter a regular continuidade da prestacao
dos servicos, especialmente em relacdo ao cumprimento de encargos trabalhistas
e previdenciarios. A referida empresa foi substituida pela Vera Cruz (Contrato n°
51/2024), que, por sua vez, solicitou a rescisdo contratual, alegando inviabilidade
econdmica do servigo assumido (...).

Diante disso, a SEAC iniciou um estudo técnico preliminar para identificar a
melhor solugdo para a prestagdo de servigos de limpeza e servigos auxiliares
deste Regional. No entanto, com as dificuldades apresentadas durante a gestao
dos referidos contratos, aliadas ao niumero reduzido de servidores nas unidades,
gerando sobrecarga de trabalho, a fiscalizagdo tem atuado de forma a cumprir os
normativos vigentes e as orientagbes dispostas no Manual de Gestéo e
Fiscalizagdo de Contratos. Isso se aplica também as conferéncias dos
pagamentos e recolhimentos de contribuigbes previdenciarias, FGTS, e beneficios

SAUO 16

Secretaria de
Auditoria Intema



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

de alimentagdo e transporte dos empregados vinculados aos contratos
mencionados. Com base nas informagdes apresentadas, a recomendacgao foi
implementada.

Analise da equipe de monitoramento

Consultando o0s processos a seqguir listados: 0019734-43.2023.6.05.8000;
0004977-10.2024.6.05.8000 (Fatura fevereiro/2024); 0007128-46.2024.6.05.8000 (Fatura
margo/2024); 0011686-61.2024.6.05.8000 (Fatura abril/2024), foi identificado que as
certiddes de FGTS e INSS, referentes aos periodos analisados, estdo negativadas.
Adicionalmente, os pagamentos de vale transporte e alimentagao referentes as faturas de
janeiro, fevereiro e margo foram realizados.

Nesse sentido, conclui-se que a recomendagéao foi implementada.

Evidéncias
Processos n° 0019734-43.2023.6.05.8000; 0004977-10.2024.6.05.8000 (Fatura
fevereiro/2024); 0007128-46.2024.6.05.8000 (Fatura margo/2024);

0011686-61.2024.6.05.8000 (Fatura abril/2024)..
Concluséo
Implementada.

Proposicao n° 14.1.24. Recomendar aos fiscais do Contrato n° 59/2022 que, no
prazo de 30 dias, passem a adotar os indicadores de desempenho do Instrumento
de Medicao de Resultados (IMR) para pagamento das faturas do referido contrato
(ref. item n°7.2.4);

Achado de Auditoria

Deficiéncia na gestdo do contrato de prestagdo de servigos de limpeza, conservagao e
higienizacdo no TRE-BA

Providéncias adotadas e comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n® 06/2025 SAU/ SEALIC, a SGS, no documento n° 3194965,
informou que:

1.7.4 Informacao da SEAC em 25/05/2024: A fiscalizagado ainda n&o iniciou esta
atividade, visto que os dois contratos de mao de obra estdo com processos de
apuragdo de responsabilidade, inclusive pedido de rescisdo contratual da D&L
(SEI n° 0019104-84.2023.6.05.8000). Porém, vamos iniciar essa atividade em
junho. Para a empresa CETRO, foi sugerida a inser¢éo de IMR, conforme doc. n°®
2841503 do SEI n° 0020621-27.2023.6.05.8000 para o 4° TA.

1.7.5 Informagdo da SGS em 08/01/2025: neste caso, faz-se necessaria a
atualizacao das informagdes apresentadas pela SEAC.

1.7.6 Informagdo da SEAC em 13/01/2025: Devido a necessidade de nova
contratacdo de empresa para prestagdo de servico de LIMPEZA e SERVICOS
AUXILIARES (copa, garconete, recepcéo etc.), os ETPs e TRs estdo sendo feitos
e, quando dos novos contratos, a SAC ira adotar indicadores de desempenho do
Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) para pagamento das faturas dos
referidos servigos.
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1.7.7 Informagdo da SGS em 15/01/2025: Diante da informagédo da unidade, a
recomendacgdo sera implementada na nova contratagdo. Assim, a recomendagéo
esta em andamento.

Analise da equipe de monitoramento

Tendo em vista que o Contrato n°® 059/2022 foi rescindido, ndo havendo como adotar os
indicadores de desempenho do Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR) para
pagamento das faturas em relacdo ao contrato analisado, conclui-se que a
recomendacao sob analise perdeu o objeto.

Evidéncias

Documento n°® SEI 2919583.
Concluséo

Perdeu o objeto.

Proposicao n° 14.1.25. Recomendar a SGA, no prazo de 60 dias, a realizacao de
estudos acerca da adocao de indices especificos ou setoriais, como critério de
reajuste, garantindo assim a efetiva variagdo dos custos dos insumos relacionados
ao objeto contratual (ref. item n°7.2.4);

Achado de Auditoria

Deficiéncia na gestdo do contrato de prestagao de servicos de limpeza, conservacao e
higienizagdo no TRE-BA.
Providéncias adotadas e comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n® 05/2025 SAU/ SEALIC, a SGA, no documento n® 3202231,
informou que "a COGELIC vem se empenhando na adog¢do das providéncias pertinentes
com vistas a realizagdo dos estudos acerca da adogcdo de indices especificos ou
setoriais, como critério de reajuste, garantindo assim a efetiva variagdo dos custos dos
insumos relacionados ao objeto contratual, com vistas ao atendimento da recomendacgé&o,
o qual pode ser acompanhado através do processo SEI n.° 0000995-51.2025.6.05.8000."

Analise da equipe de monitoramento

Da analise do processo n° 0000995-51.2025.6.05.8000, verificou-se a criagdo de
expediente, pela COGELIC, com vistas a apresentacdo de estudo sobre a adogao de
indices especificos ou setoriais, como critério de reajuste contratual.

No entanto, tendo em vista que os resultados dos estudos ainda n&do foram acostados
nos autos, conclui-se que a recomendacgéo encontra-se em implementacao.

Evidéncias
SEI n° 0000995-51.2025.6.05.8000.

Concluséo
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Em implementagao.

Proposicao n° 14.1.26. Recomendar a SGS que, no prazo de 60 dias, institua
procedimento para controlar os materiais empregados na execug¢ao do Contrato no
59/2022, a fim de garantir que o valor pago pelo Tribunal esteja adequado ao
consumo de material em suas dependéncias (ref. item n°7.2.4);

Achado de Auditoria

Deficiéncia na gestdo do contrato de prestagdo de servigos de limpeza, conservagao e
higienizacdo no TRE-BA.

Providéncias adotadas e comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 06/2025 SAU/SEALIC, a SGS, no documento n° 3194965,
informou que:

(...)
1.8.6 Informacao da SEAC em 25/05/2024: NZo houve dotagdo orgamentaria
para contratacdo de posto de Almoxarife. A SEAC realiza o controle do estoque
dos materiais de limpeza com o auxilio de estagiarios e a Assistente
Administrativa (terceirizada da Gestor).

1.8.7 Informagao da SGS em 15/01/2025: verifica-se que a unidade vem atuando
no sentido de atender a predita recomendagdo com a solicitagdo do posto de
almoxarife e o controle diario da saida de materiais por prédio. Contudo,
considerando que nao houve dotagdo orcamentaria para a contratagcdo do posto
de almoxarife, a implementagdo da recomendacgao restou prejudicada. Entretanto,
considerando a tramitagdo do processo SEI n.° 0017054-51.2024.6.05.8000 com
vistas a contratacdo de prestagdo de servigos terceirizados de apoio
administrativo, sera verificado a possibilidade de disponibilizacdo de posto de
almoxarife para controle de materias de limpeza e outros da SEAC.Assim, a
recomendagao esta em andamento.

Analise da equipe de monitoramento

Da analise da manifestagao da unidade auditada, verificou-se que a SEAC vem adotando
providéncias com o objetivo de aprimorar o controle de consumo de materiais de limpeza,
como levantamento da quantidade de pessoas por prédio para criagdo de um histérico de
consumo, bem como buscando a inclusdo de posto de almoxarife em contratagcdo de
prestacdo de servicos terceirizados para controle de consumo dos materiais de limpeza.

Nesse sentido, conclui-se que, apesar das providéncias adotadas pela unidade auditada,
ainda nao foi instituido procedimento para controlar os materiais empregados na
execucao do servico de limpeza, razao pela qual se conclui que a recomendagao sob
analise encontra-se em implementacao.

Evidéncias
Documentos n°® 3194965 e 2626918.
Concluséo

Em implementagao.
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Proposicao n° 14.1.27. Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, oriente os
fiscais de contrato de forma a aperfeicoarem seus controles com vistas a garantir
que as unidades demandantes tenham insumos suficientes para elaboragdo de
memodrias de calculo que fundamentem as estimativas de quantidade para o
planejamento das contratagées vindouras (ref. item n° 7.2.4);

Achado de Auditoria

Deficiéncia na gestdo do contrato de prestagdo de servigos de limpeza, conservagao e
higienizacdo no TRE-BA.

Providéncias adotadas e comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 05/2025 SAU/SEALIC, a SGA, no documento n® 3202231,
informou que "foram enderegadas as Orientagbes 01 e 02/2025 (doc. 3200883) aos
gestores e fiscais de contratos, em cumprimento a recomendacgao da auditoria".

Analise da equipe de monitoramento

Consultado o Repositorio Digital do TRE-BA, verificou-se que se encontra disponivel para
gestores e fiscais de contratos Orientagdo n° 02/2025, por meio da qual a unidade
registra que "no acompanhamento da execugédo dos contratos em que ha emprego de
insumos na realizagdo dos servigos no ambito do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, 0s
fiscais de contrato devem aperfeicoar os controles internos dos itens e quantitativos
empregados, mantendo registro de historico, com o intuito de garantir que as unidades
demandantes tenham insumos suficientes para elaboragdo de memorias de calculo que
fundamentem as estimativas de quantidade para o planejamento das contratacbes
vindouras", conforme indicado no documento n°® 3200883.

Assim, estando a orientagdo disponibilizada na pasta Repositério Digital (Aquisicdo de
Bens e Servigos - Licitagdes e Contratos - Manuais e Orientacdes - Orientagdes aos
Fiscais de Contrato) e que em cada celebragdo de contrato e/ou termo aditivo, ao
encaminhar o processo para acompanhamento da execucdo contratual, a SECONT
encaminha despacho padrdo sinalizando para a necessidade de observancia de
normativos internos aplicaveis e das orientagbes emitidas, sempre com hiperlink para
rapido acesso aos documentos, conclui-se que a recomendagado encontra-se
implementada.

Por oportuno, registra-se a importancia da unidade encaminhar a referida orientagao aos
gestores e fiscais de contratos de locagdo vigentes, haja vista que, em regra, a
informacédo da SECONT se deu anteriormente a expedi¢cao da orientacdo sob analise.

Evidénci
Documentos n°® 3202231, 3200824 e 3200883.
Concluséo

Implementada.
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Proposicao n° 14.1.28. Recomendar a SGS que, no prazo de 60 dias, avalie e, em
sendo o caso, adote as providéncias necessarias ao reequilibrio do Contrato no
59/2022, tendo em vista a suspensdao de prestagcdao de servico de limpeza e
conservagao no edificio sede do TRE-BA (ref. item no 7.2.4);

Achado de Auditoria

Deficiéncia na gestdo do contrato de prestagdo de servigos de limpeza, conservagéao e
higienizacdo no TRE-BA.

Providéncias adotadas e comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 06/2025 SAU/SEALIC, a SGS, no documento n°3194965,
informou que:

(...)
1.9.6 Informagdo da SEAC em 13/01/2025: A empresa remanescente VERA
CRUZ, que teve inicio em 15/08/2024 (CT 051/2024), no SEI principal (doc. n°
0011260-54.2021.6.05.8000), teve supressao de 14 postos, conforme TERMO
ADITIVO 2° TA AO CT 051/2024 (3125460). No novo estudo, sera reanalisado o
quantitativo.

1.9.7 Informagdo da SGS em 15/01/2025: O contrato n® 59/2021 refere-se a
prestacdo de servigos de limpeza da capital, realizado pela D & L Servigos de
Apoio Administrativo LTDA, que foi rescindido em 14/08/2024, conforme decisédo
do Senhor Diretor-Geral (documento n°® 2907546), devido a incapacidade
econdmico-financeira da empresa em manter a regular continuidade da prestagéo
dos servicos, especialmente em relacdo ao cumprimento de encargos trabalhistas
e previdenciarios. A referida empresa foi substituida pela Vera Cruz (Contrato n°
51/2024), que, por sua vez, solicitou a rescisdo contratual, alegando inviabilidade
econdmica do servigo assumido. Com a realizagdo dos estudos preliminares para
a nova contratagdo, a quantidade de postos sera revista para alinhar-se a
recomendagao proposta. Assim, a recomendacgéo esta em andamento.

Analise da equipe de monitoramento

Da analise dos documentos n° 2961581 e 3108266, verifica-se que, de acordo com
informacdo da SEAC, foi realizado estudo acerca da necessidade de adequacdo do
numero de postos, que culminou na reducdo de 11 serventes e 3 auxiliares de
jardinagem, formalizados por meio do 2° Termo Aditivo do Contrato n°® 51/2024, que
substituiu o Contrato n°® 59/2022.

Nestas circunstancias, conclui-se que a recomendagao encontra-se implementada.
Evidéncias

Documentos n° 2961581 e 3108266.

Concluséo

Implementada.

Proposicao n° 14.1.31. Recomendar a SGS que aperfeicoe os controles internos
instituidos, de forma a assegurar o atendimento dos requisitos estabelecidos no
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Acordao TCU no 1301/2013 — Plenario, para contratagao do tipo “built to suit” (ref.
item no 7.2.5);

Achado de Auditoria

Deficiéncia no planejamento da contratagdo de locagcao sob demanda.

Providéncias adotadas e comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n°® 06/2025 SAU/SEALIC, a SGS, no documento n° 3194965,
informou que "preliminarmente, cabe informar que esta SGS ratifica integralmente as
Justificativas apresentadas pela Secretaria a RDI n° 11/2024/SEALIC/SAU (paginas 96 a
101 do documento n° 2729939). Contudo, institucionalmente, acatamos a predita
recomendac¢éo, em caso de futuras locagcbes sob tal enquadramento, sera observado o
quanto recomendado.”

Analise da equipe de monitoramento

Da analise da manifestacdo da unidade auditada (documento n°® 3194965), observa-se
que, apesar da unidade salientar que, institucionalmente, acatou a recomendacéo sob
analise e que, em caso de futuras locagdes do tipo "built to suit", serao observados os
requisitos estabelecidos no Acérddo TCU n° 1301/2013 - Plenario, ndo foram
apresentadas evidéncias do aperfeicoamento dos controles internos da unidade, nem
justificada que o custo de implementagdo de novos controles possa ser superior ao
beneficio de sua implementagao.

Ante o exposto, conclui-se que a recomendagao nao foi implementada.
Evidéncias

Documento n°® 3194965.

Concluséo

N&o implementada.

3. CONCLUSAO

O monitoramento do cumprimento de proposicoes resultantes de acdes fiscalizatorias
realizadas tem por beneficio imediato assegurar efetividade as recomendacodes
homologadas pela Alta Administragdo e, em Uultima instancia, instrumentalizar o
aperfeicoamento da gestdo no que tange a melhoria dos processos de trabalho e a
mitigacdo de riscos ao alcance dos macro objetivos institucionais associados ao objeto
examinado.

O presente relatério de monitoramento constitui a consolidagado do diagndstico quanto ao
atual estagio de cumprimento das recomendag¢dées homologadas pela Presidéncia desta
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Casa, no Relatério da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio 2023,
conforme se observa no Quadro 1, apresentado na sequéncia:

Quadro 1

GRAU DE CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES - MONITORAMENTO DA
AUDITORIA FINANCEIRA INTEGRADA COM CONFORMIDADE - 2023

SITUAGAO

QUANTITATIVO

PROPOSIGOES

IMPLEMENTADA

14.1.18. Recomendar a SGS que, no prazo
de 30 dias, aprimore seus estudos técnicos
preliminares no sentido de garantir clareza e
objetividade na redacdo dos termos de
referéncia de futuras contratacdes, de forma
a nao suscitar duavidas em sua
interpretacao;

14.1.19. Recomendar a SGS que, no prazo
de 30 dias, expeca orientacdo aos gestores
de contrato no sentido de que decisdes
contrarias a conclusdo da unidade técnica
devem ser devidamente fundamentadas;
14.1.20. Recomendar a SGA que, no prazo
de 60 dias, aprimore seus controles
internos, a fim de que, na hipotese de
alteracdo das condigdes preestabelecidas
no Termo de Referéncia que impactem na
formulacdo das propostas, ainda que
decorrentes de respostas a consultas
formuladas por empresas interessadas, seja
realizada nova pesquisa de pregos;

14.1.22. Recomendar a SGA que, no prazo
de 30 dias, expega orientagdo ao gestor e
aos fiscais de contratos de locagao, a fim de
que observem o termo final dos contratos de
locacdo, adotando tempestivamente as
providéncias necessarias a prorrogacao, se
for o caso;

14.1.23. Recomendar aos fiscais do
Contrato n°® 59/2022 que, no prazo de 60
dias, verifique a regularidade dos

Secretaria
Audit

aria de } :
oria Intema

23



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

pagamentos/recolhimentos de contribuicbes
previdenciarias, FGTS, beneficio
alimentagdo e transporte dos empregados
vinculados a contratada que prestam servigo
no Tribunal;

14.1.27. Recomendar a SGA que, no prazo
de 60 dias, oriente os fiscais de contrato de
forma a aperfeicoarem seus controles com
vistas a garantir que as unidades
demandantes tenham insumos suficientes
para elaboracdo de memodrias de calculo
que fundamentem as estimativas de
quantidade para o planejamento das
contratagdes vindouras;

14.1.28. Recomendar a SGS que, no prazo
de 60 dias, avalie e, em sendo o caso, adote
as providéncias necessarias ao reequilibrio
do Contrato n® 59/2022, tendo em vista a
suspensdo de prestacdo de servico de
limpeza e conservacado no edificio sede do
TRE-BA;

14.1.29. Recomendar a SGA, que, no prazo
de 30 dias, atualize os estudos para criagao
de unidade de Fiscalizacdo e Gestdo de
Contratos constantes do SEI n.°
0018826-20.2022.6.05.8000, submetendo a
Presidéncia proposta com vistas ao
aprimoramento da fiscalizagao
administrativa dos contratos do Tribunal;
14.1.30. Recomendar a Presidéncia que
avalie a criacdo de unidade especializada
para fiscalizacao administrativa de
contratos, com vistas ao aprimoramento da
fiscalizagdo administrativa dos contratos do
Tribunal.

14.1.16. Recomendar a SGS que, quando
da realizagcdo de estudos técnicos
5 preliminares, observe a necessidade de
levantamento das providéncias a serem
adotadas pela Administragao previamente a

EM
IMPLEMENTACAO
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contratacao da obra, tais como adaptagdes
no ambiente do 6rgdo ou da entidade,
necessidade de obtencdo de licengas,
outorgas ou autorizagdes, capacitagao de
servidores ou de empregados para
fiscalizagédo e gestédo contratual;

14.1.17. Reiterar a proposta de
encaminhamento n°® 13.1.28 do Relat6rio da
Auditoria  Financeira  Integrada com
Conformidade Exercicio 2022 “Recomendar
a SGS, no prazo 30 dias, a realizagdo de
estudo técnico preliminar para definicdo da
melhor solugdo para demanda de servigos
de engenharia e arquitetura (elaboracao e
compatibilizagdo de projetos e planilhas
orcamentarias, execucao e fiscalizacado das
obras);

14.1.21. Recomendar a SGS que, no prazo
de 60 dias, aprimore os controles relativos a
gestdo dos contratos de prestacdo de
servico de telefonia fixa e moével e de
locacdo de imodveis, de modo a evitar a
realizacdo de despesas sem cobertura
contratual,

14.1.25. Recomendar a SGA, no prazo de
60 dias, a realizagao de estudos acerca da
adocao de indices especificos ou setoriais,
como critério de reajuste, garantindo assim
a efetiva variagdo dos custos dos insumos
relacionados ao objeto contratual;

14.1.26. Recomendar a SGS que, no prazo
de 60 dias, institua procedimento para
controlar os materiais empregados na
execucao do Contrato n° 59/2022, a fim de
garantir que o valor pago pelo Tribunal
esteja adequado ao consumo de material
em suas dependéncias.

14.1.31. Recomendar a SGS que aperfeigcoe
1 os controles internos instituidos, de forma a
assegurar o atendimento dos requisitos

NAO
IMPLEMENTADA
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estabelecidos no Acérddo TCU n°
1301/2013 — Plenario, para contratacdo do
tipo “built to suit”.

14.1.24. Recomendar aos fiscais do
Contrato n°® 59/2022 que, no prazo de 30
dias, passem a adotar os indicadores de

PERDEU O OBJETO 1 desempenho do Instrumento de Medig¢ao de
Resultados (IMR) para pagamento das
faturas do referido contrato.

TOTAL 16 -

Fonte: evidéncias coletadas no Monitoramento da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade
Exercicio 2023 - (PAA2025).

Assim, consideradas as 16 (dezesseis) recomendacgdes resultantes da acao fiscalizatéria
sob monitoramento, tendo uma recomendacdo perdido o objeto, constatou-se o
adimplemento de 56,25% das proposi¢cdes homologadas, restando, ainda, pendentes de
atendimento 37,6% do quanto recomendado.

Esclarega-se, contudo, que, em relagéo a 5 (cinco) dos 6 (seis) encaminhamentos ainda
pendentes de completa integralizagédo, verificou-se que a Administracdo vem adotando
medidas com o objetivo de sanear as fragilidades associadas.

Da analise das informacdes e documentos apresentados, bem como do resultado de
outras acgles fiscalizatérias realizadas por essa unidade, como a Auditoria Integrada
sobre a Governanga das Aquisi¢des na Justica Eleitoral (PAA 2024), verificou-se que,
apesar do notério empenho da Administracdo na regulamentagao, capacitacdo e
instituicao de controles com vistas a fomentar a cultura de planejamento, verifica-se uma
deficiéncia na elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, ndo se evidenciando um
estudo criterioso para identificacdo da melhor solugéo para o Orgao, observando as reais
necessidades da instituicio e das opcgdes disponiveis do mercado, tendendo a
formalizacdo de solugdes pré-estabelecidas, sem atentar para a complexidade e
dindmica do cenario em que estdo inseridas.

Importa registrar que a criagdo de uma unidade especializada na fiscalizagédo de
contratos, a Assessoria de Fiscalizagdo de Contratos, foi um significativo avango para o
aprimoramento da fiscalizagdo dos contratos, mas o Tribunal ainda precisa formalizar a
regulamentacdo das atribuicbes da unidade e aprimorar a gestdo dos contratos de
prestacdo de servico.

Nado obstante o registro de providéncias ja implementadas pela gestdo, subsistem
pendentes de integralizacdo encaminhamentos que visam ao aperfeicoamento dos
estudos técnicos preliminares; dos controles relativos a gestdo dos contratos de
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prestacdo de servico de telefonia fixa e movel e de locacdo de imdveis e das
contratacdes na modalidade built suit, conclusdo dos estudos acerca da adocao de
indices especificos ou setoriais, como critério de reajuste; e institucionalizacdo de
procedimento para controlar os materiais empregados na execugao dos contratos de
servigos.

Registre-se que o presente diagnostico de cumprimento de encaminhamentos de
auditoria e as respectivas propostas de encaminhamento formuladas, em secéao
delineada na sequéncia, representam, em ultima instancia, a concluséo do trabalho desta
Unidade para a Auditoria em analise, podendo as pendéncias identificadas voltarem a
constituir objeto de exame de agdes fiscalizatérias a serem contempladas em
planejamentos futuros, conforme preceitua o §1° do art. 57 da Resolu¢do do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) n° 309, de 11 de marcgo de 2020, in verbis:

Art. 57. O monitoramento das auditorias consiste no acompanhamento das
providéncias adotadas pelo titular da unidade auditada em relacdo as
recomendagdes constantes do relatdrio final, no qual devera constar prazo para
atendimento e comunicagéo das providéncias adotadas.

§ 2° As auditorias subsequentes verificardo se o titular da unidade auditada
adotou as providéncias necessarias a implementacdo das recomendagdes
consignadas nos relatérios de auditoria anteriores sobre 0 mesmo tema.

Assim, os encaminhamentos formulados neste relatério tém por objetivo assegurar a
manutencgao, pela Presidéncia deste Regional, do acompanhamento das proposi¢cdes
ainda pendentes de completa integralizagdo, diretamente ou por meio das demais
unidades gestoras, bem como a adogdo de outras medidas acessorias pertinentes, com
vistas a garantir o efetivo saneamento de fragilidades anteriormente evidenciadas e
mitigagédo dos respectivos riscos associados.

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerados os encaminhamentos de auditoria ainda pendentes de
integralizacdao e com fundamento nas evidéncias consignadas na seg¢ao 2 do presente
relatério, submete-se a apreciacao, as seguintes propostas de encaminhamento:

Declarar a implementacdao dos encaminhamentos: 14.1.18. Recomendar a SGS que,
no prazo de 30 dias, aprimore seus estudos técnicos preliminares no sentido de garantir
clareza e objetividade na redagédo dos termos de referéncia de futuras contratagdes, de
forma a ndo suscitar duvidas em sua interpretacéo; 14.1.19. Recomendar a SGS que, no
prazo de 30 dias, expega orientagdo aos gestores de contrato no sentido de que decisdes
contrarias a conclusdao da unidade técnica devem ser devidamente fundamentadas;
14.1.20. Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, aprimore seus controles internos,
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a fim de que, na hipotese de alteragcdo das condigdes preestabelecidas no Termo de
Referéncia que impactem na formulagdo das propostas, ainda que decorrentes de
respostas a consultas formuladas por empresas interessadas, seja realizada nova
pesquisa de precos; 14.1.22. Recomendar a SGA que, no prazo de 30 dias, expeca
orientagcdo ao gestor e aos fiscais de contratos de locagao, a fim de que observem o
termo final dos contratos de locagcdo, adotando tempestivamente as providéncias
necessarias a prorrogagao, se for o caso; 14.1.23. Recomendar aos fiscais do Contrato
n® 59/2022 que, no prazo de 60 dias, verifique a regularidade dos
pagamentos/recolhimentos de contribuicbes previdenciarias, FGTS, beneficio
alimentagao e transporte dos empregados vinculados a contratada que prestam servigo
no Tribunal; 14.1.27. Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, oriente os fiscais de
contrato de forma a aperfeicoarem seus controles com vistas a garantir que as unidades
demandantes tenham insumos suficientes para elaboracdo de meméorias de calculo que
fundamentem as estimativas de quantidade para o planejamento das contratagdes
vindouras; 14.1.28. Recomendar a SGS que, no prazo de 60 dias, avalie e, em sendo o
caso, adote as providéncias necessarias ao reequilibrio do Contrato n°® 59/2022, tendo
em vista a suspensao de prestacao de servigo de limpeza e conservagao no edificio sede
do TRE-BA; 14.1.29. Recomendar a SGA, que, no prazo de 30 dias, atualize os estudos
para criacao de unidade de Fiscalizagdo e Gestdao de Contratos constantes do SEI n.°
0018826-20.2022.6.05.8000, submetendo a Presidéncia proposta com vistas ao
aprimoramento da fiscalizagcdo administrativa dos contratos do Tribunal; 14.1.30.
Recomendar a Presidéncia que avalie a criagdo de unidade especializada para
fiscalizacdo administrativa de contratos, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacao
administrativa dos contratos do Tribunal.

Declarar a perda de objeto da proposicao: 14.1.24. Recomendar aos fiscais do
Contrato n° 59/2022 que, no prazo de 30 dias, passem a adotar os indicadores de
desempenho do Instrumento de Medi¢gdo de Resultados (IMR) para pagamento das
faturas do referido contrato.

Reiterar a necessidade de acompanhamento, até completa integralizagdao, das
seguintes proposi¢coes ainda pendentes de adimplemento: 14.1.16. Recomendar a
SGS que, quando da realizacao de estudos técnicos preliminares, observe a necessidade
de levantamento das providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
contratacdo da obra, tais como adaptagdes no ambiente do érgédo ou da entidade,
necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou autorizagbes, capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual; 14.1.17. Reiterar a
proposta de encaminhamento n° 13.1.22 do Relatério da Auditoria Financeira Integrada
com Conformidade Exercicio 2022 “Recomendar a SGS, no prazo 30 dias, a realizagao
de estudo técnico preliminar para definicdo da melhor solugdo para demanda de servigos
de engenharia e arquitetura (elaboracdo e compatibilizacdo de projetos e planilhas
orcamentarias, execugao e fiscalizagdo das obras); 14.1.21. Recomendar a SGS que, no
prazo de 60 dias, aprimore os controles relativos a gestdo dos contratos de prestagao de
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servigco de telefonia fixa e mével e de locacido de imdveis, de modo a evitar a realizagao
de despesas sem cobertura contratual; 14.1.25. Recomendar a SGA, no prazo de 60
dias, a realizacao de estudos acerca da adogao de indices especificos ou setoriais, como
critério de reajuste, garantindo assim a efetiva variagdo dos custos dos insumos
relacionados ao objeto contratual; 14.1.26. Recomendar a SGS que, no prazo de 60 dias,
institua procedimento para controlar os materiais empregados na execugéao do Contrato
n°® §9/2022, a fim de garantir que o valor pago pelo Tribunal esteja adequado ao consumo
de material em suas dependéncias; 14.1.31. Recomendar a SGS que aperfeicoe os
controles internos instituidos, de forma a assegurar o atendimento dos requisitos
estabelecidos no Acordao TCU n° 1301/2013 — Plenario, para contratagcao do tipo “built to
suit”.

Salvador - BA, 10 de fevereiro de 2025.
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