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RESUMO DA AUDITORIA

O QUE SE AUDITOU?

A Secretaria de Auditoria Interna do
TRE-BA realizou auditoria financeira
integrada com conformidade com o
objetivo de expressar opinido sobre se
as demonstragdes contabeis do TRE-BA
no exercicio de 2024 foram elaboradas e
apresentadas de acordo com as
normas contabeis e o marco regulatério
aplicavel e estdo livres de distorgoes
relevantes causadas por fraude ou erro;
e se as transagbes subjacentes as
demonstragcdes contabeis e os atos de
gestdo relevantes dos responsaveis pelo
TRE-BA estdo de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis e com o0s
principios de administracdo publica que
regem a gestao financeira responsavel e
a conduta dos agentes publicos.

A auditoria, realizada de 1°/8/2024 a
10/3/2025, foi conduzida de acordo com
as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico.
Norteou, ainda, o desenvolvimento das
atividades, a Resolucdo CNJ n°® 309, de
11 de margo de 2020, que dispde sobre
normas técnicas de auditoria no ambito
do Poder Judiciario.

No desenvolvimento dos trabalhos, a
equipe de auditoria construiu a Visao
Geral do Objeto auditado, levantou os
Riscos no Nivel das Afirmacbes e
elaborou o Programa de Auditoria.
Fragilidades identificadas constam da
Matriz Preliminar de Achados e foram
encaminhadas para as unidades para
eventuais esclarecimentos.

O QUE A AUDITORIA ENCONTROU?

A auditoria detectou um valor estimado
de distorcbes nas demonstracdes
contabeis que totalizam R$
2.940.223,73, ou seja, aproximadamente
0,62% do ativo total do Orgdo em
31/12/2024 e 0,53% da dotacao
atualizada do 6rgao, adicionando pleitos.
Foram detectadas  também nao
conformidades decorrentes das
transagdes subjacentes as
demonstracdes contabeis, contudo esses
desvios ndo foram generalizados, nao
ensejando a modificagdo de opinido.

As conclusbes levaram a opinidao sem
ressalvas sobre as demonstragdes
contabeis e a opinido sem ressalvas
sobre a conformidade dos atos de gestao
e transagdes subjacentes.

O QUE FOI PROPOSTO?

Foram propostas recomendagbes com
vistas a correcao das falhas identificadas
tanto relacionadas as demonstracoes
contabeis quanto as  transagbes
subjacentes.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

As recomendagdes homologadas pela
Presidéncia serao objeto de posterior
monitoramento. Este processo tera como
objetivo avaliar o grau de cumprimento
dos encaminhamentos e classifica-los
em "implementados”, "nao
implementados" e "em implementacao”.
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1. INTRODUCAO

O presente procedimento fiscalizatorio foi originariamente instituido pela Instrugao
Normativa do TCU n° 84, de 22 de abril de 2020, inserido no Plano Anual de Auditoria
Interna - Exercicio 2024 (PAA2024), aprovado por meio da Portaria da Presidéncia do
TRE-BA n° 971, de 21 de novembro de 2023.

O objetivo do presente trabalho foi emitir relatério e certificado de auditoria com opinido
sobre: se as demonstracbes contabeis do TRE-BA no exercicio de 2024 foram
elaboradas e apresentadas de acordo com as normas contabeis e 0 marco regulatério
aplicavel e estdo livres de distor¢cdes relevantes causadas por fraude ou erro; e se as
transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis e os atos de gestao relevantes dos
responsaveis pelo TRE-BA estdo de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e com
os principios de administracdo publica que regem a gestao financeira responsavel e a
conduta dos agentes publicos.

Para isso, foi realizada uma auditoria financeira integrada com conformidade, cujo objeto
foi a situacdo patrimonial, apresentada no balanco patrimonial do Orgao; e as atividades,
operagdes ou transacbes e atos de gestdo dos responsaveis subjacentes a essa
demonstragao.

Com relacdo aos demonstrativos contabeis do TRE-BA para o exercicio de 2024 foi
realizada uma auditoria financeira sob a responsabilidade da Secado de Auditoria de
Governanga e Gestdao Organizacional (SEAGO). Ja em relagdo as transagbes
subjacentes, foi realizada uma auditoria de conformidade na area de contratacdo de
servicos, sob responsabilidade da Secdo de Auditoria de Licitacbes e Contratos
(SEALIC); e uma auditoria de conformidade na area de folha de pagamento, sob
responsabilidade da Se¢ao de Auditoria de Pessoal (SEAPE). Para este exercicio, restou
decidido que também seriam avaliadas as contas eleitorais relacionadas ao orgamento de
pleitos. A supervisdo de todos os trabalhos ficou a cargo da Secretaria de Auditoria
Interna (SAU).

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) que sao convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria
Independente (ISA), instituidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC);
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela
Organizagéao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas
de Auditoria do Tribunal de Contas da Unidao (NAT).

Norteou, ainda, o desenvolvimento das atividades, a Resolugdao CNJ n° 309, de 11 de
marco de 2020, que dispbe sobre normas técnicas de auditoria no ambito do Poder
Judiciario.

O procedimento fiscalizatério teve inicio em 1° de agosto de 2024 com a emissao do
Comunicado-Circular de Auditoria n® 7/2024/SAU (SEI n° 0016768-73.2024.6.05.8000),
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destinado as unidades auditadas e aos responsaveis pela governanga do TRE-BA, tendo
a reuniao de abertura dos trabalhos sido realizada em 10/8/2024, de forma presencial.

Para selecdo das contas significativas que seriam auditadas foi utilizada a dotacao
atualizada' do balango orgamentario do Orgdo datado de 30/6/2024 (R$ 467.444.961,00).
A materialidade global da auditoria foi representada pelo valor de 2% da dotagéo
atualizada (R$ 9.348.899,22), sendo a materialidade para execugdo determinada pelo
percentual de 50% da materialidade global (R$ 4.674.449,61). Assim, foram selecionadas
as contas do balancete do Orgdo que estavam acima do valor da materialidade para
execucao e as contas de valor abaixo da materialidade, mas que, pela sua natureza e
auséncia em auditorias anteriores, foram consideradas relevantes para analise pela
equipe de auditoria. Por se tratar de ano eleitoral, decidiu-se auditar os valores
relacionados a Pleito, em razdo da sensibilidade da matéria, viabilizando conferir mais
transparéncia sobre a aplicagao desses recursos. Nao integraram o escopo da auditoria o
recebimento de receitas provenientes de repasses e sub-repasses dos Orgéos
superiores, mesmo que constantes da materialidade quantitativa.

As 49 contas contabeis selecionadas foram agrupadas em seis ciclos contabeis dentre os
quais: bens imoveis, bens moéveis, softwares, contratacdo de servigos, despesas de
pessoal e variagao patrimonial aumentativa (VPA).

Ciclos Contabeis (30/06/2024)

VPA
Despesas de Pessoal

Bens Imoveis

Contratagdo de Servigos

2,0
Softwares
0

Bens Moveis

Consideradas as materialidades quantitativa e qualitativa associadas as contas contabeis
relacionadas ao processo de elaboracdo da folha de pagamento (aproximadamente 19%
do total), restou decidido que seriam avaliadas as transagbes subjacentes as
demonstragdes contabeis e os atos de gestdo relevantes dos responsaveis pelo TRE-BA
relacionados aos subprocessos de pagamento da gestdo de férias usufruidas de
fevereiro a agosto de 2024, auxilio-alimentagdo pago nos meses de janeiro a outubro de
2024 e servico extraordinario dos meses de abril a novembro de 2024.

" Dotagéo sdo valores monetarios autorizados, consignados na Lei Orgamentaria Anual (LOA) para atender
a uma determinada programagao orgamentaria. Em 2024, o TRE-BA recebeu uma dotagdo orgcamentaria

de R$ 467.444.961. (30/6/2024).
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Do mesmo modo, considerando além da relevancia e criticidade da matéria, o volume de
recursos envolvidos, foram avaliadas as transagbes subjacentes as demonstragdes
contabeis e os atos de gestédo relacionados as contratagdes de servigos e as obras em
andamento.

Em razdo da decisdo de incluir a avaliacdo das contas eleitorais relacionadas ao
orcamento de pleitos no exercicio 2024, utilizou-se a provisao recebida relacionada a
pleitos eleitorais em 30/06/2024 no valor de R$63.424.296,00. A materialidade global da
auditoria de pleitos foi representada pelo valor de 2% da Provisdo recebida - Pleitos
Eleitorais (R$ 1.268.485,92), sendo a materialidade para execugdo determinada pelo
percentual de 50% da materialidade global (R$ 634.242,96). As contas foram
selecionadas pelos elementos da despesa, tendo sido selecionadas 18 contas contabeis
e avaliado seus langamentos do periodo de julho a dezembro de 2024. As contas foram
agrupadas em 7 ciclos contabeis: outras despesas variaveis pessoal civil; diarias -
pessoal civil; material de consumo; passagens e despesas com locomogéo; locagéo de
mao-de-obra; outros servigos de terceiros PJ; e servigos de tecnologia da informacéao e
comunicacao - PJ, para analise pela SEAGO.

Considerando a capacidade operacional da SEAPE e a avaliagéo de riscos e criticidade
dos subprocessos de folha de pagamento fiscalizados, a presente acao fiscalizatoria
restou adstrita a servidores ativos e ndo foram inseridos no escopo do trabalho a
verificagdo da conformidade das transferéncias de férias por interesse do servidor, a
observancia dos prazos para solicitar marcagdo/remarcacao de férias, das justificativas
para transferéncia de férias por necessidade do servigo, do efetivo usufruto das férias
pelo servidor, e dos langcamentos e pagamentos referentes ao Banco de Horas. Em
relagdo ao orgamento de pleitos, a SEAPE avaliou o pagamento de servigco
extraordinario, sendo que, no tocante a prestagao de servigo extraordinario de outubro,
os testes realizados observaram se houve o cumprimento do limite total estabelecido na
Portaria da Presidéncia TRE-BA n° 1030, de 8 de novembro de 2024.

A vista da complexidade da matéria e do resultado da avaliagdo dos riscos do processo
de contratagado, restou definido que seriam avaliadas as fases de planejamento e de
gestdo e fiscalizagdo das contratagbes de servicos e das obras em andamento no
exercicio de 2024; bem como, o planejamento das contratagcdes para pleito de 2024 e a
gestdo e fiscalizacdo do contrato de locagdo de veiculos para as eleicbes, estando a
extensao do trabalho limitada a capacidade operacional da SEALIC.

Para um melhor conhecimento da matéria, foram encaminhadas as unidades auditadas
Requisicbes de Documentos e Informagdes (RDIs), o que possibilitou a construgao do
entendimento do objeto tanto no nivel geral quanto no nivel especifico.

O escopo do trabalho foi definido utilizando-se uma abordagem baseada em risco, com a
construcao da matriz de riscos e controles dos processos auditados, o que viabilizou a
concentracdo das atividades das equipes de trabalho nas etapas que apresentaram
maior risco de alcance dos objetivos de cada processo avaliado, tendo o programa de
auditoria como entrega final da fase de planejamento.

Na fase de execugado foram aplicados os testes constantes dos programas de auditoria,
tendo sido adotada uma abordagem mista, utilizando-se tanto testes de controle quanto
testes substantivos.
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A execucgao da auditoria foi finalizada com o envio da matriz preliminar de achados para
as unidades responsaveis se manifestarem acerca das fragilidades até entdo
evidenciadas.

Em 22/11/2024, foi encaminhado Relatério de Comunicagcdo de Distor¢bes (SEI n°
0025735-10.2024.6.05.8000, doc. n° 3139284) com o objetivo de comunicar
tempestivamente ao nivel apropriado da Administracdo todas as distorgdes relevantes
detectadas durante a auditoria, de forma que fosse possivel efetuar os ajustes
necessarios para evitar que as demonstragcdes contabeis fossem encerradas com
distorcbes relevantes.

Finalizado o exercicio de 2024, foi realizada a revisdo da materialidade com base nos
dados contabeis em 31/12/2024. Desta revisdo, com a finalidade de representar a
fidedignidade dos gastos realizados pelo Orgdo, utilizou-se como critério o total das
despesas liquidadas mais os restos a pagar nao processados pagos NO exercicio
financeiro de 2024, no valor de R$ 565.570.030,05. Neste calculo, foram utilizados o
orcamento ordinario do Orgdo, bem como o orcamento de pleitos eleitorais. Com isso, a
materialidade global da auditoria passou para R$ 11.311.400,60 e a materialidade para
execucdo R$ 5.655.700,30.

Revisando as contas contabeis apés o fechamento do exercicio, identificou-se a
necessidade de procedimentos adicionais de auditoria nas contas contabeis relacionadas
a: Garantias, Adiantamento a Prestadores de Servigos, Depodsitos Retidos de
Fornecedores, Aposentadorias Pendentes de Aprovagao, Assisténcia a Saude e Multas
Administrativas.

Por intermédio da RDI n° 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n°® 0004387-96.2025.6.05.8000), foi
encaminhado o Relatério Preliminar da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade
para comentarios adicionais dos gestores acerca das propostas de encaminhamento.

A reunido de comunicacdo dos resultados da auditoria foi realizada no formato
presencial, na sala de Treinamentos da EFAS, no anexo lll, 1° subsolo, no dia 13/3/2025.
Nesta data, a equipe de auditoria teve a oportunidade de ouvir as unidades auditadas
detentoras de propostas de encaminhamento e esclarecer pontos de duvidas.

2. VISAO GERAL DO OBJETO

O Tribunal Regional Eleitoral da Bahia integra a estrutura do Poder Judiciario Federal,
nos termos do art. 92, V, da Constituicdo Federal de 1988, e juntamente com o Tribunal
Superior Eleitoral, os demais Tribunais Regionais Eleitorais, os Juizes Eleitorais e as
Juntas Eleitorais, compde a Justica Eleitoral, prevista no art. 118 da Constituicdo Federal.

O Tribunal tem como atividades: prestar atendimento ao eleitor, partidos e candidatos;
administrar o cadastro eleitoral e partidario; prestar atendimento ao cidadao; gerenciar
programas e agdes de responsabilidade socioambiental; planejar, realizar, monitorar e
avaliar eleigdes oficiais, referendos e plebiscitos; realizar gestdo processual; e atender
partes e advogados.

A organizagado dos servigos administrativos do TRE-BA vigente no exercicio 2024 foi
definida pela Resolugdao Administrativa TRE-BA n° 27/2024, com alteragcbes da
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Resolugcao Administrativa TRE-BA n°® 30/2024, que fixou a sua estrutura organizacional e
as competéncias das suas unidades.

A Secretaria de Orgamento, Finangcas e Contabilidade tem a seguinte estrutura: | —
Gabinete da Secretaria de Orgamento, Finangcas e Contabilidade (GAB-SOF); Il —
Coordenadoria de Financas e Contabilidade (COFIC): a) Sec¢do de Contabilidade
Analitica (SECONTA); b) Secédo de Contabilidade Gerencial (SECONGE); c) Secéo de
Programacao, Acompanhamento e Execucgao Financeira (SEAFIN); IIl — Coordenadoria
de Gestdo do Orgcamento e de Custos (COGEORC): a) Seg¢do de Execucédo e
Acompanhamento do Orgamento das Despesas Discricionarias e Obrigatérias
(SEACOR); b) Secéo de Planejamento Or¢gamentario e de Custos (SEPLANC) e c) Secao
de Monitoramento e Acompanhamento do Orgamento (SEMARC).

A Coordenadoria de Finangas e Contabilidade (COFIC) compbe a Secretaria de
Orgcamento, Finangas e Contabilidade (SOF) e atua como Setorial Contabil do TRE-BA,
no acompanhamento da execucgdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Orgao,
certificando, por meio da conformidade contabil, os registros dos atos e fatos da gestao e
seus reflexos nas demonstragdes contabeis.

A Secretaria de Gestdo de Pessoas compete planejar, gerir, propor e normatizar atividade
relativa a administragcdo e a capacitagdo de pessoal, assim como aquela destinada a
promogao da saude de servidor(a) ativo(a) e inativo(a) e Desembargador(a) Eleitoral,
propor melhoria na politica de gestdo de pessoas, contribuindo para a organizagéo
humanizada do trabalho, reconhecimento e crescimento profissional, estabelecendo, para
tanto, diretriz, norma, critério e programa a ser adotado na sua execucao. E a unidade do
Tribunal responsavel pela gestdo do processo de elaboragdo da folha de pagamento,
encaminhada posteriormente a SOF, para apropriagdo, pagamento e contabilizagado das
despesas de pessoal.

A gestdo de pessoas no ambito do TRE-BA é regida, precipuamente, pela Lei n.°
8.112/1990 com suas alteragcbes e mais os recentes entendimentos jurisprudenciais,
decorrentes da evolugdo do direito e das exigéncias de novas condutas no servigco
publico em geral.

A Secretaria de Gestdo Administrativa compete planejar, gerir e normatizar as atividades
relativas a procedimento de compra, alienagao, licitagdo e contrato, a administragao de
material e patriménio e a gestdo de documento, informagdo e memoria da Justica
Eleitoral no estado, estabelecendo, para tanto, diretriz, norma, critério e programa a ser
adotado na sua execugao.

Observa-se que a SGA é responsavel pela gestdo do processo de contratagdo no
Tribunal, que tem como objetivo atender as demandas do Tribunal relacionadas a
aquisicao de bens e contratacao de servicos, por meio de procedimentos licitatérios ou de
contratagdes diretas. N&o obstante, estdo também regularmente envolvidas no referido
processo a Diretoria-Geral (DG), a Assessoria Especial da Diretoria-Geral (ASSESD), a
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos (ASJUR1) e a Secretaria de Orgamento,
Finangas e Contabilidade (SOF).

Especificamente, no que se refere ao processo de contratacdo de servigos, a Secretaria
de Gestdo de Servigos é a principal unidade demandante, competindo a ela planejar,
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gerir e normatizar as atividades relativas a gestdo dos servigcos gerais sob sua
responsabilidade, a manutencio das instalagdes prediais, bem como obras e servigos de
engenharia e arquitetura, estabelecendo plano, diretriz, norma, critério e programa a ser
adotado na sua execucgao.

Os processos de contratagdo de servicos no ambito do TRE-BA sao, primordialmente,
disciplinados pelas Leis n° 14.133/21 e dos principios que regem a administracdo publica
e dos normativos internos regulamentadores que versam sobre a matéria.

Na area de gestdo patrimonial e infraestrutura, as atividades do TRE-BA devem estar
alinhadas ao previsto nos artigos 37 e 70 da Constituicado Federal, Lei n°® 4.320/1964, Lei
Complementar n°® 101/2000, Decreto-lei n°® 200/1967, Lei n° 8.429/1992, Emenda
Constitucional n° 95/2016 e Lei n® 14.133/2021, Portaria da Presidéncia TRE-BA n°
364/2017, Normas Brasileiras de Contabilidade e demais instrumentos legais que
regem a gestao patrimonial no ambito da Unido.

Ja a estrutura de governanga do TRE-BA atualmente esta regulamentada pelas
Resolugdes Administrativas TRE-BA n° 33/2019 (alterada pelas Resolugdes
Administrativas n°s 6/2021, 12/2021, 35/2022, 39/2022, 13/2023 e 1/2024) e Resolugao
Administrativa TRE-BA n° 27/2024, alterada pela Resolugdo Administrativa TRE-BA n°
30/2024, estando disposta da seguinte forma: Plenario do Tribunal, Conselho de
Governanca, Comité de Governanca de TIC, Comité Gestor de TIC, Comité de
Governanga de Seguranga da Informacéo, Comité Gestor Regional de Priorizagdo de 12
Grau, Comité de Gestao de Pessoas, Comité de Gestdo de Orgamento e Aquisicoes,
Comité Gestor de Eleicoes e Comité Gestor de Protecdo de Dados Pessoais.

Ao Comité de Gestdo de Orgamento e Aquisicbes compete desdobrar diretrizes do
Conselho de Governanga na area de aquisicdes, fomentando sua implementacao;
monitorar, avaliar e divulgar o desempenho e os resultados alcangados pela gestao
orcamentaria e de aquisicdes; propor elaboragdo e sugerir modificagdo de normas
relacionadas as tematicas de orgamento e de aquisicbes; e exercer outras atribuicdes
correlatas.

As demais instancias internas de Governanga também s&o responsaveis pelo controle,
para além da aplicagdo isolada do critério da legalidade, no intuito de verificar ndo
apenas se a lei foi cumprida, mas se o interesse publico foi alcangado.

Cumpre registrar que, no tocante a cultura organizacional e ao sistema de controle
interno, o TRE-BA dispde de um arcabougo normativo composto por normas
disciplinadoras da ética de seus servidores e servidoras, politica e programa de
integridade, instituicdo de sistema de governanca e gestdo, politica e instituicdo da
gestao de riscos.

A execugdo orcamentaria e financeira do Orgéo durante o exercicio de 2024 foi realizada
da seguinte forma:

| Tabela 2 - Execucéo da despesa TRE-BA em 2024 |
Despesas Valor (R$)
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Dotacédo Autorizada (inicial) 437.273.176,00
Dotacgéo Atualizada? 486.188.762,00
Despesa Empenhada 555.085.930,61
Despesa Liquidada 529.916.012,60
Despesa Paga 520.751.553,31

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base no Balango Orgamentario do TRE-BA 2024.
Com relagcdo ao Balango Patrimonial da Entidade, o grafico abaixo demonstra a
distribuicdo dos ativos do TRE-BA em 31/12/2024, por grupo de conta.

Grafico 1°

Ativo TRE-BA - Exercicio 2024

Caixa

Créditos Curto Prazo

Estoques

Intangivel

Bens Iméveis Bens Mdveis

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base no Balango Patrimonial de 31.12.2024, extraido do
SIAFIweb.

Da mesma forma, segue o grafico do Balangco Patrimonial da entidade com a
demonstragao do passivo por grupo de conta em 31/12/2024.

Grafico 2*

2 Na dotacgdo atualizada nao consta o valor recebido pelo TRE-BA referente a pleitos eleitorais.

3 Compdem o Ativo do TRE-BA - Exercicio 2024: Caixa e Equivalente de Caixa — R$ 22.192.869,52;
Créditos a Curto Prazo — R$ 12.958.684,30; Estoques — R$ 4.410.927,07; VPDs pagas antecipadamente —
R$ 79.473,65; Ativo Realizavel a Longo Prazo - R$ 115.058,77; Bens Moveis — R$ 179.032.710,47; Bens
Iméveis - R$ 244.905.704,45; Intangivel — R$ 8.905.407,97.

4 Compdem o Passivo e Patriménio Liquido do TRE-BA - Exercicio 2024: Obrigagbes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais Curto Prazo — R$ 1.959.229,31; Fornecedores e Contas a Pagar Curto
Prazo — R$ 6.158.099,91; Demais Obrigagdes Curto Prazo — R$ 17.078.742,63; Demais Reservas — R$
115.555.951,89; Resultado do Exercicio — R$ 42.002.953,96; Resultados de Exercicios Anteriores - R$
299.694.386,29; Ajustes de Exercicios Anteriores - R$ -9.848.527,79.
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Passivo e Patriménio Liquido TRE-BA - Exercicio 2024

Fornecedores, C.Pagar
1,3%
Demais Obrigacdes
3,5%
Demais Reservas

24,0%

Res Exerc. Anteriores

Resultado do Exercicio

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base no Balango Patrimonial de 31.12.2024

No Planejamento Estratégico do TRE-BA para o periodo de 2021-2026, associado a
perspectiva de Aprendizado e Crescimento, foi estabelecido o objetivo estratégico de
Aperfeicoar a Gestdo Orgamentaria e Financeira; este objetivo tem seu desempenho
medido por 5 indicadores estratégicos, estando também associados aos macroprocessos
de Governanga, Gestao Estratégica e Gestdao Orgamentaria, Financeira e Contabil.

Grafico 3 - Indicadores Estratégicos - Gestao Orgcamentaria e Financeira

Indicadores Estratégicos - PEl 2021-2026

B Meta ®Resultado

g 86,00%
83,00% 80,27% ? 82,47% 78,00%

72,49%

i38 - Taxa de i39 - Taxa de i40 - Taxa de evolucdo i41 - Taxa de i42 - Taxa de inscrigdo
aderéncia da execucdo financeira da liquiagdo da liquidagdo dos em restos a pagar
execucdoao despesa créditos destinados as

planejamento iniciativas estratégicas

orcamentario

Fonte: Consulta Resultados 4° Trimestre SEI n® 0007108-55.2024.6.05.8000.
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3. OBJETO, OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial, financeiro e orgcamentario
em 31 de dezembro de 2024, as demonstracbes das variagdes patrimoniais e a
demonstracdo dos fluxos de caixa para o exercicio findo nesta data, com as
correspondentes notas explicativas, bem como as operacgdes, transag¢des ou os atos de
gestao relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

Os objetivos da auditoria s&o obter seguranga razoavel para expressar conclusdes
sobre se as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em
todos os aspectos analisados, a posicdo patrimonial, financeira e or¢camentaria do
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia em 31 de dezembro de 2024, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operacgoes,
transacgdes ou atos de gestado relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos
os aspectos analisados, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de
administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

Seguranga razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de
que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria, sempre ira detectar uma distor¢ao relevante ou um desvio de conformidade
relevante quando existir. As distorgdes nas demonstragdes contabeis e os desvios de
conformidade nas operagdes, transag¢des ou atos subjacentes podem ser decorrentes
de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em
conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas
com base nas contas auditadas.

Nao integra o escopo da auditoria o recebimento de receitas provenientes de repasses
e sub-repasses dos Orgéos superiores.

4. METODOLOGIA E LIMITAGOES INERENTES A AUDITORIA

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) que sao convergentes com as Normas Internacionais de
Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federagao Internacional de Contadores
(IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
emitidas pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI).

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicagcdo do conceito de materialidade e a identificacdo e
avaliacado de riscos de distorcado relevante nas demonstracées auditadas ou de desvio
de conformidade relevante nas transagbes subjacentes, independentemente se
causados por erro ou fraude, bem como a definicdo e a execucao de procedimentos de
auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranga razoavel,
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mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusées em
que se fundamenta a opinido de auditoria.

Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para planejar e
executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos
a adequacao das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas
contabeis e respectivas divulgacbes feitas pela administragdo, bem como a
apresentacao, a estrutura e o conteudo geral das demonstragées contabeis, incluindo
se as transagoes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

A definicAo e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecao
documental, recalculo, reexecucdo de procedimentos, procedimentos analiticos,
indagacgdes, inclusive por escrito (Requisicdes de Documentos e/ou Informagdes - RDI),
e de amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem
por atributos). Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da
Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execugao do Plano de Auditoria
encontram-se detalhados no Apéndice deste relatorio.

Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distorcdes detectadas durante a
auditoria foram comunicadas a Administracdo do TRE-BA por meio do Relatério de
Comunicagao de Distorgdes (SEI n° 0025735-10.2024.6.05.8000, doc. n°® 3139284)
antes do encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizagcao
de ajustes necessarios para evitar que as demonstragdes contabeis fossem encerradas
com distor¢gdes e a equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido modificada.

O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria e com a
Estratégia Global de Auditoria. Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52;
ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente a
competéncia e as habilidades necessarias. A opinido sobre as demonstragdes expressa
no Certificado de Auditoria levou em consideragao as conclusdes registradas no papel
de trabalho Formagao de Opinido.

Devido as limitagbes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes
ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes nao
tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e
executado de acordo com as normas de auditoria mencionadas.

No curso da auditoria realizada ndao foram impostas restricdes de acesso a sistemas,
informacdes e aos exames.

5. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS EM RELACAO AO TOTAL DOS
CICLOS CONTABEIS

O volume de recursos fiscalizados corresponde as contas do balancete do Orgédo em
30/6/2024 que estavam acima do valor da materialidade para execugdo (R$
4.674.449,61) e as contas de valor abaixo da materialidade, mas que, pela sua natureza
e auséncia em auditorias anteriores, foram consideradas relevantes para analise pela
equipe de auditoria. Assim, as contas contabeis foram separadas nos seguintes ciclos
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contabeis: Bens Imoéveis (R$ 347.574.286,03); Bens Moveis (R$ 370.604.359,67);
Softwares (R$ 8.119.706,66); Contratacdo de Servigos (R$ 20.834.071,62); Despesa de
Pessoal (R$ 184.592.893,77); Variagdo Patrimonial Aumentativa (R$ 21.589.893,80).

Finalizado o exercicio de 2024, foi realizada a revisdo da materialidade com base nos
dados contabeis em 31/12/2024. Assim, foram avaliados também as contas contabeis
de Garantias (R$ 7.412.497,06), Adiantamento a Prestadores de Servicos (R$
10.720.332,00), Depésitos retidos de fornecedores (R$ 7.412.497,06), Aposentadorias
pendentes de aprovacgdo (R$ 9.957.593,36), Assisténcia a Saude (R$ 9.711.215,68) e
Multas administrativas (R$ 5.883.267,48).

Além disso, foram avaliados os recursos destinados a pleitos eleitorais de 2024. Essas
contas foram separadas nos seguintes ciclos contabeis: Outras despesas variaveis -
Pessoal Civil (R$ 7.654.721,72), Diarias - Pessoal Civil (R$ 1.325.999,53), Material de
Consumo (R$ 1.746.710,82), Passagens e Despesas com Locomogdo (R$
2.017.300,69), Locacdo de Mao-de-Obra (R$ 1.979.921,15), Outros Servicos de
Terceiros PJ (R$ 779.346,34) e Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao
PJ (764.979,35).

N&o integraram o escopo da auditoria o recebimento de receitas provenientes de
repasses e sub-repasses dos Orgaos superiores, mesmo que constantes da
materialidade quantitativa.

6. BENEFICIOS DA FISCALIZAGAO

Entre os beneficios do presente procedimento fiscalizatorio estdo as melhorias nos
controles internos associados aos langamentos contabeis realizados pelas unidades de
gestao financeira e patrimonial do érgéo, bem como na conformidade das transacdes
subjacentes a esses langamentos contabeis; incremento na confianga dos cidad&os nos
demonstrativos contabeis da instituicdo, tendo em vista a certificagdo das contas pela
equipe de auditoria, melhoria na forma de atuagdo das unidades administrativas, por
meio das recomendagdes saneadoras das fragilidades identificadas.

7. ACHADOS DE AUDITORIA

Ultimadas as etapas reservadas ao exame, analise e cotejo de documentos, registros e
demais fontes de informagdes consideradas, bem como observados os critérios
referenciais utilizados, restaram evidenciados os seguintes achados de auditoria:

7.1 ACHADOS AUDITORIA FINANCEIRA

7.1.1- DISTORGOES DE VALORES

7.1.1.1 - Divergéncia da conta de bens moveis entre SIAFI e ASIweb

Ao realizar conciliacdo entre os saldos das contas de bens modveis constantes no
ASlweb, obtidos do “Relatério Contabil de Movimentagao de Bens Méveis”, extraido do
ASlweb e dos saldos das respectivas contas constantes no SIAFI, obtidos no Relatério
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extraido do Tesouro Gerencial

perfazendo o valor total de R$ 1.270.238,0, conforme tabela abaixo:

(Balancete 2), foram encontradas divergéncias,

Conta Contabil

Valor SIAFI (R$)

Valor ASlweb (R$)

Diferencga
encontrada (R$)

123110102 - Aparelhos e |, ;5 568 48 3.028.617,30 322.049,12
equipamentos de comunicagao
123110201 - Equipamentos de
Tecnologia da Informagdo e 237.763.852,73 238.218.257,58 454.404,85
Comunicacéao
123110301~ - Aparelhos e |, 505 554 g 2.603.498,60 847,52
utensilios domésticos
123110302~ - Maquinas e 71.385.81 71.440,23 54,42
utensilios de escritério
123110303 - Mobiliario em Geral 10.140.507,01 10.141.384,84 877,83
123110405 - Equipamentos para 815.484,00 817.475.,38 1.991,38
audio, video e foto
123119905 - Bens mdveis em 151.368,00 0 151.368,00
transito
123119907 - Bens nao localizados 230.565,06 445.788,41 215.223,35
123810100 - Depreciagdo | 4, 993 974 30 72.870.549.76 123.421,54
acumulada bens moveis

- 1.270.238,01

Fonte: SIAFI e ASIweb julho/2024

Em consulta ao Relatério Contabil de Movimentacdo de Bens Moveis - ASIWEB, em
10/01/2025, do periodo de janeiro a dezembro de 2024, e do SIAFI, verificou-se que as
contas abaixo relacionadas estdo com os seguintes saldos:

Conta Contabil

Valor SIAFI (R$)

Valor ASlweb (R$)

Diferenga
encontrada (R$)

acumulada bens méveis

123110201 - Equipamentos de

Tecnologia da  Informagio e | 237.262.977.36 237.511.498,72 248.521,36
Comunicacao

123119907 - Bens  néo 223.903,26 441.337,90 217.434.64
localizados

123810100 - Depreciacao | g3 355 071 17 75.276.512,92 8.108.558,25

Fonte: SIAFI e ASIweb dezembro/2024
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Assim, evidenciou-se distorcdo nas contas acima relacionadas no valor de
R$8.574.514,25, estando a maior parte da distorcdo na conta de depreciagéo
acumulada de bens mdveis no valor de R$ 8.108.558,25.

A macrofungéo SIAFI 020318 - ENCERRAMENTO DO EXERCICIO estabelece que as
contas do imobilizado - BENS MOVEIS - 12311.00.00 deverao estar conciliadas com os
sistemas informatizados de controle dos itens de bens modveis, se existentes.

Critério

Macrofuncdo SIAFI 020318 - Encerramento do Exercicio, item 5.2.8

Evidéncia

Relatério Contabil de Movimentacdo de Bens - RCMB - Julho; Relatdrio Tesouro
Gerencial - Bens Moveis.

Esclarecimento dos responsaveis

Por meio de email encaminhado pela SEGEP/COMAP/SGA, em 07/02/2025, restou
esclarecido que a divergéncia da depreciagdo acumulada de R$ 8.131.953,20 entre o
SIAFI e o ASlweb, ocorreu devido ao registro da depreciagdo acumulada das urnas
eletrbnicas modelo 2022, fornecidas a Justica Eleitoral por meio dos Contratos TSE n°
84/2021 e 125/2022, celebrados com a empresa Positivo Tecnologia e que foram
entregues no periodo de 05/2023 a 8/2024 em todo o Brasil (219.998 urnas). Assim,
conforme entendimento do TSE acerca do item 6.10 da Macrofuncdo SIAFI n°
020330, a depreciacdo acumulada deveria ser iniciada a partir do primeiro dia do més
seguintes a data da colocagdo do bem em utilizagdo, o que é feito, em tese, por meio da
emissdo do TRD. Dessa forma, o inicio da apuragdo da depreciacdo das urnas
eletrbnicas 2022 deveria ter como referéncia o més 08/2024. Assim, foi realizado o
ajuste na depreciagado das urnas eletrbnicas para alinhar os registros do TRE-BA com
os demais Tribunais Regionais, conforme orientacéo do TSE.

Ainda no email encaminhado pela SEGEP/COMAP/SGA, em 07/02/2025, foi informado
pela unidade que foram realizados no SIAFI os seguintes ajustes:

ANO AJUSTE VALOR (RS$)
2023 Exclusdo da depreciacao 1.049.153,00
2024 Exclusdo da depreciacao anterior ao més de agosto de 2024 4.983.230,40
DEZ/2024 Langamento duplicado da depreciagao 2.099.569,80
Ajuste IMB099 - Reversdao da depreciagdo exercicios
JAN/2025 anteriores - ajuste dos langamentos antecipados da 8.131.953,20
depreciagao
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Por fim, informou que, apds os ajustes, a divergéncia no ativo ficou em R$ 248.521,36 e
a depreciagdo no valor de R$ 195.037,68, mas que essas divergéncias seriam objeto de
estudo e correcdo no decorrer do més.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0004387-96.2025.6.05.8000, doc.
n°® 3262752), a COFIC/SOF esclareceu que ja inseriu nas notas explicativas as
Demonstragbes Contabeis do exercicio de 2024 a seguinte informagéao:

“‘Em 2024, ha diferenga entre o Relatorio de Movimentagé&o de Bens Moveis (RMB) e o
SIAFI, no valor de R$ 8.131.953,20, decorrente de langcamento indevido no RMB na
conta de depreciacdo de Equipamentos de processamento de dados. Entretanto, o
langcamento foi regularizado em janeiro de 2025, por meio do documento contabil
2025NS001442.”

Em resposta a RDI n°® 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0004387-96.2025.6.05.8000, doc.
n°® 3267654) a COMAP/SGA propés implementar processo mensal de conciliagao entre
os sistemas, com verificagdo regular dos langamentos em ambas as plataformas e
correcao dentro do prazo com auxilio da SOF. Além disso, a SGA ressaltou que a
SEGEP regularizou grande parte das inconsisténcias, restando os valores destacados
pela SECONTA no doc. n° 3241806, mas que o processo foi encaminhado para a
SEGEP com novo prazo para saneamento das diligéncias.

Conclusao equipe de auditoria

Em consulta ao SIAFI, em 10/02/2024, verificou-se que foi realizada a baixa do valor da
depreciagdo acumulada no SIAFI no valor de R$ 8.131.953.20 (conta contabil
123810100 - Depreciagdo Acumulada - Bens Mdéveis em contrapartida a conta contabil
237110300 - Ajustes de Exercicios Anteriores).

__ SIAFI2025-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)

10/02/725 09:28 USUARIO : RICARDO CANTHAR
PAGINA : 1

UG EMITENTE : 070013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

CONTA CONTABIL : 123810100 - DEPRECIACADO ACUMULADA - BENS MOVEIS

CONTA CORRENTE : P 123110201

SALDO ANTERIOR A ©1JAN T1.386.551,83C
DATA UG GESTAO NUMERD EVENTO MOVIMENTO SALDO
31Jan 070013 QEOO1 NSOR1442 591559 8.131.953, 20D
31Jan 070013 QQOOQ1 NSOQ1556 591381 1.655.364, 72C 64.909. 963, 35C
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OBSERVACAD

Ajuste na depreciagdo em virtude de lancamento equivocado (Urnas 2022), com vi
stas a manter a unificag8o dos valores assim como ocorre com os demais modelo.
0 TRE/BA iniciou a depreciagd3o e desacordo com o determinado.?0 TSE (SEPAT/CO
MPL/SAD e a SECONTA/COFIC/S0OF) definiram que a melhor data referencial para o
inicio da depreciagdo de todas as urnas & o (ltimo aceite emitido para as UE 2

022, que, tem-se como data final, 15/08/2024.

DATA EMISSAOD . 31Jan25 LANCAMENTO : 31JANZ5 PAGINA : 001 / 0OO1
UG/GESTAO EMITENTE : 070013 / 00001 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
EVENTO UG GESTAO CONTA CONTA CORRENTE VALOR
591559 070013 0001 12381.01.00 P 123110201 8.131.953,20 D
543007 070013 QEOO1 23711.03.00 P 8.131.953,20 C

Em consulta ao Relatério Contabil de Movimentagdo de Bens Moveis - ASIWEB, em
10/02/2025, do periodo de janeiro de 2025, e do SIAFI, verificou-se que as contas
abaixo relacionadas estdo com os seguintes saldos:

o Diferenca
Conta Contabil Valor SIAFI (R$) | Valor ASiweb (R$) encontrada (R$)
123110102 - Aparelhos e | 5 )35 574 49 3.036.571,49 0

equipamentos de comunicacao

123110201 - Equipamentos de
Tecnologia da Informagdo e 237.378.246,24 237.598.017,60 219.771,36
Comunicacao

123110301 - Aparelhos e utensilios

o 2.523.262,95 2.523.262,95 0
domésticos
123110_392_ - Maquinas e utensilios 68.679,38 68.679,38 0
de escritério
123110303 - Mobiliario em Geral 10.141.422,89 10.157.422,89 16.000,00
123110405 - Equipamentos  para 691.905,62 691.905,62 0
audio, video e foto
123119907 - Bens n&o localizados 221.218,42 438.653,06 217.434,64
123810100 - Depreciagdo | 77 464 134 66 77.256.078,32 195.043,66

acumulada bens moveis

Assim, evidenciou-se distorcdo nas contas acima relacionadas no valor de
R$648.249,66.

Tendo em vista que restou evidenciada que permanece a auséncia de conciliagao entre
SIAFI e ASIWEB nas contas de Equipamentos de Tecnologia da Informagédo e
Comunicacado, Mobiliario em Geral, Bens nao localizados e Depreciagdo acumulada
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bens moveis, no valor de R$ R$ 648.249,66, a equipe de auditoria conclui pela
subsisténcia da fragilidade evidenciada.

Por outro lado, tendo em vista que nos comentarios dos gestores a COFIC/SOF
esclareceu que foi inserida nas notas explicativas as demonstragdes contabeis 2024 a
informacgdo acerca do ajuste contabil no valor de R$ R$ 8.131.953,20, em janeiro de
2025, por meio do documento contabil 2025NS001442, a equipe de auditoria concluiu
pelo saneamento da recomendacgao constante do Relatério Preliminar da presente
auditoria acerca da insergcado da informagao do langcamento equivocado da depreciacéo
das urnas eletronicas 2022, no valor de R$ R$ 8.131.953,20, em notas explicativas as
demonstracdes contabeis 2024.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGA, no prazo de 60 dias, que verifique e realize a conciliagdo das
contas de bens moveis (123110201 - Equipamentos de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo, 123119907 - Bens néo localizados, 123110303 - Mobiliario em Geral e
123810100 - Depreciagao acumulada bens moveis) entre o SIAFI e o ASlweb.

7.1.1.2 - Bens nao localizados pela Comissao de Inventario de Bens 2023 nao
registrados no SIAFI e no ASlweb

Da analise do inventario de bens realizado pela Comissdo Proviséria de Inventario
anual 2023, verificou-se a existéncia de 1.135 bens nao localizados, avaliados em
R$533.801,37 em valor de aquisicdo e R$117.010,47 em valor liquido.

Verificado o Relatério Analitico de Bens Modveis (Agrupado por Conta/Material), conta
bens n&o localizados 123119907, extraido do ASlweb, verificou-se a existéncia de 610
bens ndo localizados, avaliados em R$ 976.003,91, em valor de aquisicdo e
R$445.449,21, em valor liquido.

Realizada a conciliagdo entre os bens faltantes relacionados pela Comisséo Proviséria
de Inventario anual 2023 e os bens constantes na conta de bens ndo localizados,
constantes do Relatorio Analitico de Bens Moéveis (Agrupado por Conta/Material)
extraido do ASlweb, evidenciou-se que os bens constantes no Relatério da Comissao
de Inventario ndo sdo os mesmos que integram a conta dos bens constantes da conta
bens ndo localizados - 123119907, extraido do ASIweb.

No SIAFI, em julho de 2024, consta na conta de bens nédo localizados - 123119907 o
valor de R$230.565,06.

Secretaria de } :
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__ SIAFI2024-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)

19/09/24 15:18 USUARIO : RICARDO CANTHAR
PAGINA 2

UG EMITENTE : 070013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

GESTAD EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

CONTA CONTARBIL : 123119907 - BENS NAO LOCALIZADOS

CONTA CORRENTE : P 070013
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
TRANSPORTE 230.621, 81D
DATA UG GESTAO NUMERO EVENTO MOVIMENTO SALDO
_ 31Jul O70R13 OOBO1 NSD11619 541688 56, 75C 230. 565, 06D

Em analise do Relatério Extraido do Tesouro Gerencial da conta de bens nao
localizados - 123119907, verificou-se que nao houve, no periodo de outubro/2023 a
julho/2024, registro de valor correspondente aos bens relacionados pela Comissao de
Inventario na referida conta.

Desta forma, a conta de bens nao localizados - 123119907 no SIAFI encontra-se
subavaliada em R$ 331.894,68.

A Macrofungdo 020330 - Depreciagcao, Amortizagdo na Adm. Dir. Unido, Aut. e Fund.
estabelece que os bens moéveis nao localizados no processo de inventario serao
reclassificados para a conta 12311.99.07 (Bens N&o Localizados) pelo valor liquido
contabil, utilizando-se a situagdo IMB149 - TRANSFERENCIA DE BENS EM
PROCESSO DE LOCALIZACAO C/C 002.

A Portaria n° 364/2017 que regulamenta a gestdo de material no ambito do TRE-BA
estabelece em seu art. 76 que o inventario devera ser realizado com o objetivo de
verificar a adequagao entre o registro dos Sistemas de Patrimonio e de Almoxarifado e o
do SIAFI, bem como levantar a existéncia fisica de material permanente e de consumo,
com base nos documentos apropriados, tais como termo de responsabilidade, nota fiscal
e outros, atualizados durante o exercicio.

Critério

Macrofuncdo SIAFI 020330 - Depreciacdo, amortizacdo e exaustdo na ADM direta da
Unido, Autarquias e Fundacdes Publicas, item 20.1; Portaria TRE-BA n°® 364/2017, art.
76.

Evidéncia

Relatorio de bens faltantes - Comissao Provisoria de Inventario Anual de Bens 2023
(SEI n°® 0001102-66.2023.6.05.8000, docs n°. 2548589 e 2548943); Relatorio Analitico
de Bens Moéveis (Agrupado por Conta/Material) - Bens nao localizados - 123119907;

Relatério Tesouro Gerencial, julho2024 - Conta bens ndo localizados - 123119907.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta ao Memorando n° 8/2024 (SEI n° 0025735-10.2024.6.05.8000, doc. n°
3161636), a COMAP/SGA informou que a SEGEP realizara no periodo de 11 a
13/12/2024, uma pesquisa no sistema patrimonial ASIWEB para identificar a localizagao
atual dos bens relacionados como “faltantes” no relatério da Comissao de Inventario,
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documento 2548777, referente ao exercicio de 2023. Salientou que a nao transferéncia
desses bens no periodo programado anteriormente se deu em virtude da intensa
movimentacdo de bens inserviveis localizados no CAT (Centro de Armazenamento e
Triagem) para lotes de doagdo, os quais fardo parte do processo de desfazimento em
2025 e que, dessa forma, essa conferéncia evitara a transferéncia indevida de bens nao
localizados para a conta de nao localizados.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0004387-96.2025.6.05.8000, doc.
n® 3267654) a COMAP/SGA propds realizar varredura completa dos bens faltantes,
considerando o Relatério da Comissdo 2024 por ser mais atualizado e estabelecer
rotina de acompanhamento mensal dos itens ndo localizados. Propds também criar
procedimentos padronizados para registro dentro do prazo de bens faltantes em ambos
os sistemas e acompanhamento sistematico de relatérios da Comissao de Inventario.
Por fim, propds estabelecer rotina mensal de conciliagdo entre SIAFI e ASIWEB e
implementar relatorios gerenciais para monitoramento das contas patrimoniais.

Conclusao equipe de auditoria

Em que pesem as solugdes propostas pela COMAP/SGA, em consulta ao Relatério de
Movimentacdo de Bens Mobveis - ASIWEB e o SIAFI, ndo se evidenciou
atualizagao/alteracdo da situacdo anteriormente evidenciada, concluindo a equipe de
auditoria pela subsisténcia da fragilidade.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGA, no prazo de 30 dias, que analise os bens faltantes constantes do
Relatério de Bens Faltantes da Comissao Provisodria de Inventario Anual de Bens 2023
e atualize o registro de bens néo localizados, conta 123119907, do ASIweb.

Recomendar a SGA, no prazo de 60 dias, que realize a conciliagao da conta de bens
ndo localizados, conta 123119907, entre o ASlweb e o SIAFI.

Recomendar a SGA, no prazo de 90 dias, que aprimore os controles internos instituidos
de forma que a conta de bens ndo localizados, conta 123119907, esteja devidamente
conciliada entre o SIAFI e o ASlweb.

7.1.1.3 - n P r Cri res Nacionai m sal lon n iv
circulante

Da analise da conta contabil 213110400 - Contas a Pagar Credores Nacionais no valor
de R$ 1.413.856,71 (consulta SIAFI em 31/10/2024), evidenciou-se valores a pagar de
longa data conforme planilha abaixo:

ANO MONTANTE (R$)

Desde 2020 246.876,97

Secretaria de } :
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Assim, evidenciou-se o montante de R$246.876,97 de contas a pagar que se encontram
classificadas no passivo circulante, que deveriam estar registradas no passivo nao
circulante do 6rgéao.

A Macrofungao SIAFI 020318 - Encerramento do exercicio prescreve que 0s passivos
reconhecidos deverdo ser classificados entre passivo circulante e passivo néao-
circulante, de forma que as demonstragcdes contabeis evidenciem o efetivo prazo de
exigibilidade dessas obrigacgdes, proporcionando a fidedignidade da informagao contabil.

A Macrofuncdo 020319 - Demonstragdes Contabeis estabelece que o passivo circulante
registra as obrigacdes, inclusive os financiamentos para aquisicdo de direitos do Ativo
Permanente, quando a sua liquidagéo ocorre até o término do exercicio seguinte.

Critério

Macrofungao SIAFI 020318 - Encerramento do exercicio e Macrofungao SIAFI 020319 -
Demonstracdes Contabeis.

Evidéncia

Planilha extraida do Tesouro Gerencial - Conta contabil 213110400 - Contas a Pagar
Credores Nacionais (31/10/2024).

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI n® 101/2024/SEAGO/SAU (SEI n° 0026223-62.2024.6.05.8000, Doc
n°® 3163973), a SOF informou que a SECONTA esta iniciando a reclassificagdao dos
passivos de longa data do passivo circulante para o n&o circulante.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n°® 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0004387-96.2025.6.05.8000, doc.
n°® 3262752) a COFIC/SOF informou que apds a elaboragdo dos informes de
rendimentos e da DIRF, a SECONTA ja retomou as analises para reclassificacdo dos
passivos.

Conclusao equipe de auditoria

Em que pese a informagao da SOF de que a SECONTA ja retomou as analises para
reclassificacédo dos passivos de longa data do passivo circulante para o ndo circulante,
enquanto nao for efetivamente concluida o processo de reclassificacao, a equipe de
auditoria conclui pela subsisténcia da fragilidade evidenciada.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SOF, no prazo de 60 dias, que verifique os langamentos contabeis da
conta contabil 213110400 - Contas a Pagar Credores Nacionais, reclassificando os
passivos de longa data do passivo circulante para o nao circulante.

7.1.1.4 - Inconsisténcia no ajuste de registro de depreciacdo acumulada e despesa
de depreciagdo de bens moveis

Secretaria de } :
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Da analise do Relatério Analitico de Bens Moveis - Agrupado por UG/Material -
ASlweb, no periodo de 1996 a 2024, verificou-se a existéncia de 1.571 bens méveis que
deveriam ter sido depreciados em conformidade com a vida util e valor residual
estabelecidas na macrofungcao 020330 - Depreciacdo, amortizacado e exaustdo, mas que
o valor liquido contabil se encontra com o mesmo valor de aquisi¢ao destes bens. Estes
bens encontram-se registrados pelo valor de aquisicdo no montante de R$754.295,43,
mas deveriam encontrar-se registrados pelo valor liquido contabil de R$83.513,90, apds
o registro da depreciagdo acumulada do periodo (R$670.781,53).

A macrofuncido SIAFI 020330 - Depreciacido, amortizacao e exaustao estabelece que os
bens moveis devem ser depreciados conforme tabela de vida util e valor residual para
cada conta contabil conforme item 6.3 da sobredita macrofuncéo.

Em resposta ao Memorando n° 8/2024 (SEI n° 0025735-10.2024.6.05.8000, docs. n°
3161636 e 3167454), a COMAP/SGA informou que, por meio de comunicagao
telefébnica, a LINKDATA e a SEGEP chegaram a um consenso de que todos os bens
adquiridos até 31 de dezembro de 2009 nao foram depreciados porque o préprio
sistema de gestdo de ativos ndo fez automaticamente os devidos ajustes até esta data;
e que a depreciacdo programada tornou-se possivel somente a partir de 1° de janeiro
de 2010. A SEGEP/SGA informou que 1.498 foram ajustados e estdo atualmente com o
valor residual devido.

Ocorre que, para regularizar a situagdo dos bens moveis sem depreciagdo a unidade
nao realizou o registro dos bens utilizando o procedimento regular nestes casos,
creditando a conta de depreciagdo acumulada - bens moveis (123810100) e debitando a
conta de despesa de depreciagao de bens moveis (333110100). A unidade utilizou-se
da reavaliagdo de bens, creditando a conta dos bens a serem ajustados e debitando a
conta de despesa 361110100 - Reavaliagao de Bens Moveis.

UG EMITENTE : 070013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

CONTA CONTABIL : 361110100 - REAVALIACAO DE BENS MOVEIS

CONTA CORRENTE : N

SALDO ANTERIOR A O1DEZ
DATA UG GESTAO NUMERO EVENTO MOVIMENTO
_ 14Dez 070013 DOOO1 NSO24960 591669 11,0864, 33D
14Dez 070013 0OOQ1 NSO24963 591669 2,760, 85D
14Dez 070013 OQOOO1 NS024963 591669 2,931, 00D
14Dez 070013 OQOOO1 NS024963 591669 7.101, 00D
14Dez 070013 OQOOO1 NS024963 591669 21.574, 96D
14Dez 070013 OQOOO1 NS024963 591669 33.077,70D
14Dez 070013 OQOOO1 NS024963 591669 63,62D
14Dez 070013 OOO01 NSO24963 591669 16.551, 80D
14Dez 070013 OOO01 NSO24963 591669 . 274, 40D
14Dez 070013 OOO01 NSO24963 591669 27.376,62D 254,776, 28D
CONTINUA. ..
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TRANSPORTE 254,776, 28D
DATA UG GESTAO NUMERO EVENTO MOVIMENTO SALDO
14Dez 070013 00001 NSB24963 591669 10.341, 36D
14Dez 070013 POOR1 NSP24963 591669 20.159,37D
14Dez 070013 DOOO1 NSB24963 591669 53.168, 48D

14Dez 070013 0OOO1 NSB24963 591669 118.399, 32D
14Dez 070013 00001 NSB24963 591669 73.776, 24D
14Dez 070013 POOR1 NSP24963 591669 78.160, 66D
14Dez 070013 DOOO1 NSB24966 591669 27.061, 39D 635.843, 10D
16Dez 070013 DOOD1 NSB24968 591669 625, 99D 636. 469, 09D

Assim, evidenciou-se uma divergéncia no valor de R$ 636.469,09 nas contas de bens
moveis creditadas; na conta de depreciacdo acumulada de bens moveis, pela auséncia
de langamento na conta; e na conta de reavaliagdo, uma vez que nao foi realizada de
fato uma reavaliagao.

Além disso, a Macrofungdo 020335 - Reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel,
estabelece:

e item 4.4.2, que se um item do ativo imobilizado for reavaliado, é necessario que
toda a classe de contas do ativo imobilizado a qual pertenga a esse ativo seja
reavaliada;

e item 4.10, que para se proceder a reavaliacdo deve ser formada uma comissao
de no minimo trés servidores, ou contratando peritos, ou empresa especializada;

e |tem 6.5, que para se proceder a reducao ao valor recuperavel deve ser formada
uma comissao de no minimo trés servidores, ou contratados peritos ou empresa
especializada. Esses deverao elaborar o laudo de avaliagdo, que deve conter, ao
menos, as seguintes informagdes: documentagcdo com descricdo detalhada de
cada bem avaliado; identificacdo contabil do bem; critérios utilizados para
avaliacao e sua respectiva fundamentagao; vida util remanescente do bem; data
de avaliacao; e identificacdo do responsavel pela avaliagao.

Critério
Macrofuncdo SIAFI 020330 - Depreciacdo, amortizacdo e exaustdo na ADM Direta,
Unido, Autarquias e Fundacdes Publicas, itens 4.4.2, 4.10, € 6.5

Evidéncia

Conta contabil 361110100 - Reavaliacado de Bens Moveis; Memorando n° 8/2024 (SEI n°
0025735-10.2024.6.05.8000, docs. n° 3161636 e 3167454)

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta ao Memorando n°® 8/2024 (SEI n° 0025735-10.2024.6.05.8000, docs. n°
3161636 e 3167454), a COMAP/SGA informou que a SEGEP esta diligenciando junto a
LINKDATA, a demanda constante do Relatorio de Auditoria Financeira Integrada/2024,
item 4.1.23, para identificar o motivo da nao realizagdo da devida depreciacao dos 1.571
bens moéveis identificados e que essa averiguagdo permitira corrigir eventuais

SAUD 2
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inconsisténcias no registro de depreciacdo desses bens que deveriam ocorrer de forma
automatica no sistema ASIWEB. Em resposta, por meio de comunicacéao telefénica, a
LINKDATA e a SEGEP chegaram a um consenso de que todos os bens adquiridos até
31 de dezembro de 2009 ndo foram depreciados porque o proprio sistema de gestao de
ativos ndo fez automaticamente os devidos ajustes até esta data. A depreciagao
programada tornou-se possivel somente a partir de 1° de janeiro de 2010. Nesse
contexto, como solugcdo, a SEGEP pode solicitar a LINKDATA que atribua redugao do
valor residual a todos os bens nao depreciados.

Em resposta ao Memorando n° 8/2024 (SEI n° 0025735-10.2024.6.05.8000, docs. n°
3170652 ), a SEGEP informou que apds procedimentos realizados no sistema
patrimonial tem-se:

1 — Dos 1.571 bens modveis apontados no relatério, 1.498 foram ajustados e estdo
atualmente com o valor residual devido, docs. 3170642 e 3170645.

2 — Dos 73 bens que nao foram reavaliados, 72 (18 da conta 123110107 e 54 da conta
123110201) sao bens de terceiros (relatério docs. 3170648 e 3170652), ndo impactando
no financeiro do TRE-Ba e 1 bem, conta 123110301, esta alocado na conta de bens n&o
localizados, pat. 11084, nao incidindo reavaliagao.

3 — Ao gerar o relatorio PA1004 — Relatorio Analitico de bens moéveis - Agrupado por
UG/Material, a auditoria n&o aplicou o filtro “Tipo de bem”, desta forma, todos os bens
“De terceiros” foram adicionados indevidamente, impactando no quantitativo de bens.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0004387-96.2025.6.05.8000, doc.
n°® 3262752) a COFIC/SOF informou que conforme tratativas com a SAU seria retirada a
recomendacao para SOF acerca de insercdo de informacdo da reavaliacdo de bens
moveis em notas explicativas.

Em resposta a RDI n® 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0004387-96.2025.6.05.8000,
doc.n® 3267654) a COMAP/SGA propbs revisar os langamentos em parceria com a
SOF, verificando a documentagcdo suporte e realizando os estornos e ajustes
necessarios. Propés também incluir no PAC 2026 treinamentos especificos sobre
contabilidade aplicada ao setor publico, com foco em registros patrimoniais no SIAFI. A
SGA complementou que adotara providéncias para incluir no PAC 2026 capacitagcbes
acerca de contabilidade publica com foco nos registros patrimoniais no SIAFI.

Conclusao equipe de auditoria

Tendo em vista os esclarecimentos apresentados pelas unidades e tendo em vista as
andlises efetuadas no SIAFI, a equipe de auditoria concluiu pela subsisténcia da
fragilidade evidenciada, mas com a retirada da proposta de encaminhamento para a
SOF acerca da insercéo de informacao acerca da reavaliagdo de bens moveis em notas
explicativas as demonstragdes contabeis 2024, uma vez que sera necessaria,
preliminarmente, a revisdo e corregao dos registros contabeis pela SGA.

Secretaria de } :
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Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGA, em parceria com a SOF, no prazo de 30 dias, que verifique os
langamentos efetuados na conta 361110100 - Reavaliagdo de Bens Moveis, em
dezembro de 2024, e as respectivas contas de bens moveis associadas, realizando os
ajustes que forem devidos.

Recomendar a SGA que, insira no plano anual de capacitagao 2026, treinamento acerca
de contabilidade publica com foco nos registros patrimoniais no SIAFI.

7.1.1.5 - Auséncia de baixa de valores dos Termos de Execucdo Descentralizada.

Da analise da conta contabil 113823800 - Termo de Execucdo Descentralizada,
verificou-se que, dos registros feitos na conta, R$ 505.733,33 correspondem a
descentralizacdo de crédito a UFBA conforme decreto n® 10.426/2020, destinado ao
Curso Lato Sensu em Tecnologia da Informacao (SEI 0048275-91.2020), previsto no
Termo de Execugédo Descentralizada (TED) 01/2020 (Doc. 1253017). O valor total da
contratacdo foi de R$ 475.733,33 (Doc 1260885). Em 24.05.2021, foi celebrado o 1°
termo aditivo no valor de R$ 25.000,00 (Doc 1630669), posteriormente alterado pelo 2°
Termo Aditivo (Doc. 1811223). A UFBA juntou aos autos os documentos relacionados
ao encerramento do Projeto, em cumprimento ao Plano de Trabalho do TED (Doc
1942719). A SOF manifestou ciéncia da finalizagdo do projeto em 7/6/22 (Doc
1947412).

Verificou-se, ainda, que os demais registros da conta correspondem a descentralizagao
de crédito a UFBA visando a realizacdo de Mestrado Profissional em Seguranca
Publica, Justica e Cidadania - MPSPJC (SEI 0061850-69.2020, Doc 1276828)
inicialmente estabelecido no valor de R$ 600.000,00 (Doc 1235790). O Termo de
Execucdo Descentralizada foi publicado no DOU em 23/10/2020 (Doc 1278129). Em 21
de setembro de 2022, foi realizado 1° Termo aditivo (Doc 2329784) para:

e deduzir uma vaga do quantitativo destinado aos magistrados e servidores,
reduzindo o TED em R$ 24.000,00, passando a totalizar 26 vagas, sendo 24
onerosas e 2 de cortesia, e, em consequéncia, reduzir o valor do TED em
R$24.000,00, passando a R$576.000,00;

e prorrogar por 12 (doze) meses a duragdo maxima do curso, que passara a ser
de 36 meses;

e prorrogar por 12 (doze) meses, sem aumento do valor a ser desembolsado pelo
TRE-BA, a vigéncia do TED n° 02/2020, passando o seu termo final para
22/04/2024;

e alterar os valores referentes aos custos indiretos (art. 8, §2°), em razdo da
modificagao no total do projeto;

e alterar o plano de aplicagdo consolidado e atualizar o cronograma
fisico-financeiro e atualizar o cronograma de desembolso.

Por fim, em 8/11/24, a COFIC solicitou a EFAS a apresentacéo da prestagao de contas
do Termo de Execucgao Descentralizada n°® 2/2020 (Doc 3117412).

O Decreto n® 10.426, de 16 de julho de 2020, estabelece que:

Secretaria de } :
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“art. 7°(...)

§ 2° - Apbés o encerramento do TED ou da concluséo da execugdo do objeto, o que
ocorrer primeiro, 0s créditos orgamentarios e os recursos financeiros serdo devolvidos
no prazo de trinta dias, contado da data do encerramento ou da conclus&o.

§ 30 A unidade descentralizada disponibilizara os documentos comprobatérios da
aplicagéo regular dos recursos aos 0rgéos de controle e a unidade descentralizadora.

(...)

Art. 17. No prazo de vinte dias, contado da data da celebragdo do TED, as unidades
descentralizadora e descentralizada designardo os agentes publicos federais que
atuardo como fiscais titulares e suplentes do TED e exercerdo a fungdo de
monitoramento e de avaliagdo da execugdo do objeto pactuado.

Paragrafo unico. O ato de designagdo dos gestores titulares e suplentes do TED sera
publicado no sitio eletrénico oficial das unidades descentralizadora e descentralizada.”.

Ademais os §§ 2°, 3° e 4° do art. 23, dispdem que: “§2° O relatério de cumprimento do
objeto sera apresentado pela unidade descentralizada no prazo de cento e vinte dias,
contado da data do encerramento da vigéncia ou da concluséo da execug¢éao do objeto, o
que ocorrer primeiro.

§ 30 Na hipotese de nédo haver apresentagdo do relatorio de cumprimento do objeto no
prazo estabelecido, a unidade descentralizadora estabelecera o prazo de trinta dias para
a apresentacgéo do relatorio.

§ 40 Na hipotese descumprimento do prazo nos termos do disposto no § 30, a unidade
descentralizadora solicitara a unidade descentralizada a instauragcdo imediata de tomada
de contas especial para apurar os responsaveis e eventuais danos ao erario.”

Assim, tendo em vista que os projetos encontram-se finalizados, 7/6/2022 (TED 1/2020)
e 22/04/2024 (TED 2/2020), evidenciou-se auséncia de baixa no valor de R$
1.076.733,33 referente aos termos de execucdo descentralizada (conta contabil -
113823800 - Adiantamento - Termo de Execucao Descentralizada).

Critério

Decreto da Presidéncia da Republica n° 10.426/2020

Evidéncia

Conta contabil 113823800 - Termo de Execucao Descentralizada; SEI 0048275-91.2020
(Doc. 1253017, Doc 1260885, Doc 1630669, Doc. 1811223, Doc 1942719, Doc
1947412); SEI 0061850-69.2020 (Doc 1276828, Doc 1235790, Doc 1278129, Doc
2329784).

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI n° 101/2024/SEAGO/SAU (SEI n° 0026223-62.2024.6.05.8000, doc
n°® 3163973), a SOF informou que a fiscalizagdo ja foi diligenciada por meio dos
processos 0061850 69.2020.6.05.8000 e 0048275-91.2020.6.05.8000 para apresentar a

SAUD 2
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prestacdo de contas dos Termos de Execucgado Descentralizada n° 01/2020 e 02/2020,
nos termos do Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0004387-96.2025.6.05.8000, doc.
n°® 3262752) a COFIC/SOF informou que para realizar a baixa dos saldos existentes se
faz necessario a apresentagao da prestacado de contas pela fiscalizacdo nos termos do
Decreto n°® 10.426, de 16 de julho de 2020 e que a COFIC esta procurando curso sobre
este assunto para melhor entendimento da matéria e realizar corretamente a baixa dos
saldos existentes.

Conclusao da equipe de auditoria

Em que pese a informagdo da SOF de que a fiscalizacdo ja foi diligenciada para
apresentar a prestacdo de contas dos Termos de Execug¢ao Descentralizada, em
consulta ao SIAFI conta contabil 113823800 - Adiantamento - Termo de Execucgao
Descentralizada, em 14/1/2025 e que esta procurando curso sobre o assunto para
melhor entendimento da matéria, ndo se evidenciou baixa dos saldos identificados.
Assim, enquanto nao for efetivamente realizada a baixa dos saldos existentes, a equipe
de auditoria conclui pela subsisténcia da fragilidade anteriormente evidenciada.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SOF, no prazo de 60 dias, que verifique os langamentos realizados na
conta contabil 113823800 - Termo de Execucdo Descentralizada, avaliando a
possibilidade de baixa nos saldos existentes.

7.1.1.6 - Bens de terceiros registrados no ativo patrimonial da entidade

Da consulta ao Relatério de Movimentagcdo de Bens Mdveis - Agrupada por conta
contabil/material - filtro bens de terceiros - do sistema ASlweb, verificou-se a existéncia
de 274 bens de terceiros, no valor de R$ 81.940,17, registrados no ativo patrimonial do
TRE-BA.

Assim, evidenciou:

Conta Contabil Quantitativo de Bens Valor (R$)
123110107 - MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS ENERGETICOS 25 777,52
123110201 - EQUIP. DE
PROCESSAMENTO DE DADOS 125 81.162,65
TOTAL 150 81.940,17

Em resposta ao Memorando n° 8/2024/SEAGO/SAU (SEI n°
0025735-10.2024.6.05.8000, doc. n°® 3170652) a SEGEP informou que dos 1.571 bens
moveis apontados no relatério, 72 bens nao foram reavaliados pois sao bens de
terceiros (18 da conta 123110107 e 54 da conta 123110201).

Secretaria de } :
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A Macrofuncgao SIAFI 020343 - Bens Moveis estabelece que:

5.1.1 - Para o reconhecimento de bens mdveis no Ativo Imobilizado o bem a ser
registrado deve satisfazer integralmente aos seguintes quesitos:

a) Ser um recurso controlado pela entidade no presente, €;
b) Ser originario de um evento passado.

5.1.1.1 - Para ser considerado como recurso o bem moével deve ser capaz de gerar
beneficios econdmicos ou possuir potencial de servigos.

5.1.1.2 - O controle do bem modvel envolve a capacidade da entidade em utilizar este
recurso (ou controlar o uso por terceiros) no tempo presente, de modo que haja a
geragado do potencial de servigos ou dos beneficios econbmicos originados do recurso
para o cumprimento dos seus objetivos.

5.1.1.3 - Embora os indicadores listados a seguir ndo sejam conclusivos sobre a
existéncia do controle, sua identificagdo e analise podem subsidiar essa decisao:

a) Propriedade legal;
b) Acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir o acesso a esses;

c) Meios que assegurem que o recurso seja utilizado para alcangar os seus objetivos;
ou

d) A existéncia de direito legitimo ao potencial de servigos ou a capacidade para gerar
os beneficios econdmicos advindos do recurso.

5.1.1.4 - Ao ter como origem um evento passado o reconhecimento do bem movel deve
decorrer de transagbes com ou sem contraprestagcdo como, por exemplo, compras por
meio de transacdes comerciais e doagdes realizadas por terceiros em favor da entidade
publica.

Assim, evidenciou-se divergéncia de valor de R$ 81.940,17 de bens de terceiros que
nao deveriam estar registrados no ativo patrimonial da entidade.

Critério

Macrofuncdo SIAFI 020343 - Bens Moveis - item 5.1.1

Evidéncia

Relatorio de Movimentacdo de Bens Moveis - Agrupada por conta contabil/material -
filtro bens de terceiros.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n® 32/2025/SEAGO/SAU (SEIl n° 0004387-96.2025.6.05.8000,
doc.n® 3267654) a COMAP/SGA propbs fazer levantamento completo dos bens,
verificando a documentacgao de propriedade e reclassificando corretamente no sistema.

Conclusao equipe de auditoria
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Em que pese a informagdo da COMAP/SGA, enquanto nao realizado o levantamento
dos bens verificando a existéncia de bens de terceiros, a equipe de auditoria conclui
pela subsisténcia da fragilidade evidenciada.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGA, no prazo de 60 dias, que verifique a existéncia de bens de
terceiros registrados no SIAFI como bens do TRE-BA, realizando os ajustes que se
fizerem necessarios.

7.1.2 - DISTORCOES DE CLASSIFICACAO, APRESENTACAO OU DIVULGACAO
7.1.2.1 - Bem imével registrado em conta contabil incorreta

Analisada a conta de bens iméveis do TRE-BA, em consulta realizada ao SIAFI 2023,
em 19/09/2024, verificou-se que o imovel atribuido para funcionar a 1722 Zona Eleitoral
- ltamaraju, conta corrente 3613000035005, avaliado em R$ 453.603,18, foi registrado
na conta contabil 123210101 - IMOVEIS RESIDENCIAIS/COMERCIAIS, em 13 de
dezembro de 2023. Evidenciou-se que o referido imoével encontra-se registrado no
Sistema de Patrimonio da Uni&do - SPIUnet.

CONTA CONTABIL CONTA CORRENTE IMOVEL VALOR SIAFI (R$)
IMOVEIS
IMOVEIS RESIDENCIAIS / RESIDENCIAIS /
COMERCIAIS 123210101 3515002375008 COMERCIAIS - 493.603.18
ITAMARAJU

__ SIAFI2023-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)

19/09/24 14:06 USUARIO : RICARDO CANTHAR
PAGINA 1

UG EMITENTE . 070013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BRHIA

GESTAD EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

CONTA CONTABIL : 123210101 - IMOVEIS RESIDENCIAIS / COMERCIAIS

CONTA CORRENTE : P 3613000035005

SALDO ANTERIOR A BO1DEZ 0,00
DATA UG GESTRO NUMERO EVENTO MOVIMENTO SALDO
13Dez 170083 D0D0O1 NL8OR1O1 541732 453,603, 18D 453,603, 18D

Os imoveis destinados ao funcionamento do Edificio Sede e dos Cartoérios Eleitorais
registrados no SPIUnet, encontram-se registrados na conta 123210102 - Edificios.

CONTA CONTABIL CONTA CORRENTE ITENS VALOR SIAF]
EDIFICIOS 1.2.3.2.1.01.02 3597000255000 _ IMOVEL DE [TABUNA 8.994.975.52
IMOVEL DE ITABUNA
EDIFICIOS 1.2.3.2.1.01.02 3597000655008 (EER.RENP)_ - 155.249.97
estinagao: e
Edificio/Prédio

EDIFICIOS - SEDE DA

EDIFICIOS 1.2.3.2.1.01.02 3849003585000 SECRETARIA TRE-BA

75.307.210.05

Secretaria de } :
Auditoria Interna


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1maooIcbm7Wcc8Q9S_MQdukmSZjYj4gi2/edit?usp=drive_link&ouid=103146002613413057586&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1maooIcbm7Wcc8Q9S_MQdukmSZjYj4gi2/edit?usp=drive_link&ouid=103146002613413057586&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1maooIcbm7Wcc8Q9S_MQdukmSZjYj4gi2/edit?usp=drive_link&ouid=103146002613413057586&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1maooIcbm7Wcc8Q9S_MQdukmSZjYj4gi2/edit?usp=drive_link&ouid=103146002613413057586&rtpof=true&sd=true

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

ANEXO Il - ED. SEDE
EDIFICIOS 1.2.3.2.1.01.02 3849009805001 DO TRE-BA 30.000.000,00
| EDIFICIOS 1.2.3.2.1.01.02 | 3957000415003 VALENCA 629.835,07
IMOVEL VITORIA DA
CONQUISTA
EDIFICIOS 1.2.3.2.1.01.02 3965000635004 (TERRENO) - 2.762.137.86
destinagao:
Edificio/Prédio

__ SIAFI2024-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)

19/09/2024 14.13 TODOS SALDOS
UG : 070013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
GESTAO 0OEE1 - TESOURO NACIONAL
SETEMBRO DE 2024 - ABERTO

SALDO EXERC ANT. MOVIMENTO DEVEDOR

USUARIO:
BAHIA

RICARDO CANTHAR
TELA:

POSICRO ATE O MES 19SET2024 AS 14:13
MOVIMENTO CREDOR

SALDO ATUAL R$

GLOBAL (PAIS + EXTERIOR) EM REAL

.3.2.1.01.02 - EDIFICIOS
3597000255000
8994975, 52
3597000655008
155249, 97
3849003585000
75307210, 05
3849009805001
30000000, 00
3857000415003
0, 00
3965000635004

2762137, 86 0,00

629835, 07

O CONCONTA da conta contabil 123210101

8994975,52 D
155249,97 D
75307210,05 D
30000000,00 D
629835,07 D

2762137,86 D

IMOVEIS RESIDENCIAIS /

COMERCIAIS, descreve que nessa conta sao registrados os valores relativos aos

imoveis residenciais e comerciais da Uniao.

19/09/24 14:18

CONTA CONTABIL 1.2.3.2.1.01.01
TITULO I

FUNCRAO:

UNIRO,

CASAS; BO-RESIDENCIAS; 15-CONJUNTOS.

ESCRITURACAD :
IMOVEIS RESIDENCIAIS / COMERCIRAIS

A SABER:
05 IMOVEIS FUNCIONAIS,

SIAFI2024-TABAPOIO-PLANOCONTA-CONCONTA (CONSULTA PLANO DE CONTAS)

USUARIO : RICARDO CANTHAR
PAGINA : 3
SIM

REGISTRA 0S VALORES RELATIVOS AOS IMOVEIS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS DA
CONFIRME O CODIGD DA TRBELA SPIU,

05-APARTAMENTOS; 10-
PROPRIOS

NACIONRIS RESIDENCIRIS(PNR) E AS VILAS MILITARES DEVEM SER REGISTRADOS

NESSA CONTA.

Por sua vez, o CONCONTA da conta 7232710102 - EDIFICIOS, informa que a funcao
dessa conta é registrar os valores relativos aos seguintes imoveis da Unido, conforme o

cbdigo constante na tabela SPIUnet:

a) 19 - Edificios/Prédios; e
b) 17 - Conventos.

SAUO

,,,,,
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_ — SIAFI2024-TABAPOIO-PLANOCONTA-CONCONTA (CONSULTA PLANO DE CONTAS)
19/09/24 14:20 USUARIO : RICARDO CANTHAR
PAGINA : 3
CONTA CONTABIL ©1.2.3.2.1.01.02 ESCRITURACAD : SIM
TITULO : = EDIFICIOS

FUNCAO: REGISTRA 0S VALORES RELATIVOS AOS SEGUINTES IMOVEIS DA UNIAO, CONFORME
0 CODIGO DA TRABELA SPIU: 19- EDIFICIOS/PREDIOS; 17- CONVENTOS.

A NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016 estabelece no item 3.2.1
que:

“‘comparabilidade é a qualidade da informacdo que possibilita aos
usuarios identificar semelhangas e diferengas entre dois conjuntos de
fenébmenos. A comparabilidade ndo € uma qualidade de item individual
de informagéo, mas, antes, a qualidade da relagdo entre dois ou mais
itens de informacg&o”.

Assim, o imovel do cartério de Itamaraju, registrado na conta contabil 123210101 -
Iméveis Residenciais/Comerciais, deveria ser registrado na conta contabil 123210102 -
Edificios.

Critério
CONCONTA da conta contabil 7.2.3.2.1.01.01 - IMOVEIS RESIDENCIAIS /

COMERCIAIS; CONCONTA da conta contabil 1.2.3.2.1.01.02 - EDIFICIOS; NBC TSP
Estrutura Conceitual n°® 23/2016. item 3.21

Evidéncia

SPlUnet - Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido; Consulta
Bens Imoveis, Tesouro Gerencial

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta ao Memorando n° 8/2024 (SEI n° 0025735-10.2024.6.05.8000, doc. n°
3161636), a COMAP/SGA informou que de acordo com as informagdes apresentadas, o
imoével localizado em Itamaraju-BA, no valor de R$ 453.606,18, encontra-se registrado
de forma incorreta no SPIUNET, constando na conta contabil 123210101 - Imdveis
Residenciais / Comerciais, quando deveria estar na conta 123210102 - Edificios.
Informou que, no sentido de regularizar a situagdo apontada, a SEGEP tem buscado
realizar as devidas retificagdes das inconsisténcias, porém tem encontrado dificuldades
no contato e interagdo com a SPU (Secretaria de Patrimbnio da Uniao), responsavel
pelos registros no sistema SPIUNET. Para resolver essa questdao, a SEGEP informou
que ira reunir as pendéncias existentes e solicitar a ida de um servidor pessoalmente a
SPU, com o objetivo de sanar as demandas relacionadas aos registros dos imoveis,
incluindo a reclassificagao do imével de Iltamaraju-BA. Registrou que o atendimento da
demanda esta no SEI n° 0011535-03.2021.6.05.8000.

SAU %
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https://drive.google.com/file/d/17-rDsOf1LOuLOZGCa8qbWo9YAR8nD8go/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/17-rDsOf1LOuLOZGCa8qbWo9YAR8nD8go/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1RSLxcz8ENjuWTv2gHAvfTweV5duO8sl_/view?usp=drive_link
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPEC.pdf
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPEC.pdf
https://drive.google.com/file/d/1NoTxNilSz6H9TL5JaD1BcMLDzxVxKLC4/view?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1maooIcbm7Wcc8Q9S_MQdukmSZjYj4gi2/edit?usp=drive_link&ouid=110138268565417983396&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1maooIcbm7Wcc8Q9S_MQdukmSZjYj4gi2/edit?usp=drive_link&ouid=110138268565417983396&rtpof=true&sd=true
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Em resposta ao Memorando n° 8/2024 (SEI n° 0025735-10.2024.6.05.8000, doc. n°
3176899), a SEGEP informou que foi explicado pelo servidor da Secretaria de
Patrimdnio da Unido, que a distor¢cado foi causada pela classificagao feita erroneamente
pela SPU quando da entrega e do registro no sistema SPIUnet. Salientou que foi
realizada, no entanto, a alteragdo da classificagdo com o acesso liberado para esta
SEGEP. Ainda assim, ao ser consultado no SIAFI pela COFIC, constatou-se que nao
houve a repercussao neste sistema. Deste modo, o servidor da SPU providenciou que
outro servidor da SPU, com acesso amplo aos sistemas SPIUnet e SPUnet, a realizasse
— porém, da mesma forma, nao gerou a “linha de registro” que comunicaria a mudancga
para o SIAFI. Assim, sera verificado internamente pela SPU qual erro pode ter
acontecido no sistema SPIUnet, para entéo ser tentada a alteragdo novamente.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n® 32/2025/SEAGO/SAU (SEIl n° 0004387-96.2025.6.05.8000,
doc.n® 3267654) a COMAP/SGA propbs consultar a Secretaria de Patrimonio da Uniao
para obter a classificagédo correta e realizar o ajuste no SIAFI.

Conclusao equipe de auditoria

Embora a unidade tenha informado que ja foi solicitada a SPU a alteragao da situagao
do imédvel, restando pendente a comunicacdo da alteragdo nos sistemas da SPU e o
SIAFI, em consulta ao SIAFI em 13/01/2025 evidenciou-se que imével continua
cadastrado como residual/comercial conta 123210101.

__ SIAFI2025-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)

13/01/2025 11.10 TODOS SALDOS USUARIO: RICRRDO CAMTHAR
UG ; 070013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA TELA: 1
GESTRO : BoPO1 - TESOURO NACIONAL

JANEIRO DE 2025 - ABERTO POSICRO ATE 0O MES 13JAN2025 AS 11:10

SALDO EXERC ANT. MOVIMENTO DEVEDOR MOVIMENTO CREDOR SALDO ATUAL R$
GLOBAL (PAIS + EXTERIOR) EM REAL
1.2.3.2.1.01.01 - IMOVEIS RESIDENCIAIS / COMERCIAIS

_ P 3613000035005
453603, 18 0,00 0,00 453603,18 D

Assim, conclui a equipe de auditoria pela subsisténcia da fragilidade evidenciada.
Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGA, no prazo de 60 dias, que entre em contato com a Secretaria de
Patrimonio da Unido para verificar a correta classificagdo do imovel relativo ao Cartorio
Eleitoral de Itamaraju, na conta  contabil 123210101 -  IMOVEIS
RESIDENCIAIS/COMERCIAIS, conta corrente 3613000035005, procedendo aos ajustes
necessarios.

7.1.2.2 - Despesa de pessoal registrada em conta contabil incorreta

Da analise da conta contabil 321110100 - Proventos Pessoal Civil verificou-se que os
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langamentos abaixo relacionados possuem valores que foram registrados em conta
contabil incorreta conforme tabela abaixo:

321110100 - Proventos Pessoal Civil

Data NS Valor r;g;strado Valor incorreto R$ Conta correta
16/01/2024 2024NS000465 2.327.473,89 24.229,54 3.2.1.1.1.02.00
15/02/2024 2024NS001376 2.930.503,95 517.479,98 3.2.1.1.1.02.00
26/02/2024 2024NS001744 2.738,85 2.738,85 3.2.1.1.1.02.00
14/03/2024 2024NS002715 2.988.378,14 533.332,70 3.2.1.1.1.02.00
15/03/2024 2024NS002790 22.888,12 22.888,12 3.2.1.1.1.02.00
15/03/2024 2024NS002793 10.761,89 10.761,89 3.2.1.1.1.02.00
15/03/2024 2024NS002795 17.335,13 17.335,13 3.2.1.1.1.02.00
15/04/2024 2024NS004447 2.966.412,59 556.430,85 3.2.1.1.1.02.00
16/04/2024 2024NS004523 360,78 360,7 3.2.1.1.1.02.00
14/05/2024 2024NS006324 2.974.135,19 564.153,45 3.2.1.1.1.02.00
17/06/2024 2024NS008521 576.226,09 576.226,09 3.2.1.1.1.02.00
21/06/2024 2024NS008780 17.240,46 17.240,46 3.2.1.1.1.02.00
15/07/2024 2024NS009819 2.598.826,42 173.632,51 3.2.1.1.1.03.00
14/08/2024 2024NS011980 2.598.826,42 173.632,51 3.2.1.1.1.03.00
16/09/2024 2024NS014089 2.598.826,42 173.632,51 3.2.1.1.1.03.00
14/10/2024 2024NS016297 2.602.652,85 176.033,89 3.2.1.1.1.03.00
13/11/2024 2024NS020675 2.590.644,24 176.033,89 3.2.1.1.1.03.00
11/12/2024 2024NS023086 1.389.938,68 176.033,89 3.2.1.1.1.03.00

TOTAL 3.892.177,04

Além disso, da analise da conta Aposentadorias Pendentes de Aprovacao Pessoal Civil
(321110200) verificou-se que os valores abaixo relacionados pertencem a outras contas
contabeis conforme tabela abaixo:

321110200 - Aposentadorias Pendentes de Aprovacao Pessoal Civil

Data

NS

Valor registrado
R$

Valor incorreto R$

Conta correta
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15/07/2024 2024NS009819 1.069.092,25 33.022,33 3.2.1.1.1.03.00
14/08/2024 2024NS011978 1.148.405,02 36.099,25 3.2.1.1.1.03.00
16/09/2024 2024NS014089 1.170.889,71 36.099,25 3.2.1.1.1.03.00
14/10/2024 2024NS016297 1.188.880,98 34.135,45 3.2.1.1.1.03.00
13/11/2024 2024NS020675 1.180.824,20 36.419,43 3.2.1.1.1.03.00
29/11/2024 2024NS022245 105.107,90 105.107,90 3.2.2.1.1.02.00
11/12/2024 2024NS023086 657.430,22 33.617,69 3.2.1.1.1.03.00
TOTAL 314.501,30

Em consulta ao Conconta do SIAFI verificou-se:

Proventos - Pessoal Civil (321110100) - Registra as variagdes patrimoniais diminutivas
realizadas com proventos de aposentadorias pessoal civil regidos pelo RPPS aprovada
pelo Tribunal de Contas, vantagem pessoal Lei. n°® 8.216/91, aposentadorias originarias
de subsidios, prov.orig.exerc. de fungdes e cargos, complementagao de aposentadorias,
prov. orig. incentivo/adicional a qualificagdo, vantagens incorporadas, beneficio especial
(Lein®12.618/2012).

Aposentadorias Pendentes de Aprovagao Pessoal Civil (321110200) - Registra as
variagdes patrimoniais diminutivas realizadas com proventos de aposentadorias pessoal
civil, mas que se encontram em fase de tramitacdo para aprovacao pelo tribunal de
contas.

Gratificagdes (321110300) - Registra as variagbes patrimoniais diminutivas com
gratificagdes adquiridas em fungdo do exercicio de atividades externas, especiais a
aposentados, tempo de servico - anuénio civil.

13 Salario - Pessoal Civil - Pensionistas (322110200) - Registra as variagdes
patrimoniais diminutivas realizadas a titulo de 13° salario - pessoal civil - pensionistas.

Assim, evidenciou-se um montante de R$ 4.206.678,34 em despesas de pessoal
registradas em contas contabeis incorretas.

Critério

Conconta SIAFI: Proventos - Pessoal Civil (321110100), Aposentadorias Pendentes de
Aprovagao Pessoal Civil (321110200), Gratificagbes (321110300), 13 Salario - Pessoal
Civil - Pensionistas (322110200).

Evidéncia

Consulta Tesouro Gerencial contas contabeis 321110100 - Proventos Pessoal Civil e
321110200 - Aposentadorias Pendentes de Aprovacdo Pessoal Civil.

SAUD 5%


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1xNDLnfWp0O7xst0qTKJxQRloPhLvB3F8/edit?usp=drive_link&ouid=103146002613413057586&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ik-HhIf3qAM2Z0d6fUYKzeyQMg5BZ7XOF2EBqQ86Utg/edit?usp=drive_link

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

Comentario dos gestores

Em resposta a RDI n° 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0004387-96.2025.6.05.8000, doc.
n°® 3262752) a COFIC/SOF informou que a SECONTA iniciara a analise para identificar
se houve registros em contas incorretas.

Conclusao equipe de auditoria

Embora a COFIC informe que a SECONTA ira iniciar a analise para identificar se houve
registros em contas incorretas, enquanto n&o identificada as causas dos langcamentos
em contas incorretas aprimorando os controles internos instituidos, a equipe de
auditoria conclui pela subsisténcia da fragilidade evidenciada.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SOF, no prazo de 60 dias, que identifique as causas dos lancamentos
registrados em conta contabeis incorretas aprimorando os controles internos instituidos.

7.1.3 - DESVIOS DE CONFORMIDADE

7.1.3.1 - Auséncia de lancamento de amortizacao de software com vida util
definida

Da analise da conta de despesa de amortizagao (333210200), evidenciou-se auséncia
de lancamento da amortizagdo de intangiveis no valor de R$34.883,98 no més de
fevereiro e de R$ 35.140,56 no més de agosto de 2024, bem como da respectiva
amortizacdo acumulada (124810100). Assim, evidenciou-se um montante total de
R$70.024,54 de distorcdo nas contas de despesa de amortizagdo e amortizagédo

acumulada.
__ SIAFIZ2024-CONTABIL-DEMONSTRA-BALAMCETE (BALANCETE CONTABIL)
19/09/24 14:43 USUARIO : RICARDO CANTHAR
PAGINA : 1
UG EMITENTE : 07013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL
CONTA CONTABIL : 333210200 - AMORTIZACAO DE INTANGIVEL
CONTA CORRENTE HE |

SALDO ANTERIOR A B1JAN 0,00
DATA UG GESTAO NUMERO EVENTO MOVIMENTO SALDO
_ 31Jan 070013 0ROO1 NSOO1297 591391 34.883, 98D 34.883, 98D

SALDO ANTERIOR A BQ1FEV 34.883, 98D
UG GESTAO NUMERO EVENTO MOVIMENTO SALDOD

SALDO AMTERIOR A BO1MAR 34,883, 98D
UG GESTAO NUMERO EVENTO MOVIMENTO SALDO

SALDO ANTERIOR A B1ABR 34.883,98D
DATA UG GESTAD NUMERO EVENTO MOVIMENTO SALDO
30Abr 070013 00BO1 NSOE5112 591381 34.883,98D
30Abr 070013 Q00001 NSEOS5113 5981391 34.883, 98D 104.651, 94D
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SALDO ANTERIOR A OQlAGO 210.029, 46D
UG GESTAO NUMERO EVENTO MOVIMENTO SALDO

A macrofungao SIAFI 020330 - Depreciagao, amortizagao e exaustao estabelece que o
método de amortizagcao que deve ser utilizado para toda a Administragcao Publica sera o
de quotas constantes, devendo constar em notas explicativas. A amortizagao para cada
periodo deve ser reconhecida no resultado, contra uma conta retificadora do ativo.

Critério
Macrofuncdo SIAFI 020345 - Ativos Intangiveis; Macrofuncdo SIAFI 020330 -

Depreciacdo, amortizacdo e exaustdo na ADM direta da Unido, Autarquias e Fundacodes
Publicas, itens 13.1 e 13.2.

Evidéncia

SIAFI amortizacdo de intangivel conta 333210200

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta ao Memorando n° 8/2024 (SEI n° 0025735-10.2024.6.05.8000, doc. n°
3161636), a COMAP/SGA informou que ja foram adotadas as providéncias para
regularizacao das divergéncias apontadas.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n® 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0004387-96.2025.6.05.8000,
doc.n® 3267654) a COMAP/SGA propds implementar rotina de registro mensal da
amortizacado, com verificacdo periddica dos valores lancados.

Conclusao equipe de auditoria

Em consulta ao SIAFI em 10/01/2025, verificou-se que foi realizado o langcamento da
amortizacdo de intangivel (conta 333210200) referente ao més de fevereiro em 10
dezembro de 2024, no valor de R$ 34.883,90 (2024NS23015), bem como o langamento
de R$ 35.140,60 (2024NS15571), no dia 30 de setembro de 2024, referente ao més de
agosto, bem como os respectivos registros na conta 124810100 - Amortizagéo
acumulada. Assim a equipe de auditoria concluiu pelo saneamento da fragilidade
identificada, mantendo apenas a recomendacido acerca da instituicdo de rotina de
registro mensal da despesa de amortizagado e amortizagdo acumulada.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGA, no prazo de 60 dias, que institua a rotina de registro mensal da
despesa de amortizagao e amortizagdo acumulada.

7.1.3.2 - Auséncia na individualizacdo dos softwares em desenvolvimento e dos
custos incorridos atribuidos a conta contabil 124110102 - Softwares em

Desenvolvimento.

Secretaria de } :
Auditoria Interna


https://drive.google.com/file/d/1D_M3laAQsw3vXp17pGwutJKD_OKXoSjG/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13qHca6Yy6SvhKBSqELHQe6MtHA3EYgKi/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/13qHca6Yy6SvhKBSqELHQe6MtHA3EYgKi/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/13qHca6Yy6SvhKBSqELHQe6MtHA3EYgKi/view?usp=drive_link
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1acDRpqguRtPP8OMqdau0my00eliirG1cszMWaFuhZPw/edit?usp=sharing
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Foram avaliados 6 langamentos contabeis relacionados a conta contabil 124110102 -
Softwares em Desenvolvimento que totalizaram o valor de R$553.286,10.
Evidenciou-se, ainda, que o saldo inicial da conta em 1° de janeiro de 2024, no valor de
R$331.309,84, refere-se a um langamento realizado em dezembro de 2023, relacionado
ao contrato n° 23/2023 (Servico de desenvolvimento e sustentagdo de sistemas de
informagdo com praticas ageis por meio da alocacdo de postos de servico na
modalidade de trabalho remoto), com a mesma origem dos langamentos realizados em
2024 (contrato n° 23/2023), totalizando, assim, em agosto de 2024, o valor de
R$884.595,94.

Analisado o contrato n° 23/2023 com a GETI Comércio e Servigos de Informatica LTDA,
verificou-se que se trata de uma contratacdo para prestacdo de servico de
desenvolvimento de software e sustentacdo de sistemas de informacdo com praticas
ageis, por meio da alocagdo de postos de servico na modalidade de trabalho remoto,
podendo envolver o emprego de recursos de inteligéncia artificial, de automacéao
robotica de processos e de tratamento de dados para uso em solugdes de business
intelligence. De acordo com o contrato, restou estabelecido a contratagao de:

Servicos Valor do Posto Quant Valor Mensal
Engenheiro de Software Sénior R$ 24.512,07 4 R$ 98.048,28
Engenheiro de Software Pleno R$ 18.678,14 3 R$ 56.034,42

Da analise das notas fiscais emitidas (59, 120, 162, 199, 200 e 229) no valor individual
de R$ 92.214,35, verificou-se que o servigo prestado se trata do fornecimento de
mao-de-obra.

Dos valores lancados na conta contabil 124110102 - Softwares em Desenvolvimento nos
meses de fevereiro a agosto de 2024, no valor de R$ 92.214,35, verificou-se que
correspondem a prestacdo de servicos de 3 engenheiros de Software Sénior (R$
73.536,21) e um Engenheiro de Software Pleno (R$ 18.678,14), totalizando R$
92.214,35, valor da nota fiscal e o constante do Relatério Consolidado de Ordens de
Servigo (doc. n® 2680593).

Analisados os SEIl n°s 12966-38.2022, 12775-56.2023 e 19.905-97.2023, verificou-se
que os profissionais contratados participaram dos projetos de desenvolvimento de
softwares conforme tabela abaixo:

Projeto Posto de Trabalho Detalhes (doc. n°® 2681902)

Néo teve entrega de versao funcional até

Fildbmetro Engenheiro de Software Sénior (1) 30/01/2024

Nao foi inicialmente desenvolvido pela

Fala Cidadao | Engenheiro de Software Sénior (1) contratada

Secretaria de } :
Auditoria Interna
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Manutencao
na Extranet

Engenheiro de Software Sénior (1)

Nao foi inicialmente desenvolvido pela
contratada

Sistema de
Autoridades

Engenheiro de Software Pleno (1)

até 31 de janeiro ndo havia sido entregue
nenhuma release

A macrofungédo SIAFI 020345 - Ativos intangiveis estabelece:

e 4.2.2.1 - ativos intangiveis gerados internamente séo dificeis de serem avaliados
quanto ao seu reconhecimento como ativo. A dificuldade se deve em identificar
se, e quando, existe ativo identificavel que vai gerar beneficios econbémicos
futuros ou potencial de servigos esperados;

o 4.2.23 - Para a entidade avaliar se o ativo intangivel gerado infernamente atende
aos critérios de reconhecimento, primeiramente deve se classificar a geragdo do
ativo em: a) fase de pesquisa; e b) fase de desenvolvimento.

o 4.226. Fase de Pesquisa

a) Uma vez identificada as fases, a entidade deve se ater que na fase de

O

O

pesquisa nenhum ativo intangivel deve ser reconhecido. Nesta fase,

todos os gastos incorridos devem ser reconhecidos com variagcao
patrimonial diminutiva; (grifo nosso)

o 4.22.7. Fase de Desenvolvimento

a) Nessa fase, a entidade pode, em alguns casos, identificar o ativo
intangivel e demonstrar que este vai gerar provaveis beneficios
econbmicos futuros ou potencial de servigos, uma vez que a fase de
desenvolvimento de projetos é mais avangada do que a fase de pesquisa.
b) Entretanto, o ativo resultante de desenvolvimento (ou da fase de
desenvolvimento de projeto interno) deve ser reconhecido somente se a
entidade puder demonstrar todos os aspectos a seguir:

i. Viabilidade técnica para concluir o ativo intangivel, de forma que
ele seja disponibilizado para uso ou venda;

ii. Intengdo de concluir o ativo intangivel e de utiliza-lo ou vendé-lo;
iii. Capacidade para utilizar ou vender o ativo intangivel;

iv. Forma como o ativo intangivel deve gerar beneficios econbémicos
futuros ou potencial de servigos. Entre outros aspectos, a entidade
deve demonstrar a existéncia de mercado para os produtos do ativo
intangivel ou para o proprio ativo intangivel ou, caso esse se destine
a uso interno, a sua utilidade;

v. Disponibilidade de recursos técnicos, financeiros e outros
recursos adequados para concluir seu desenvolvimento e utilizar ou
vender o ativo intangivel. Um exemplo de comprovagéo de recursos
seria demonstrar ter, por meio de orgamento elaborado (inclusive de
recursos externos, caso haja), oS recursos para concluir, utilizar e
obter beneficios gerados pelo ativo intangivel; e

vi. Capacidade de mensurar confiavelmente os gastos
atribuiveis ao ativo intangivel durante seu desenvolvimento.
(grifo nosso)

Secre de } :
Auditoria Interna
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Assim, das analises efetuadas nao restou evidenciado no langamento da conta
124110102 - Softwares em Desenvolvimento com os documentos comprobatorios:

e em que fase se encontra cada software (fase de pesquisa ou de
desenvolvimento);

e quanto foi o gasto incorrido com cada software (Fildbmetro, Fala cidadao,
Manutengao da extranet e Sistema de Autoridades).

Critério

Macrofuncdo SIAFI 020345 - Ativos Intangiveis

Evidéncia

Contrato n°® 23/2023 - Servico de desenvolvimento e sustentacdo de sistemas de
informagdo com praticas ageis por meio da alocagédo de postos de servico na
modalidade de trabalho remoto; SEls n°s 12966-38.2022.6.05.8000,
12.775-56.2023.6.05.8000 e 19.905-97.2023.6.05.8000; e conta contabil 124110102 -
Softwares em Desenvolvimento.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI n® 101/2024/SEAGO/SAU (SEI n° 0026223-62.2024.6.05.8000, Doc
n°® 3163973), a SOF informou que a COSINF relatou acerca da “dificuldade em
mensurar confiavelmente os gastos atribuiveis ao ativo intangivel durante seu
desenvolvimento; insuficiéncia de capacitacdo em normas contabeis” (SEI n°
0026325-84.2024.6.05.8000 - 3151750 e que a COFIC possui o conhecimento das
normas contabeis, mas ndo na area de Tecnologia da Informagdo. Acrescentou que
encaminhara e-mail a Setorial Contabil da Justica Eleitoral para solicitar orientagdes
visando o atendimento da recomendacéo.

Em resposta a RDI n® 103/2024/SEAGO/SAU (SEI n° 0026325-84.2024.6.05.8000, Doc
n°® 3151750), a STI informa que por se tratar de tema afeto a area de finangas e
contabilidade, as areas técnicas responsaveis pelo acompanhamento do Contrato n.°
23/2023 n&o possuem o conhecimento e a competéncia necessarios a apresentagao de
proposta de recomendacdo que possa sanear o achado identificado. No entanto, se
coloca a disposi¢cao da SOF para contribuir, apds orientagdes, entendimento da questao
e esclarecimento de duvidas, com o alcance do saneamento da situagao posta.

Por fim, tendo em vista a proximidade do recesso e do inicio de novo ano, quando ha
maior auséncia por conta de férias, sugere-se que a SOF avalie se o prazo de 60 dias
se faz suficiente para as analises e agcbes de saneamento do achado.

Em resposta a RDI n® 103/2024/SEAGO/SAU (SEI n° 0026325-84.2024.6.05.8000, Doc
n° 3178519 ), a COFIC/SOF solicita que o prazo para iniciar a analise da conta contabil
124110102 - Softwares em Desenvolvimento com a finalidade de individualizar os
gastos incorridos com os softwares em desenvolvimento, seja iniciado a partir de
10/02/2025, tendo em vista que o prazo final para a SOF apresentar as informacbes
relativas ao Relatorio de Gestéao é 07/02/2025.
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Conclusao equipe de auditoria

Analisados os esclarecimentos apresentados, verificou-se que as unidades solicitaram
que o prazo da recomendagao seja iniciado a partir de 10/02/2025. Tendo em vista que
o relatério final da auditoria sera encaminhado para homologacao do Presidente do
Orgado ao final do més de marco de 2025, o prazo de inicio da contagem da
recomendacao atendera ao quanto solicitado pelas unidades responsaveis.

Assim, ndo tendo sido apresentadas novas informagdes acerca do achado identificado,
conclui a equipe de auditoria pela subsisténcia da fragilidade evidenciada

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SOF, no prazo de 60 dias, em parceria com a STI, que analise a conta
contabil 124110102 - Softwares em Desenvolvimento com a finalidade de individualizar
os gastos incorridos com os softwares em desenvolvimento (Fildmetro, Fala cidadao,
Manutengdo da extranet e Sistema de Autoridades), determinando quais parcelas
devem ser langcadas como ativo intangivel por softwares e quais parcelas devem ser
apropriadas como variagao patrimonial diminutiva, se houver.

7.1.3.3 - Bens ndo localizados nas unidades responsaveis.

No més de agosto de 2024, a equipe de auditoria selecionou através de critério
estatistico, 46 unidades administrativas, e realizou vistoria in loco para verificar se os
bens mobveis selecionados na amostra e constantes do Relatério Analitico de Bens
Moveis do ASIWeb encontravam-se efetivamente localizados nas unidades
administrativas responsaveis.

Da vistoria realizada, evidenciou-se que 21,95% dos bens mdveis ndo se encontravam
localizados nas unidades administrativas responsaveis, representando um montante de
R$ 260.835,41, considerando o valor de aquisicdo destes bens, conforme demonstrado
no quadro abaixo:

Unidade Quantitativo de bens Percentual de bens ndao | Valor de aquisi¢dao dos
inspecionada analisados localizados bens nao localizados
ASSAD 38 39,47% R$ 16.852,27
ASSZE 26 73,08% R$ 38.280,59
ASCER 35 11,43% R$ 3.039,00
ASCOM 50 2,00% R$ 1.300,00
ASCEP 43 6,98% R$ 7.797,00
ASPLEN 12 8,33% R$ 450,00
ASSCR 42 26,19% R$ 20.212,47
ASSESD 47 2,13% R$ 903,50
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ASJUR1 34 5,88% R$ 1.104,00
COSUP 40 92,50% R$ 83.932,11
COMAP 8 75,00% R$ 5.189,53
COPES 43 2,33% R$ 1.040,00
COELE 26 26,92% R$ 9.061,68
GAB-SJU 14 100% R$ 13.568,36
GAB-SGA 33 3,03% R$ 2.971,00
GAB-SOF 36 2,78% R$ 4.120,00
SEACOR 29 3,45% R$ 903,50
SEAPREV 30 16,67% R$ 9.164,00
SEAGG 17 17,65% R$ 1.401,80
SEADIN 23 4,35% R$ 1.243,76
SEMAI 46 19,57% R$ 12.899,86
SEORZE 23 43,48% R$ 11.252,71
SEPEL 25 12,00% R$ 2.237,36
SEDESC2 26 42,31% R$ 8.157,00
SJu 14 7,14% R$ 700,00
SGPRE 10 10,00% R$ 3.053,91
Total 770 21,95% R$ 260.835,41

Tabela inspec&o bens méveis agosto 2024.
A Portaria TRE/BA n° 364/2017 estabelece que:

e agente responsavel é o servidor a quem cabe a guarda e responsabilidade pelo
material permanente situado na respectiva unidade de localizagao;

e 0 agente responsavel devera zelar pela guarda e conservagdo do material
permanente sob sua responsabilidade;

e levantamento fisico do material permanente devera ser efetuado periodicamente
pela SEGEP, que planejara e executara a atividade;

e a conferéncia periddica € um procedimento simplificado de verificagdo da
conformidade de material permanente existente em unidade de localizagédo com
os registros constantes no Sistema ASlIweb; e
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e encerrado o levantamento fisico de material permanente em unidade de
localizagdo e remanescendo algum ndo encontrado, o Chefe da SEGEP devera
notificar o agente responsavel para que, no prazo de 48 horas, 0 apresente.

Critério

Portaria TRE-BA n°® 364/2017, arts. 7° 11, 12, 18, 19, 21.

Evidéncia

PTA 2.1.1 - Inventario Bens Modveis

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI n® 102/2024/SEAGO/SAU (SEI n° 0026314-55.2024.6.05.8000, doc.
n°® 3179131), a SGA informou que a COMAP/SEGEP sera instada a dar andamento ao
processo SEI n.° 0005321-88.2024.6.05.8000, que trata da efetivagdo da conferéncia
periddica dos bens permanentes nas unidades do Tribunal.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n® 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0004387-96.2025.6.05.8000,
doc.n® 3267654) a COMAP/SGA propds estabelecer cronograma de inventarios
rotativos por setor, com emissao de relatérios e notificagdo de responsaveis sobre bens
nao localizados.

Conclusao da equipe de auditoria

Em que pese a informagdo da SGA de que a COMAP/SEGEP sera instada a dar
andamento ao processo SEI n® 0005321-88.2024.6.05.8000 que trata da efetivacao da
conferéncia periddica dos bens permanentes nas unidades do tribunal e da proposta da
COMAP/SGA de estabelecer cronograma de inventarios rotativos por setor, enquanto
nao efetivamente executada a conferéncia periddica, a equipe de auditoria conclui pela
subsisténcia da fragilidade anteriormente evidenciada.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGA, no prazo de 90 dias, que elabore plano de acéo para realizacdo da
conferéncia periodica do material permanente dos bens do Tribunal, conforme
estabelecido no art. 15 da Portaria da Presidéncia n° 364/2017, notificando o agente
responsavel acerca dos bens ndo encontrados.

7.1.3.4 - A
imovel respectivo.

Em analise a conta de bens imoveis, em consulta extraida do Tesouro Gerencial -
Balancete, extraida em 13/9/24, verificou-se que na conta 123210601 - OBRAS EM
ANDAMENTO, conta corrente PIM0700132, o valor de R$ 389.620,68, integra o valor da
reforma do edificio sede e anexo Il - Contrato 25/2019, cujo termo _de recebimento
definitivo data de 30/7/2021. Registre-se que a_conta permanece sem movimentacao
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desde abril de 2023 e que nao foi feita a baixa do valor em contrapartida ao imovel
correspondente.

__ SIAFI2024-CONTABIL-DEMONSTRA-BALAMCETE (BALANCETE CONTABIL]

20/09/724 11:01 USUARIO : RICARDO CANTHAR
PAGINA : 1

UG EMITENTE : 070013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

CONTA CONTABIL : 123210601 - OBRAS EM ANDAMENTO

CONTA CORRENTE : P IMD7OD132

EDIFICIO SEDE DO TRE/BA

SALDO AMTERIOR A O1SET 389.620, 68D
DATA Uc GESTAO NUMERO EVENTO MOVIMENTO SALDO

Observou-se, ainda, da analise da conta 123210601 - OBRAS EM ANDAMENTO, conta
corrente P IM070013A, o recebimento definitivo da obra referente aos servigos de
reforma da cobertura, recuperacdo da estrutura metalica e adaptacdo ao projeto de
seguranga do prédio Anexo Il, Contrato 68/2021, em 19/07/23 (SElI n°
0011092-18.2022.6.05.8000, doc. n° 2488042), no valor de R$ 3.124.357,87, que nao foi
feita a baixa do valor em contrapartida ao imével correspondente.

Da analise da conta 123210601 - OBRAS EM ANDAMENTO, conta corrente IMO70013C
verificou-se que ja houve o termo de recebimento definitivo da obra de reforma do
edificio anexo lll, em 6/12/2023 (SEI n°® 0137581-71.2020.6.05.8000, Doc 2214494), no
valor R$ 9.909.793,2, constante do 6° termo aditivo do contrato 58/2020. Registre-se
que nao foi feita a baixa desse valor em contrapartida ao imével correspondente.

Observou-se ainda que houve o termo de recebimento definitivo da 22 etapa
(0008075-71.2022, Doc 3005866) de reforma do edificio anexo lll, contrato 102/2022, no
valor de R$ 10.049.380,70 (dez milhdes, quarenta e nove mil, trezentos e oitenta reais e
setenta centavos) em 05/09/2024 (SEI n° 0012567-38.2024). Registre-se que nao foi
feita a baixa desse valor em contrapartida ao imovel correspondente.

A Macrofungao SIAFI 020318 - Encerramento do Exercicio, estabelece que a conta
contabil 12321.06.01 — OBRAS EM ANDAMENTO - devera conter apenas os valores de
obras ainda nao concluidas até a data do encerramento do exercicio, fazendo-se as
devidas atualizagdes ou registros no SPIUnet, quando for o caso. Nao devera ter valores
de longa data.

Critério

Macrofuncdo SIAFI 020318 - Encerramento do Exercicio, item 5.2.9.3

Evidéncia

Consulta Tesouro Gerencial, em 13/9/2024; SEI n°® 0011092-18.2022.6.05.8000, doc. n°
2488042; SEIl n° 0137581-71.2020.6.05.8000, doc. n° 2214494; 0008075-71.2022, Doc
3005866.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta ao Memorando n° 8/2024/SEAGO (SEI n°® 0025735-10.2024.6.05.8000,
doc. n® 3161568) , a COFIC informou que preliminarmente a regularizagéo contabil das
benfeitorias realizadas no Edificio-Sede decorrentes do contrato n°® 25/2019, sugeriu
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que seja solicitado a SEGEP que até o dia 13/12/2024, informe se o valor da reforma ja
foi incorporado ao bem, tendo em vista que no exercicio de 2022 houve a reavaliacéao
dos bens iméveis deste Tribunal, conforme SEI n° 0020590-41.2022.6.05.8000, e o
recebimento definitivo da reforma ocorreu em 30/07/2021. Destacou que tal informacéao
€ imprescindivel para o correto registro contabil do bem.

Informou que foi efetuada transferéncia de R$ 3.716.859,36 da conta 123210601 —
Obras em andamento para conta 123210202 — Edificios - IMO70013A, por meio da
2024NL000138.

Salientou que ciente do recebimento definitivo dos contratos 58/2020 e 102/2022 a
SECONTA procedeu a transferéncia de R$ 20.716.744,59 da conta 123210601 — Obras
em andamento para conta 123210202 - Edificios - IM070013C, por meio da
2024NL000137. Destacou que a anexo lll esta registrado no SPIUNET, sendo assim a
SEGEP deve providenciar a atualizacdo destas benfeitorias no SPIUNET, com a
urgéncia que o caso requer, e comunicar a SOF/COFIC/SECONTA, de imediato, para
que seja realizada a baixa do valor no SIAFI e evitar duplicidade de registros.

Sugeriu que apos o recebimento definitivo das obras e reformas deste TRE-BA seja
encaminhado o processo SEI a esta Setorial Contabil para que seja efetuado o registro
no SIAFI, evitando distorcdes nas Demonstragées Contabeis do Org&o, pois nos foi
dado ciéncia dos recebimentos definitivos destas Obras em reunido com a equipe de
auditoria.

Em resposta ao Memorando n° 8/2024 (SEI n° 0025735-10.2024.6.05.8000, doc. n°
3161636), a COMAP/SGA informou que a SOF ja efetuou os langamentos e ajustes no
total de R$ 23.473.152,45, referentes:

R$ 3.124.357,87 (Reforma da cobertura Anexo I);
R$ 9.909.793,20 (Reforma do edificio anexo lll);

R$ 10.049.380,70 (22 etapa reforma anexo lll);

R$ 389.620,68 (Reforma do edificio sede e anexo ).

PN =

Salientou, em relagdo ao item 4, que a SEGEP esta diligenciando junto a SPU, na
pessoa da servidora Fernanda Cardoso, que compés a Comissao de Reavaliagao dos
imoveis do Tribunal (SEI n°® 0020590-41.2022.6.05.8000, doc. n°® 2208300) € a mesma
confirmou que a base utilizada para o calculo do valor dos imoveis deste Tribunal
situados na capital foi o proprio calculo do IPTU 2022 - ou seja, apos a entrega da
reforma/obra em questao, que foi em 2021. Desta forma, tendo sido realizado com base
na avaliagdo atualizada da prépria Secretaria Fazendaria (SEFAZ) do Municipio de
Salvador-BA, ratificou que o valor da reforma/obra em questdo foi considerado para
chegar ao valor final do imével informado.

Em resposta ao Memorando n° 8/2024 (SEI n° 0025735-10.2024.6.05.8000, doc. n°
3176899), a SEGEP/SGA informou que o servidor da SPU apontou que nédo deve ser
feita a mera soma dos valores gastos em reforma ao valor atual do bem no sistema
SPIUnet, a exemplo do Anexo lll, que foi registrado e entregue a um valor total de R$ 30
milhdes (aproximadamente metade valor de terreno e metade valor de benfeitorias) e
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ndo deve, portanto, apenas acrescentar os quase R$20 milhdes (somadas as duas
obras elencadas no achado) a titulo de benfeitorias. Informou, ainda, que, segundo este
servidor da SPU, por mais que isso corrigisse a distor¢cao interna entre SPIUnet x SIAFI,
geraria uma nova distor¢gdo, uma vez que o valor agregado ao imoével ndo seria de
efetivamente R$20 milhdes. E que, desta forma, a fim de evitar alteragcdo sem
conformidade com a realidade e eventual exposi¢cdo a 6rgado de controle externo, o
correto seria, apés uma reforma desta extensao e desta monta, proceder a uma nova
avaliacao do referido imovel por profissional de Engenharia especializado — e dai sim
realizar a mudanga no SPIUnet. De todo modo, solicitou que a SPU conduza,
extraordinariamente, uma nova avaliagdo, via RVR, do Anexo Il deste Tribunal e
informou que, assim que realizada, enviara a SEGEP.

Em resposta a RDI n® 102/2024/SEAGO/SAU (SEI n° 0026314-55.2024.6.05.8000, doc.
n° 3179131), a SGA informou que os esclarecimentos foram prestados pela COFIC.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0004387-96.2025.6.05.8000, doc.
n°® 3269903), a SGS informou que a rotina da presente recomendacéo foi implementada
conforme SEI n° 0012395-33.2023.6.05.8000, doc. n.° 3257180.

Conclusao da equipe de auditoria

Em consulta ao SIAFI, em 13/1/2025, verificou-se:

Conta - Situagao anterior Situacao atual Valor R$
123210601 - Obras em andamento
(P IM0700132)) 365110100 - Desincorporago de ativos* 389.620,68
123210601 - Obras em andamento | 123210202 - Edificios (P IM070013A) - 3.716.859 36
(P IMO70013A) Anexo Sede o
123210601 - Obras em andamento 123210202 - Edificios (P IM0O70013C)
(P IM070013C) Anexo lll 20.716.744,59

*Valor incorporado ao valor da reavaliagao do imével ocorrida em 2022

Verificou-se, ainda, que, em contrapartida a baixa das OBRAS EM ANDAMENTO -
IMO70013C, no valor de R$ 20.716.744,59, foi criada nova conta corrente na Conta
Edificios - IMO70013C - REFORMA DO ANEXO lll, em virtude de nao ter sido possivel,
ainda, proceder a Reavaliagdo do Anexo lll, como determina a Macrofungao 020344 -
Bens imoveis. Registre-se que o imovel esta cadastrado nos sistemas da SPU. Tal
situacao sera analisada na Auditoria Financeira - Exercicio 2025.

Assim, tendo em vista que foi dado baixa dos saldos das obras em andamento e
incorporadas ao valor dos respectivos imoveis, a equipe de auditoria conclui pelo
saneamento da fragilidade anteriormente evidenciada com relagdo a recomendacgao da
baixa dos saldos cujas obras ja tenham tido recebimento definitivo. Contudo, tendo em
vista solicitagdo da SOF de ser informada pela SGS acerca do recebimento definitivo
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das obras em andamento, modificou-se a proposta de encaminhamento solicitando a
SGS que estabelecga rotina de informar a SOF acerca do recebimento definitivo das
obras em andamento.

Embora a SGS tenha informado nos comentarios adicionais dos gestores que a rotina
recomendada ja foi implementada conforme SEI n® 0012395-33.2023.6.05.8000, doc.
n.° 3257180, a equipe de auditoria conclui pela subsisténcia da fragilidade evidenciada
até que a rotina implementada esteja sedimentada no fluxo processual.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGS que, no prazo de 60 dias, estabeleca a rotina de informar a SOF
acerca do recebimento definitivo das obras em andamento.

7.1.3.5 - Contrapartida da baixa de desfazimento de bens em conta contabil
incorreta

Da andlise realizada da doacdo de bens moéveis em 2023, SEI n°
0021414-63.2023.6.05.8000, e dos langcamentos contabeis correspondentes,
evidenciou-se que os bens doados foram baixados da conta de ativo (crédito) em
contrapartida a uma conta de despesa de desincorporagdo de ativos (débito), conta
contabil 365110100.

__ SIAFI2023-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)

26/09/24 15:41 USUARIO : RICARDO CANTHAR
PAGINA : 4

UG EMITENTE . B70013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

GESTAO EMITENTE : Q0001 - TESOURO NACIONAL

CONTA CONTABIL : 365110100 - DESINCORPORACAD DE ATIVOS

CONTA CORRENTE : N
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OBSERVACAD
Baixa de bens - doag3o 2023.2 IMB0O25 perda voluntaria. SEI 0021414-63.2023.6.0
?5.8000 Termo de baixa ASI N 2023000014

A Macrofuncdo SIAFI 021134 - Movimentacao e Alienacdo de Bens estabelece no item
5.4.1 que a doacéo de bens no d&mbito da Administragdo Publica Federal caracteriza-se
pela liberalidade do doador em transferir algum item de seu patriménio para o patriménio
de outra pessoa juridica, respeitadas as diretrizes legais ou normativas que regem a
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operacao. No item 5.4.2.1, estabelece que a doacgdo podera ser efetuada a favor das
seguintes entidades:

A. Uniao, suas autarquias e fundagdes publicas;

B. Empresas publicas federais ou sociedades de economia mista federais
prestadoras de servigo publico, desde que a doacgao se destine a atividade fim por
elas prestada;

C. Estados, Distrito Federal e Municipios e suas autarquias e fundagdes publicas;

D. Organizagbes da sociedade civil, incluidas as organizagdes sociais a que se
refere a Lei no 9.637, de 15 de maio e 1998, e as organiza¢des da sociedade civil
de interesse publico a que se refere a Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999; ou

E. Associagdes e cooperativas que atendam aos requisitos previstos no Decreto no
5.940, de 25 de outubro de 2006.

A macrofungdo estabelece também em seu item 5.4.3, d) que no caso de doagao, o
registro no SIAFI deve ser realizado da seguinte forma:

IMB037 - BAIXA DE BENS MOVEIS POR DOACAO
D - 3591X.01.00 - DOACOES/TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
C - 12311.XX.XX - BENS MOVEIS

O CONCONTA do SIAFI estabelece que a conta 359110100 - Doacgdes/Transferéncias
concedidas registra as variagdes patrimoniais diminutivas decorrentes de doagodes e
transferéncias concedidas ndo compreendidas nas contas anteriores.

O CONCONTA do SIAFI estabelece que a conta 365110100 - Desincorporagao de
Ativos registra a variagdo patrimonial diminutiva decorrente da desincorporagdo de
ativos.

Assim, evidenciou-se que foram registrados, nos dias 28 e 29 de dezembro de 2023,
R$395.635,39 em despesas com desincorporacdo de ativos que deveriam ter sido
inscritos na conta de despesa 359110100 - Doacdes/Transferéncias concedidas.

Critério

Macrofuncdo Siafi 021134 - Movimentacdo e Alienacdo de Bens, itens 5.4.1, 5.4.2.1 e
5.4.3d); Conconta SIAFI conta contabil - 3.5.9.1.1.01.00 - Doacbes/Transferéncias
concedidas.

Evidéncia

SEl n° 0021414-63.2023.6.05.8000, doc. n® 2650141; Consulta SIAFI conta contabil
361110100 - Desincorporacao de Ativos, em 25/9/2024.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI n® 102/2024/SEAGO/SAU (SEI n°® 0026314-55.2024.6.05.8000, doc.
n°® 3179131), a SGA informou que a COMAP/SEGEP sera instada a aprimorar os
controles internos com vistas ao saneamento da divergéncia apontada.

Comentarios dos gestores

Secretaria de } :
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Em resposta a RDI n® 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0004387-96.2025.6.05.8000,
doc.n® 3267654) a COMAP/SGA propés revisar o fluxo contabil de doagdes, treinar os
servidores responsaveis e implementar verificagao prévia de langamentos.

Conclusao da equipe de auditoria

Em que pese a SGA ter informado que a COMAP/SEGEP sera instada a aprimorar os
controles internos de forma a realizar a baixa de bens em conta contabil correta e em
que pese a proposta da COMAP de revisar o fluxo contabil de doagdes, enquanto nao
aprimorado os controles instituidos, conclui a equipe de auditoria pela subsisténcia da
fragilidade evidenciada.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGA, no prazo de 60 dias, que aprimore os controles internos instituidos
de forma a registrar as doagdes concedidas na conta de despesa, conta contabil
359110100 - Doagbes/transferéncias concedidas e néo realizar o registro de futuras
doacgdes concedidas na conta contabil 361110100 - Desincorporagao de Ativos.

7.1.3.6 - nta ‘“R P r”’ com I lon

Em analise a conta Restos a Pagar, em consulta extraida do Tesouro Gerencial -
AcompRP - Elemento Despesa, extraida em 25/09/2024, verificou-se a ocorréncia de:

Restos a pagar processados reinscritos
2008 - 2020 R$ 1.065.138,94
2021 R$ 70.755,11
2022 R$ 40.514,28
Total R$ 1.176.408,33

Fonte: Consulta Tesouro Gerencial, AcompRP, em 25/9/2024

Restos a pagar ndo processados reinscritos - a liquidar

2021 R$ 431.032,28
2022 R$ 8.755.673,15
Total R$ 9.186.705,43

Fonte: Consulta Tesouro Gerencial, AcompRP, em 25/9/2024.
A Macrofungao SIAFI 020317 - Restos a pagar estabelece que:

3.2 - 0 empenho de despesa néo liquidada devera ser anulado antes do
processo de inscri¢do de restos a pagar, salvo quando:
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a. vigente o prazo para cumprimento da obrigagcdo assumida pelo credor,
nele estabelecida;

b. vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso a
liquidagdo da despesa, ou seja de interesse da Administragdo exigir o
cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor;

C. se destinar a atender transferéncias a instituicbes publicas ou privadas;
e
d. corresponder a compromissos assumidos no exterior.

6.1.2 - os saldos dos restos a pagar ndo processados e néo liquidados até a
data de 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscrigdo, com
excecdo das despesas de que tratam as alineas do item 6.1.1, serdo
bloqueados automaticamente em conta contabil especifica e que para serem
desbloqueados, as unidades gestoras responsaveis poderdo providenciar os
referidos desbloqueios. Para ser efetuado o desbloqueio deve ser efetuado
apenas se a execugdo dos respectivos restos a pagar ndo processados
bloqueados tenha sido iniciada até 30 de junho do segundo ano subsequente
ao de sua inscrigdo, considerando-se como execugao iniciada: a) na hipotese
de aquisigcdo de bens, a despesa verificada pela quantidade parcial entregue,
atestada e aferida; ou b) na hipotese de realizagdo de servigos e obras, a
despesa verificada pela realizagdo parcial com a medi¢cdo correspondente
atestada e aferida.

Critério

Macrofuncdo SIAFI 020317 - Restos a paqar, item 6.1.2

Evidéncia

Consulta Tesouro Gerencial, AcompRP,. em 25/9/2024.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI n® 101/2024/SEAGO/SAU (SEI n° 0026223-62.2024.6.05.8000, Doc
n® 3163973), a SOF informou que anualmente, a SECONTA/COFIC diligéncia as
Unidades solicitando que se manifestem quanto ao cancelamento ou manutengao dos
saldos inscritos em Restos a pagar, e caso se manifestem pela manutengéo dos saldos
devem justificar o motivo. Seguem, a exemplo, 0s processos a seguir:
0018615-13.2024.6.05.8000,0018644-63.2024.6.05.8000, 0018641-11.2024.6.05.8000,
0018610-88.2024.6.05.8000, 0018597-89.2024.6.05.8000, 0018776-23.2024.6.05.8000,
0013484-57.2024.6.05.8000, 0013107-86.2024.6.05.8000.

Destacou que os valores dos Restos a pagar processados reinscritos referem-se a
processos que se encontram em apuragdo de responsabilidade, o que motiva a sua
reinscricdo, até que seja exarada decisdo para pagamento ao credor, ou para a
conversao do valor em multa. A manutengdo dos Restos a pagar ndo processados
reinscritos a liquidar € decorrente de solicitacdo da Unidade Gestora Responsavel, em
virtude de despesas pendentes de pagamento.

Secretaria de } :
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Ressaltou ainda que a SECONTA/COFIC/SOF tem envidado esforgos para diminuigéo
do estoque de Restos a Pagar, tendo em vista o impacto destes no limite de pagamento
do TRE-BA.

Por fim, informou que a maior parte dos valores inscritos em Restos a pagar trata-se
das notas de empenho relativas as Obras e Reformas em andamento.

Conclusao da equipe de auditoria

Em que pese todos os esforgos realizados pela SOF para diminuigdo do estoque de
Restos a Pagar, fato € que este continua com valores desde 2008, concluindo a equipe
de auditoria pela subsisténcia da fragilidade evidenciada.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SOF, no prazo de 90 dias, que realize revisao detalhada dos saldos de
restos a pagar de forma a identificar obrigagdes que possam ser pagas e cancelar
saldos ndo mais exigiveis.

7.2 ACHADOS AUDITORIA DE CONFORMIDADE-COMPRAS E CONTRATAGCOES

7.2.1 - Recebimento definitivo de obras de engenharia sem atendimento dos
requisitos contratuais

Da analise do processo SEI n°® 0011231-04.2021.6.05.8000, que se refere a execugao
dos servicos de reforma da cobertura, recuperacao da estrutura metalica e adaptacao
ao projeto de segurancga do prédio Anexo Il do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
verificou-se a expedi¢do do Termo de Recebimento Definitivo (documento n® 3077847)
sem a entrega do habite-se, conforme previsto no item 19, a, a4, do Contrato n°
68/2021 (documento n° 1803052).

Da analise do processo SEI n° 0008075-71.2022.6.05.8000, que se refere a execugao
dos servigos da 22 etapa da reforma do edificio Anexo IIl do Tribunal Regional Eleitoral
da Bahia, verificou-se a expedigcdo do Termo de Recebimento Definitivo (documento n°
3005866) anteriormente a entrega do habite-se e da correcdo de defeitos e
imperfeicbes apontadas no Termo de Recebimento Provisério (documento n°
2954091), notadamente infiltragdes nas passarelas (documento n® 3003251), conforme
previsto no item 19, a, a3 e a5, do Contrato n°® 102/2022 (documento n° 2210100).

Registre-se que, instada a se manifestar sobre como a equipe de fiscalizagdo deveria
proceder acerca do recebimento definitivo do Contrato n° 102/2022, diante da
informacao da contratada de que nao iria realizar corregdes solicitadas no recebimento
provisorio (documento n° 2954091), especialmente em relacdo a “inclinagdo da
passarela;, emendas nas telhas das passarelas entre anexos; e execu¢do da marquise
diferente do projeto original, sem aprovagédo da fiscalizagdo”, o gestor do contrato
manifestou-se no sentido de que as questdes apontadas ndo eram relevantes o
suficiente para acarretar o ndo recebimento da obra.
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Nestas circunstancias, foi nomeada comissao para proceder ao recebimento definitivo
da obra (documento n° 2991135), formalizado em 05/09/2024 (documento n° 3005866),
com a observacdo de que a partir da referida data iniciou-se a contagem do prazo
previsto no art. 618 do Codigo Civil.

Critério

Acordao TCU n° 2441/2015 - Plenario; art. 26, caput e paragrafo unico, da Resolugao
CNJ n° 14/2010; Contrato n° 68/2021 (documento n° 1803052); Contrato n° 102/2022
(documento n® 2210100).

Evidéncia

Termo de Recebimento Provisério Contrato n® 68/2021 (documento n°® 2347230); Termo
de Recebimento Definitivo do Contrato n°® 68/2021 (documento n°® 3077847); Termo de
Recebimento Provisério Contrato n® 102/2022 (documento n® 2954091); Relatério da
equipe técnica (documento n° 2954869); Manifestagdo SEPROB sobre infiltracbes
(documento n° 3003255); Termo de Recebimento Definitivo do Contrato n°® 102/2022
(documento n° 3005866).

Esclarecimento dos responsaveis

Em atendimento a RDI n°® 22/2025/SEALIC/SAU, a SGS, no documento n°® 3209906,
esclareceu que:

Inicialmente vale ressaltar que a recomendacgéo relativa a expedigdo do habite-se nos
Anexos Il e lll foi objeto de recomendagdes anteriores, abaixo transcritas, presentes no
Relatério Final da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade relativa ao
exercicio de 2022 (documento n°® 2297954), SEI n°® 0004946-24.2023.6.05.8000. Assim
sendo, seu cumprimento encontra-se em curso e esta sendo acompanhado através do
SEI 0006149-21.2023.6.05.8000.

13.1.26 - Recomendar a SGS que, no prazo de 30 dias, providencie a comunicacgéo de
conclusdo parcial da obra, para fins de expedicao do Habite-se parcial do Anexo Ill do
TRE-BA (ref. item 7.2.5);

13.1.27. Recomendar a SGS que, no prazo de 30 dias, adote as providéncias
necessarias a expedi¢cao do Habite-se do Anexo Il do TRE-BA (ref. item 7.2.5);

Em relagdo a segunda recomendagdo, na ocasido do recebimento provisério das
obras, séo listados todos os defeitos verificados, e, conforme previséo legal, concedido
prazo para sua corregao. No caso relatado pela SAU, a ndo expedicdo do habite-se
nos edificios ndo guarda gualguer relacdo com vicios nas obras ndo solucionados
pelas construtoras, mas fatos ja esclarecidos pelo setor técnico, doc. n.° 2292150:
Anexo Il

A5 — Ocupacgao dos Prédios Anexo Il e Anexo Il sem habite-se — O prédio do Anexo I,
na vistoria realizada pela SUCOM para liberagdo do habite-se, verificou que o projeto
de Combate a Incéndio e Panico aprovado na prefeitura, na época (2008), estava em
desacordo com as novas normas vigentes, desta forma foi necessario realizar as
modificagdes no projeto para atender a atualizagdo da norma. O projeto com as
modificagdes no sistema de prevengdo e combate a incéndio foi aprovado pela
Prefeitura Municipal de Salvador, através da SUCOM. No entanto, segundo o Decreto
no 16.302 de 27 de agosto de 2015, do Governo do Estado da Bahia, os projetos
dessa natureza deveriam, a partir de entédo, ser aprovados pelo Corpo de Bombeiros
Militar e segundo os parémetros daquela instituicdo, que exige o detalhamento
completo do sistema. Desta forma, contratamos a elaboragdo deste projeto e
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submetemos a aprovagao do Corpo de Bombeiro, a qual obtivemos em 2018.
Enquanto o projeto estava em aprovagédo no Corpo de Bombeiro, para habitar o prédio
foi firmado Termo de Acordo e Compromisso (TAC) entre a Prefeitura Municipal de
Salvador e este Tribunal, conforme documento PAD no 70.952/2016.

(...)

Quanto ao Anexo lll, a ndo expedigdo do habite-se pela Construtora (HAYEK) ao final
da segunda etapa da reforma ocorreu ndo por sua culpa ou diante de qualquer vicio na
obra, mas por ndo ser viavel naquele momento, ja que o projeto aprovado na
Prefeitura Municipal constava duas passarelas posteriormente edificadas, partes da
terceira etapa da obra, ainda por iniciar a época por uma outra empresa (VIGH). Assim
sendo, apenas apos a entrega das duas passarelas por essa segunda construtora é
que foi possivel a empresa dar entrada no pedido do habite-se. Ocorre que, para
deferimento do documento, necessario anteriormente obter a renovagdo do AVCB do
edificio pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Bahia (CBMBA) e, para tanto, a
empresa de manutencdo predial necessitava realizar algumas interferéncias na
edificagdo (central de alarme, bombas e sinalizagao). Somente em janeiro de 2025 as
intervencdes puderam ser realizadas. Assim sendo, sera solicitada visita do CBM para
renovagdo do documento. Apds, sera solicitada visita de agentes da Prefeitura do
Salvador para vistoria e posterior emissdo do habite-se.

No tocante a terceira recomendacgao cabe informar que, apos recebimento definitivo da
obra de reforma do Anexo Il por comissdo designada, a empresa contratada foi
cientificada da necessidade de prosseguir com a corregéo dos vicios listados e assim
o fez. Foram realizadas novas inspecgdes pela empresa VIGH apés o recebimento da
obra e sanadas as infiltragdes. Ademais, foi constatado que a infiltragdo no
port-corchére era ocasionada por entupimento dos ralos causado pelas folhas das
arvores. Desta forma, realizada a limpeza pela empresa de manutencdo predial do
TRE, o problema foi solucionado. Assim sendo, as passarelas encontram-se
plenamente funcionais e sem vicios.

Diante do exposto, entende-se que as propostas de encaminhamento que tém o
habite-se como objeto ndo sao cabiveis, ja que eventuais defeitos nas obras nao
guardam relagao direta com sua expedigdo. Destaque-se que os documentos relativos
aos Anexos Il e Il ja estdo sendo providenciados e sendo devidamente
acompanhados em processo proprio.

Por fim informo, de maneira resumida, o status dos processos visando o habite-se:
Anexo lI: processo de concessdo em andamento na SEDUR,;

Anexo Illl: foi dado entrada no habite-se do prédio através do protocolo
5911000/2024/11226, 06/2024, pela empresa Vigh Engenharia. A vistoria foi realizada
pela SEDUR, ocasido na qual foram solicitados alguns documentos, entre eles o AVCB
do Corpo de Bombeiros, que por sua vez realizou a vistoria e relacionou alguns
servigos a serem executados como condicionante para a expedicdo do mesmo.
Finalizados os servicos pela SEMAC em janeiro do corrente ano, até a primeira
quinzena de fevereiro sera dado entrada no pedido de renovagao do AVCB. Apds, sera
solicitada nova visita para concessao do habite-se, pela SEDUR.

Verifica-se, portanto, que as providéncias ja estdo sendo devidamente adotadas pela
COMANP, de forma que a proposta de encaminhamento se torna desnecessaria, smj.

Em resposta a RDI n° 19/2025/SEALIC/SAU, a Diretoria-Geral, por meio do
documento n°® 3209195, encaminha os esclarecimentos consignados pela SGS nos
documentos n°® 3208745 e 3208876, cujo teor coincide com o do documento n°
3209906, acima transcrito, e, por fim, solicita “elisdo do achado de auditoria A1, bem
como dos encaminhamentos saneadores propostos, posto que: as providéncias
voltadas a expedi¢cdo do "habite-se" dos prédios Anexos Il e lll ja se enconfram em
curso, consoante teor do processo SEI n.° 0006149-21.2023.6.05.8000; a auséncia de
expedicdo do referido documento ndo guarda correlagdo com vicios construtivos ndo
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solucionados pelas Contratadas; e a empresa contratada para execugédo da reforma do
Anexo Il foi devidamente notificada da necessidade de correcdo de vicios, tendo
atendido ao quanto solicitado por este Regional.”

Comentarios dos Gestores

Em resposta a RDI n° 32/2025/SEAGO/SAU, a Diretoria-Geral informou (documento n°
3268295):

3. Em adicdo as ponderacdes ora consignadas, e aquelas anteriormente
registradas por esta Diretoria-Geral (docs. n.° 3209195, do SEI n.° 0001381-81.2025.6.05.8000)
rememore-se que, em Reunido de Comunicacdo de Resultados da sobredita Auditoria, realizada em
13/3/2025, acordou-se pela inclusdo da Presidéncia como unidade destinataria do encaminhamento
saneador n.° 14.25", referente ao achado de auditoria 7.2.1, tendo em vista competéncia para determinar
eventual propositura de agao judicial em nome deste Tribunal.

A SGS, por sua vez, no documento n° 3269903, em relagao ao item 1.23 (Recomendar
a SGS que, no prazo de 30 dias, adote as providéncias necessarias a expedi¢do do
Habite-se do Anexo Il e do Anexo Il do TRE), registrou que:

Anexo II: As providéncias estdo sendo adotadas desde o ano de 2023, conforme

SEI 0015949-73.2023.6.05.8000. Novas providéncias foram adotadas pela
SEPROB, junto a SEDUR, em 14/03/25.

Anexo ll: foi dado entrada no pedido de habite-se através do protocolo
5911000/2024/11226, 06/2024, pela empresa Vigh Engenharia. A vistoria foi
realizada pela SEDUR, ocasido em que foram solicitados alguns documentos,
entre eles o AVCB do Corpo de Bombeiros, que por sua quando realizou a
vistoria e relacionou alguns servigos a serem executados condicionantes para a
expedicdo do mesmo. Finalizados os servicos pela SEMAC em janeiro do
corrente ano, até a primeira quinzena de fevereiro foi dado entrada no pedido de
renovagcao do AVCB. Apds, sera solicitada nova visita para concessao do
habite-se, pela SEDUR. RECIBO DE PROTOCOLO COM SOLICITACAO DE
VISTORIA (3258819).

No que se refere aos item 14.24 (Recomendar a SGS que, na hipétese de identificacao
de defeitos nas obras que impecam a expedicdo do habite-se, no prazo de 30 dias,
promova a notificagdo da contratada para que providencie 0S reparos necessarios), a
unidade informou que “a recomendagéo sera atendida, com de regra, nos contratos de
obras e servigos de engenhatria’.

Conclusao da equipe de auditoria

Inicialmente, cumpre registrar que, apesar das recomendagdes expedidas por meio do
Relatério Final da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade relativa ao
exercicio de 2022 (documento n°® 2297954) terem relagdo com as propostas de
encaminhamento apresentadas na Auditoria Financeira Integrada com Conformidade
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Exercicio 2024, as situacdes identificadas sao diferentes, assim como, o achado de
auditoria.

Na acao fiscalizatoria realizada no exercicio de 2022, a equipe de auditoria identificou a
ocupacao dos prédios dos Anexos Il e Il anteriormente a expedicdo do auto de
conclusaolvistoria (ou "habite-se") pela Prefeitura Municipal de Salvador/BA.

Na época, a unidade auditada, por meio do documento n° 2213749, registrou
reconhecer a deficiéncia, mas que, com a recente finalizagdo da reforma do Anexo Il
(12 etapa) e a proximidade da reforma do Anexo Il (em margo de 2023) a situagao
estaria, em breve, sanada.

Ocorre que, concluida a 22 etapa da reforma do Anexo lll e estando prevista na
Clausula n® 19 do Contrato n° 102/2022 (documento n° 2210100) a entrega do
Habite-se como requisito para expedi¢cao do Termo de Recebimento Definitivo da Obra,
este foi expedido por equipe designada ad hoc anteriormente a entrega da
documentagdo, restando para o Tribunal um Onus que havia sido atribuido ao
contratado.

Verificou-se, ainda, que, além de nao ter sido entregue o Habite-se, a contratada
também n&o havia corrigido alguns dos defeitos e imperfeicdes apontados no Termo de
Recebimento Provisério (documento n° 2954091), notadamente infiltragdes nas
passarelas (documento n® 3003251), conforme previsto no item 19, a, a3 e a5, do
Contrato n°® 102/2022 (documento n° 2210100).

Portanto, quando da expedicao do Termo de Recebimento Definitivo para a entrega da
22 etapa da reforma do Anexo Ill ndo foram observados dois dos trés requisitos
contratuais, mas nao foi estabelecida pela equipe de auditoria qualquer relacédo entre a
nao corregao dos defeitos ou imperfeicdes apontados e a auséncia de entrega do
habite-se.

Registre-se que, de acordo com informag¢ao da unidade auditada para o deferimento do
habite-se, seria “necessario anteriormente obter a renovagdo do AVCB do edificio pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Bahia (CBMBA) e, para tanto, a empresa de
manutengdo predial necessitava realizar algumas interferéncias na edificagdo (central
de alarme, bombas e sinaliza¢go).”

Ocorre que, de acordo com a clausula 12, b, do Contrato n°® 102/2022, a contratada era
responsavel por providenciar as liberagcbes provisérias, definitivas e necessarias junto
ao Corpo de Bombeiros, constando, inclusive, do item 3.1 do Anexo C - Memorial
Descritivo que “também é responsabilidade da CONTRATADA a obtencédo do AVCB —
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros”; assim como, constava da planilha de custos
da empresa contratada a sinalizacdo de seguranga contra incéndio, instalagdo da
central de alarme e do sistema de bombas e hidrantes (documento n° .2215336).

No que se refere ao Contrato n°® 68/2021 (documento n° 1803052), importante frisar que,
apesar da contratagao também ter sido firmada com o objetivo adequar a edificagao as
normas do Corpo de Bombeiros Militar para expedicdo do Habite-se, a obra foi recebida
definitivamente anteriormente a entrega do Habite-se.
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Registre-se que, de acordo com a clausula 12, b, do Contrato n°® 68/2021, também
competia a contratada providenciar as liberagcdes provisorias, definitivas e necessarias
junto ao Corpo de Bombeiros. No mesmo sentido o Anexo F - Memorial
Descritivo/Especificacdes do Contrato:

A empresa contratada tera que regularizar a obra perante os 6rgados publicos,
providenciando Anotagéo de Responsabilidade Técnica da Obra (ART) junto ao CREA,
Alvara de Reforma / Construgdo e, na conclusdo da obra, o Habite-se junto a
Prefeitura de Salvador, dentre outros. Também é responsabilidade da CONTRATADA a
obtengao do AVCB Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Nestas circunstancias, reiteramos que a expedicdo do Habite-se era requisito para o
recebimento definitivo da obra, e que, apesar das providéncias adotadas pelo Tribunal,
0 Habite-se nao foi concedido.

Quanto a informagdo da unidade auditada de que, apds o recebimento definitivo da
obra, a empresa contratada foi cientificada da necessidade de prosseguir com a
correcao dos vicios listados e assim o fez, importa registrar que a realizacdo dos
referidos reparos nao restou evidenciada.

Além disso, mesmo que reparos tenham sido realizados pela construtora, isso nao
exclui a obrigagao de que, no caso de identificagdo de infiltragbes e/ou outros vicios ou
defeitos ocultos, ndo sendo os ajustes necessarios providenciados pelo contratado,
sejam adotadas providéncias com vistas a propositura de agao judicial nos cento e
oitenta dias seguintes ao aparecimento do vicio ou defeito, consoante disposto na
clausula 17 do Contrato n°® 102/2022 e art. 618, caput e paragrafo unico, do Codigo
Civil.

No que diz respeito a informagédo da Diretoria-Geral (documento n® 3268295) de que
deveria ser a Presidéncia a unidade destinataria da Recomendacao 14.25, “tendo em
vista competéncia para determinar eventual propositura de agédo judicial em nome deste
Tribunal’, vale frisar que, consoante disposto no art. 115 da Resolugdo Administrativa n°
27/2024, compete a SGS “planejar, gerir e normatizar as atividades relativas a gestao
dos servigos gerais sob sua responsabilidade, a manutengdo das instalagcbées prediais,
bem como obras e servigos de engenharia e arquitetura, estabelecendo plano, diretriz,
norma, critério e programa a ser adotado na sua execugao’.

Assim, haja vista que a SGS esta diretamente subordinada a Diretoria-Geral, compete
aquela Secretaria a obrigagédo de cientificar a DG, na hipotese dos reparos necessarios
a obra ndo serem realizados pelo contratado e, por conseguinte, a DG notificar a
Presidéncia, a fim de que eventuais providéncias sejam adotadas junto a
Advocacia-Geral da Unido, para a propositura da respectiva agao judicial, uma vez que
€ esta a instituicdo que representa a Unido judicial e extrajudicialmente (art. 1° da Lei
Complementar n°® 73/1993).
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Diante do exposto, conclui-se que nao ha que se falar em elisdo do achado, uma vez as
obras foram recebidas definitivamente sem apresentagao do habite-se pela contratada,
todavia a terceira recomendacdo deste achado sera realinhada, para que seja
direcionada a SGS, a quem cabe comunicar a situacao a Diretoria-Geral, para que esta
cientifique a Presidéncia do Tribunal.

Consideradas as informagdes da SGS no sentido de que a unidade ja vem adotando
providéncias com vistas a expedicdo do Habite-se para os prédios dos Anexos Il e |l
deste Tribunal, procedemos ao ajuste da recomendagao no sentido de que tal atividade
seja priorizada.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGS, no prazo de 30 dias, a priorizagao das providéncias necessarias a
expedicdo do Habite-se do Anexo Il e do Anexo |ll do TRE-BA.

Recomendar a SGS que, na hipotese de identificacdo de defeitos nas obras que
impecam a expedicao do habite-se, no prazo de 30 dias, promova a notificagado da
contratada para que providencie 0s reparos necessarios.

Recomendar a SGS que, na hipotese de identificacdo de infiltragcdes e/ou outros vicios
ou defeitos na obra, ndo sendo os reparos necessarios realizados pelo contratado,
cientifique a Presidéncia, através da Diretoria-Geral, com vistas a adocéo da propositura
da acéo judicial, consoante disposto na clausula 17 do Contrato n°® 102/2022 e art. 618,
caput e paragrafo unico, do Cédigo Civil.

7.2.2 - Deficiéncia na fiscalizagdo administrativa dos contratos de prestagcdo de
servigo

Da analise da documentagédo relativa aos pagamentos efetuados no periodo de janeiro
a agosto de 2024 pela prestacao de servico com méao de obra residente pela empresa
Cetro RM Servigos Ltda, constante do processo SEI 0019727-51.2023.6.05.8000, nao
foram identificadas 37 das 40 certiddes de regularidade previdenciarias, fiscais e
trabalhistas que deveriam ter sido apresentadas pela contratada. Além disso, a certidao
de débitos trabalhistas de competéncia junho/2024 estda com status de POSITIVA
(documento SEI n°® 2923736).

Solicitados os extratos individuais de recolhimento de FGTS e INSS, relativos ao
periodo de janeiro a setembro de 2024, dos colaboradores de contratos de prestagao
de servigo com dedicacdo de mao-de-obra, foram encontradas as inconsisténcias a
seguir listadas:

1. Em relagdo aos colaboradores vinculados a empresa AVI Servigos de
Seguranga LTDA (processo SEI n° 0022227-56.2024.6.05.8000),
verificou-se a auséncia de recolhimento de FGTS, relativo aos meses de
janeiro, fevereiro e margo de 2024, para 33 funcionarios. Além disso, néo foi
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Critério

encontrado o recolhimento do FGTS dos meses de janeiro a setembro de
2024 do colaborador Edimar Menezes de Souza;

Em relagdo a empresa Atitude Terceirizagdo de Servigcos LTDA, processo
SEI n°® 0019716-22.2023.6.05.8000, foi verificado que 26 valores de FGTS
nao foram recolhidos em relagdo a um total de 225 itens analisados,
representando um total de 12%.

Em relagdo a empresa SEC Servicos de Mao de Obra Temporaria LTDA,
processo SEI n° 0019511-90.2023.6.05.8000, foi verificado que 96 valores
de FGTS nao foram recolhidos em relacdo a um total de 360 itens
analisados, representando um total de 27%;

. Em relagdo a empresa Instituto Interamericano de Desenvolvimento

Humano, no processo SEI n° 0019757-86.2023.6.05.8000, foi verificado que
os recolhimentos individuais de FGTS dos periodos de janeiro a junho de
2024 nao foram comprovados. Além disso, n&o foi mencionado pela unidade
os comprovantes de recolhimentos individuais do INSS, persistindo a
fragilidade indicada na situagdo encontrada.

Registre-se, ainda, que, em relacdo a empresa Interop Informatica LTDA da
andlise das informacbées constantes do documento n° 3232510,
constatou-se que a Administracdo ndo possui comprovacao do efetivo
recolhimento das verbas previdenciarias, bem como que “o primeiro
depdsito do FGTS, para o exercicio de 2024, ocorreu apenas no dia
18/09/2024, referente a competéncia de agosto/2024.

Art. 55, inciso XllI, c/c 71, §1° e 2°, da Lei 8666/1993; art. 50 da Lei 14.133/2021;
Manual de Gestéao e Fiscalizagao de Contratos do TRE-BA.

Evidéncia

Processos n° 0022227-56.2024.6.05.8000, 0022981-32.2023.6.05.8000,
0019716-22.2023.6.05.8000, 0019511-90.2023.6.05.8000,
0019734-43.2023.6.05.8000, 0019757-86.2023.6.05.8000,

0011931-77.2021.6.05.8000, 0019727-51.2023.6.05.8000; e documentos n° 2846832,
2848298, 2848289, 2849911 e 2923736.

Esclarecimento dos responsaveis

Em atendimento a RDI n° 26/2025/SEALIC/SAU, a STI, por meio do documento n°
3226709, encaminhou informagdes do gestor e equipe de fiscalizagdo do Contrato n°
07/2022, tendo a Assessoria de Fiscalizagdo Administrativa de Contratos, nos
documento n°® 3208832 e 3221037, registrado que:

Consta do Processo de Contratagédo (SEI 0011931-77.2021.6.05.8000) informacéo id.
1834575 de 04/02/2022, indicando que a regularidade fiscal da empresa contratada
ja foi devidamente comprovada conforme certiddes anexadas ao doc. n° 1832139.
(documento n°® 3208832)

Preliminarmente, é necessario destacar que a atuagao desta fiscal administrativa, em
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relacdo ao Contrato n° 07/2022, teve inicio a partir do dia 15/11/2024, em razdo do
que consta do Despacho 3128064.

Desta forma, ainda que ndo tenha ocorrido uma atuagédo pretérita dessa fiscal
administrativa, considerando o dever de contribuir com o essencial trabalho da Sealic,
e, ainda em atengéo a Informacdo 3220819 da Cosup, apresento-lhe as seguintes
informacdes:

1. Nesta data, a Cosup remeteu o processo SEI! 0001212-31.2024.6.05.8000;

2. Em consulta aos referidos autos, constatamos que a auséncia de regular
fiscalizagdo administrativa provocou o atraso nos pagamentos devidos a contratada e
necessidade de autorizagdo de pagamento por autoridade superior - tudo conforme
diligente solicitacdo da unidade gestora do contrato - Cosup - 2845725;

3. Como mencionado, os pagamentos em atraso relativo as notas fiscais n° 290, 291,
292, 325 e 388, referente aos meses de janeiro a maio, foram requeridos pelo senhor
gestor, em carater excepcional, com supedaneo nos documentos anexados aos
respectivos processos de pagamento (2846832, 2848298, 2848289, 2849911);

4. Em atencao as decisdes emanadas pela autoridade competente (Diregdo-Geral), a
indicacao final para analise dos requisitos necessarios ao pagamento e pagamento
ao contratado ocorreu em 07/06/2024, conforme doc. 2861990, emitido pela senhora
Secretaria de Orgamento e Gestao, com fundamento nos documentos acostados aos
processos:

e 0010690-63.2024.6.05.8000 - Faturamento de janeiro/2024 - DECISAO n°
2846832 / 2024 - PRE/DG/ASSESD 2846832

e 0010719-16.2024.6.05.8000 - Faturamento de fevereiro/2024 - DECISAO n°
2848298 / 2024 - PRE/DG/ASSESD 2848298

e 0010722-68.2024.6.05.8000 - Faturamento de margo/2024 - DECISAO n°
2848289 / 2024 - PRE/DG/ASSESD 2848289

e 0011863-25.2024.6.05.8000 - Faturamento de abril/2024 - DECISAO n°
2849911 / 2024 - PRE/DG/ASSESD 2849911

5. Ja em relagdo ao pagamento da Nota Fiscal 388, objeto do processo
0012676-52.2024.6.05.8000 (indisponivel para esta ASSFIC) consta Decisao id.
2885704.

6. Quanto a manutencdo de condigdes de regularidade da contratada, ante as
dificuldades enfrentadas pela gestdo e a auséncia de uma rotina de fiscalizagdo, as
consultas foram langadas no SEI 0011931-77.2021.6.05.8000 - Processo principal,
conforme se depreende dos seguintes documentos (habeis a comprovar a
regularidade da contratada a época):

2833357 - SICAF E CONSULTA CONSOLIDADA AO TCU - 20/05/2024

2879423 - SICAF, FGTS, ATOS DE IMPROBIDADE, CGU - 19/06/2024

7. Apenas apo6s a chegada desta fiscal administrativa e com a criagdo da ASSFIC foi
adotado um procedimento de pagamento mais uniforme, com langamento das
certiddes, declaragdes, diligéncias e demais documentos no bojo de cada processo
de pagamento. (documento n°® 3221037)

Em atendimento a RDI n® 22/2025/SEALIC/SAU , a SGS, no documento n° 3209906,
esclareceu que:

Contrato n.° 51/2023 - servigcos de limpeza do interior, empresa Vera Cruz: a
empresa vem apresentando mensalmente as certiddes de regularidade dos tributos
federais, estaduais, municipais, trabalhistas e certificado de regularidade do FGTS,
conforme consta do SEI 0019878-17.2023.6.05.8000 : Janeiro 2024_ Certiddes, doc.
2670677; Fevereiro 2024 Certiddes, doc. 2727259, paginas 80 a 84; Marco 2024

Certidbes, doc. 2775613, paginas 75 a 79; Abril 2024 _Certiddes, doc. 2841473; Maio
24 Certidbes, doc. 2878797; Junho 2024_ Certiddes, doc. 2936437; Julho 2024 _

Certidoes. doc. 2984365; Agosto 2024  Certiddes, doc. 3050977 e Setembro
2024 Certidoes, doc. 3088336

Contrato n.° 25/2023 - servicos de recepcionista, mensageiro copeiro, maitre e
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

garcom, empresa Cetro RM Servigos LTDA: a situacdo de irregularidade fiscal da
empresa foi objeto de questionamentos no processo licitatério, SEI n.°
0008240-21.2022.6.05.8000, e neste processo de pagamento, conforme Parecer
ASJUR1 2513705, Despacho ASSESD 2514741, Despachos SOF 2515743 e 2538017
do SEI n® 0011773-51.2023.6.05.8000 e manifestacdo da Contratada no Processo SEI
n.° 0018466-51.2023.6.05.8000, anexado ao processo 0011773-51.2023.6.05.8000.
Foi instaurado apuracdo de responsabilidade contratual pelo descumprimento parcial
das obrigagbes assumidas em processo SEI n° 0024084-40.2024.6.05.8000;

Contrato n.° 59/2022 - servigcos de limpeza da capital, empresa D&L Servicos de
Apoio ADM LTDA: Anderson Borges da Hora: meses de maio e junho/2024 constam
na pagina 1 dos documentos n° 2923000, 2923001, 2958031 e 2958032,
respectivamente; demais meses em doc. n® 3207910; Elisangela Oliveira Ponciano
Silva Santos foi admitida em 01/02/2024: meses de maio, junho e julho/2024 constam

3018445, respectivamente; demais meses em doc. n° 3207906; José Luiz da Silva
esteve de licengca médica nos meses de janeiro a julho/2024: més de janeiro/2024
consta na pagina 35 do documento n°® 2664551 e demais meses consta justificativa
em documentos n°® 3207915 e 3208089.

Contrato n.° 59/2022 - condutores de veiculos, empresa Atitude Terceirizagao de
Servigos LTDA: conforme se verifica no documento n° 3208615, o colaborador
EDUARDO LUIS DE SOUSA foi desligado do contrato 01/02/2024, sendo essa a razao
de ndo constar recolhimentos do INSS e FGTS no exercicio 2024. Resta pendente
informacéao referente aos 26 valores de FGTS néo foram recolhidos em relagdo a um
total de 225 itens analisados, representando um total de 12%.

Contrato n.° 35/2022 - prestacdo de servigos técnicos especializados na area de
engenharia, ACS Construgdes: no processo SEI n° 0022981-32.2023.6.05.8000,
referente aos colaboradores da empresa ACS Construgdes, Contrato n® 35/2022, em
que foi verificada auséncia de recolhimento de FGTS para os colaboradores Carlos
Roberto (periodo Jan/24), Jodo Carlos (periodo jun/24) e Luiz Sérgio (periodo jan/24),
a fiscalizagdo juntou a comprovagéo do recolhimento: Carlos Roberto (periodo Jan/24),
e Luiz Sérgio (periodo jan/24) - SEI 0023117-29.2023.6.05.8000, doc. 2663121, pag.
80. Pagamos nesse processo, pois a SOF ndo havia ainda aberto o processo de
pagamento.

Jodao Carlos (periodo jun/24) -SEI 0022981-32.2023.6.05.8000, doc. 29025

A ASSEGIN, por sua vez, em atendimento a RDI n® 96/2024/SEALIC/SAU, no
documento n° 3203867, esclareceu que:

1. Foi solicitada a fiscalizagdo contratual uma analise detalhada das
informagdes mencionadas na solicitagdo. Com base nos documentos
analisados, que incluem as folhas SEFIP referentes as competéncias de janeiro
e fevereiro de 2024, bem como a Guia FGTS Digital da competéncia de margo
de 2024, constatou-se a regularidade dos recolhimentos do FGTS para os 33
funcionarios indicados na lista encaminhada pela SEALIC. Contudo, cabe
registrar as seguintes especificidades:

o Os colaboradores Alex Almeida de Sousa e Cleiton Chiles de
Sousa, lotados nos municipios de ltabuna e ltamaraju, respectivamente,
foram admitidos pela empresa AVI Servigos de Seguranga LTDA. no final
do més de margo de 2024. Estes profissionais passaram a compor o
quadro funcional em postos de servigco implementados posteriormente, o
que explica a auséncia de recolhimentos de FGTS nos meses anteriores.
o O colaborador Dario Cerqueira Estrela iniciou suas atividades em
um posto situado em Feira de Santana, mobilizado também em marcgo de
2024.

2. No que tange ao colaborador Edimar Menezes de Souza, a analise
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

documental confirma a regularidade dos recolhimentos do FGTS para o periodo
de janeiro a junho de 2024. Conforme informado pela empresa AVI, este
colaborador foi desligado em julho de 2024, o que justifica a auséncia de
recolhimentos a partir desta data.

3. Para fins de comprovacéo e respaldo, anexamos a presente resposta os
seguintes documentos:
o Folhas SEFIP referentes as competéncias de janeiro e fevereiro
de 2024, docs. 3203876 e 3203878
o Guia FGTS Digital referente a competéncia de margo de 2024,
doc. 3203880
4. A gestdo e a fiscalizagdo contratual continuardo a acompanhar a

regularidade dos recolhimentos previdenciarios e do FGTS por parte da
empresa AVI Servigos de Seguranga LTDA, conforme disposto no Contrato n°
03/2024 e na legislacdo aplicavel. Caso sejam identificadas irregularidades
futuras, adotaremos as medidas administrativas pertinentes, incluindo a
instauracdo de processo de apuragdo de responsabilidade contratual e, se
cabivel, a aplicagdo de san¢des contratuais.

Em atendimento a RDI n°® 20/2025/SEALIC/SAU, a ASSZE, no documento n°
3203885, registrou que:

Em atencéo a RDI da Secretaria de Auditoria Interna n. 3198772, detalhada no
documento n. 3201779 (item 4), esclarecemos que a conferéncia do
recolhimento dos valores de FGTS pela empresa SEC Servigos de Mao de
Obra Temporaria LTDA (contrato n® 106/2022) é regularmente realizada pelo
fiscal administrativo do contrato a quem incube atestar a sua regularidade, a
partir da qual

Até 21/04/2024, a gestora do contrato e o fiscal administrativo eram os
servidores h o I

respectivamente. Apenas a partir de 22/04/2024, esta servidora foi nomeada
estora do contrato n° 106/2022 e, posteriormente, em 06/08/2024, a servidora
H foi entdo nomeada como nova fiscal
administrativa.
Todavia, uma vez que foram verificadas inconsisténcias pela Secretaria de
Auditoria Interna, em atendimento a recomendacéo n. 3201779, foi emitida a
notificagdo n. 3203952 a empresa SEC Servicos de Mao de Obra Temporaria
LTDA, para que apresente, no prazo de 10 (dez) dias, certiddo que comprove a
regularidade do recolhimento do INSS e do FGTS em relagdo aos
empregados listados nas planilhas anexas (docs. 3203990 e 3203993).
Por oportuno, informamos que tramita o SEI n. 0015155-18.2024.6.05.8000, no
qual sdo apuradas supostas infragbes da empresa na execugao do contrato n°
106/2022, inicialmente apontadas pelo antigo fiscal administrativo.
Finalmente, o SEI n. 0012967-52.2024.6.05.8000 versa sobre nova
contratagao para o servigo de fornecimento de méo de obra terceirizada para
os postos de atendimento da CAP de Salvador, NAVE e Ouvidoria, ja em fase
de celebracao de novo contrato.
A SAU e a fiscal administrativa, para ciéncia, permanecendo os autos nesta
unidade para acompanhamento da notificagdo n. xx.

Na sequéncia, por meio do documento n°® 3204675, a ASSZE informou que:

Nesta data, fago a juntada das certiddes n. 3204668 e n. 3204672, enviadas
por e-mail pela empresa SEC Servigos de Mao de Obra Temporaria LTDA a
esta unidade (doc. 3204674).

Adotadas as recomendacgbes da SEALIC n. 3201779, concluo os autos, uma
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vez que os mesmos ja se encontram abertos na Segao de Auditoria.

Havendo outras providéncias que devam ser adotadas por esta gestora, como
a necessidade de requisicdo de outros documentos da empresa, aguardamos
as orientacdes da supracitada Secao.

A SGA, em resposta a RDI n°® 23/2025/SEALIC/SAU, por meio do documento n°
3207544, informou que:

O Coordenador de Material e Patrimbnio, Gestor do Contrato n° 16/2023,
notificou a contratada no sentido de obter toda a documentacao comprobatéria
do recolhimento do FGTS, e informa, ainda que "apds analise dos extratos das
contas vinculadas dos colaboradores do Instituto Interamericano de
Desenvolvimento Humano (Contrato n°® 16/2023) em anexo, obtivemos os
comprovantes de depdsitos referentes ao periodo de Julho a Outubro de 2024,
ao tempo em que solicitamos os comprovantes de todo o exercicio de 2024."
(docs. 3206884 e 3206888).

Por fim, a ASSGPRE, no documento n° 3202545, em atencdo a n°
24/2025/SEALIC/SAU, manifestou ciéncia do presente Achado de Auditoria.

Comentarios dos Gestores

Em resposta a RDI n® 32/2025/SEAGO/SAU, a SGA, no documento n° 3267654,

registrou que:

2.12 Recomendacao 14.27 - Recomendar a SGS, em parceria com a SGA,
que, anteriormente a deflagracdo do processo de contragdo para
atendimento de demanda de servigos relacionados a copa e cozinha,
mensageria, atendimento (recepcionista) e técnico operacional, aprimore
o planejamento da contratagdo, com especial atencao ao levantamento de
mercado e justificativa da estimativa de pre¢co, com base na qualificagao
e quantificagcao de postos, bem como na defini¢do de salario base.

2.12.1 Informacédo da COGELIC (doc. n.° 3267389): "(...) cumpre informar que
a nova contratagdo dos servicos em anélise foi deflagrada pela SEAC por meio
do SEI 0002024-39.2025.6.05.8000, a qual se encontra em tramite nesta
Coordenadoria, mais especificamente na SELIC para juntada da minuta do
edital. Vale esclarecer que esta signataria esteve em contato com a titular da
SEAC durante a realizacdo do estudo, fornecendo-lhe orientagbes ja no intuito
de aprimorar os termos da nova contratagdo. Alias, a minuta do edital dessa
nova licitagdo também esta sendo objeto de aperfeicoamento por parte desta
COGELIC e da SELIC, razéo pela qual esta permanecendo nesta ultima por
tempo superior ao normalmente esperado. Nesse linha, observa-se que a
equipe de planejamento fez constar do tépico 5 do ETP, que para quantificagdo
dos postos dessa nova contratagdo (SEI 0002024-39.2025.6.05.8000) restou
mantido o quantitativo atual de postos do contrato em vigor, apds aditivagées
que se fizeram necessarias para melhor atender as necessidades do Tribunal.
Ou seja, a unidade evidencia que a concepgéo original do referido contrato
precisou ser modificada para atender as reais necessidades da Administracéo,
quadro esse ora observado na nova licitagdo. Tratou, ainda, de esclarecer que
para atender de forma mais precisa a essas demandas, realizou as seguintes
modificagdo quanto aos postos: exclusdo de 1 posto de "Supervisor”, e
substituicdo por 1 posto de "Coordenador Administrativo”, e exclusdo dos 3
postos de "Auxiliar de Apoio Operacional” e dos 4 postos de "Recepcionista Il",
0s quais foram substituidos por 7 postos de "Recepcionista IV". Em
complementagédo, consta do tépico 6.1.1, informagdo de que, conforme
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exposto no item 5, ao longo do primeiro ano do ultimo contrato, houve a
necessidade de aumento de postos, para melhor atendimento da demanda,
passando de 21 para 28 postos (3 termos aditivos - TA), conforme
demonstrado a sequir: (...), indicando como fonte da informacgé&o o ultimo termo
aditvo ao  atual  Contrato n° 25/2023, processo SEI n°
0007175-20.2024.6.05.8000, documento n° 2956003. Indicou, ademais, a
Convencdo Coletiva 2025/2026/SEAC/SINDLIMP para servir de base para a
elaboragdo da planilha da Administragcdo, e para as adequag¢bes quanto aos
tipos de postos acima citadas, e esclareceu que para o valor do posto do
maiftre, cujo salario ndo esta previsto na convengdo apontada, a estimativa foi
feita utilizando da pesquisa do salario em 2024 (R$2.518,23) realizada por
ocasido do reequilibrio econbémico-financeiro do contrato (repactuagdo de
pregos - doc. 2825045) do SEI n° 0007175-20.2024.6.05.8000), estimando-se
para 2025 reajuste de 7,23% (mesmo da CCT SEAC/SINDLIMP). Nesse
contexto, e a despeito das dificuldades de se identificar outras solugbes
disponiveis no mercado que atendam adequada e satisfatoriamente a
demandas relacionadas a atividades administrativa que podem ser delegadas
a terceiros, entendemos que ja houve consideravel avango no planejamento
dessa nova contratagdo, embora seja possivel que, doravante, a unidade
demandante e/ou equipe de planejamento, des¢ca a maiores detalhes quanto
ao porqué das adequagbes promovidas na quantidade e quanto aos tipos de
postos. Por exemplo, tivemos conhecimento de que os postos de mensageria
ndo mais se adéquam a realidade deste Tribunal, visto que, apds a instituigdo
do processo eletrbnico, houve consideravel redugdo da necessidade desse
servigco. Ademais, nada impede que até que seja publicada a contratagdo, o
ETP seja revisado para que dele se facam constar essas informagées. Quanto
aos estudos preliminares no caso de contratagbes que envolvem aquisi¢do de
bens, esta COGELIC tem orientado as unidades a registrarem no ETP histérico
de quantitativo adquirido, extraido do sistema de gestéo de material, saldos de
atas de registro de pregos e de contratos, e o quantitativo necessario para
atender a novas necessidades identificadas e a demandas ndo atendidas
(reprimidas), informagbées que devem constar dos controles internos das
unidades demandantes, de forma a evidenciar no estudo o dimensionamento
da solugdo em face da demanda administrativa identificada."

2.13 Recomendagdo 14.32 - Recomendar ao titular da COGED[1], gestor
do Contrato n° 16/2023, que solicite a empresa Instituto Interamericano de
Desenvolvimento Humano a comprovagcdo da regularidade do
recolhimento do INSS e FGTS em relagdo aos empregados diretamente
envolvidos na execugdo do contrato e, havendo alguma
desconformidade, instaure processo de apuragao de responsabilidade
contratual pelo descumprimento parcial das obrigagoes assumidas,
aplicando, se cabivel, as sancbes previstas na lei e no respectivo
contrato

2.13.1 Informacdo da COMAP (doc. n.° 3267356): "Qualquer pagamento
efetuado, o fiscal do contrato, analisa os documentos apresentados pela
Contratada do Contrato 16/2023. Podemos verificar no SEI de pagamento n°
0021178-77.2024, referentes ao pagamento do ano de 2025. Onde estdo
anexados as comprovagbes de regularidade dos recolhimentos (INSS e
FGTS), nos respectivos SEI’'s 0003140-80.2025 (Jan25) e 0004486-75.2025
(Fev25)."

2.13.2 Informacdo complementar da SGA: Cumpre ressaltar que o gestor do
referido contrato é o titular da COMAP e ndo da COGED.

2.14 Recomendacdo 14.33 - Recomendar a SGPRE, com o seguinte teor:
"quando da definicao das atribuicbes da Assessoria de Fiscalizagao de
Contratos, elenque a necessidade de fiscalizar o cumprimento das
obrigacées fiscais, trabalhistas e previdenciarias nos contratos de
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prestacado de servico com mao de obra residente.

2.14.1 Informacao da COGELIC (doc. n.° 3267389): "(...) em relagdo a criagdo
da Assessoria de Fiscalizagdo de Contratos (ASSFIC), ressalto que esta
signataria, de fato, incluiu na minuta que dispée sobre o rol de competéncias
da unidade a atribuicdo de ‘participar, como integrante administrativo, de
equipe de planejamento da contratagdo, fornecendo informagées referentes
aos contratos executados, e sugerindo, sempre que possivel, a adogdo de
novas estratégias de contratagdo e de praticas inovadoras, para melhoria da
qualidade dos servigos e dos resultados para o Tribunal”. Contudo, € imperioso
que a Administragdo se atente ao fato de que a mera criagao da ASSFIC, por
si 86, ndo resolvera problemas relacionados a fiscalizacdo administrativa e ao
planejamento das contratagcbes de servicos com dedicacdo exclusiva de méo
de obra, sendo de extrema importancia que a unidade seja dotada de um
quadro minimo de servidores para desempenho de suas atividades.
Registre-se que até o momento a unidade conta com duas servidoras apenas,
sendo que uma delas é fiscal do contrato de vigilancia (dentre outros), o qual
possui mais de 100 (cem) postos de trabalho. Por fim, comprometemo-nos,
desde ja, a aprimorar os artefatos quanto a esses aspectos, e a melhor orientar
as unidades demandantes nas proximas oficinas de planejamento de
contratagées.

A SGS, por sua vez, no documento n° 3268018, informou que, em relagdo a
recomendagao 14.26 (Adotar providéncias com vistas a instauragdo de processo
administrativo de apuracdo de responsabilidade contratual em face da CETRO RM
Servicos Ltda, consideradas as irregularidades apontadas no processo
0024084-40.2024.6.05.8000 (ref. item 7.2.2)), “as segbes que compbem a COSAD,
Jjuntamente com o gestor ja estdo adotando as providéncias solicitadas, procurando
atender os seus prazos”

No que se refere ao item 14.27 (Recomendar a SGS, em parceria com a SGA, que,
anteriormente a deflagragcdo do processo de contragcdo para atendimento de demanda
de servigos relacionados a copa e cozinha, mensageria, atendimento (recepcionista) e
técnico operacional, aprimore o planejamento da contratagédo, com especial atengdo ao
levantamento de mercado e justificativa da estimativa de pre¢o, com base na
qualificagdo e quantificagdo de postos, bem como na definicdo de salario base. (ref.
item 7.2.2)), citou as informagdes da COGELIC no documento n°3267389 ja referidas
pela SGA.

Conclusao da equipe de auditoria

Da analise dos esclarecimentos apresentados pela Assessoria de Fiscalizagédo
Administrativa de Contratos, observa-se que foram juntadas aos autos do processo de
contratagdo (documento n° 2879423), em 20/06/2024, certiddes relativas a regularidade
fiscal, trabalhista e previdenciaria.

A despeito da apresentagdo da referida documentacdo, observou-se a auséncia de
regular fiscalizagdo administrativa do Contrato n°® 07/2022 durante o exercicio 2024
(documentos n°® 2862545, 2961783, 3096436, 3102496).
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Importa registrar que, apesar da impossibilidade dessa unidade de auditoria realizar os
testes relativos a regularidade dos recolhimentos individuais de FGTS e INSS dos
trabalhadores relacionados ao contrato n® 007/2022, em razao da intempestividade
da resposta a requisicado de documentos e informacgdes durante a fase de execucéao
da presente acao fiscalizatéria, com base em relatério apresentado pela Assessoria
de Fiscalizagdo de Contratos, datado de 14/02/2025, constatou-se que a
Administracdo n&o possui comprovagao do efetivo recolhimento das verbas
previdenciarias, bem como que “o primeiro depdsito do FGTS, para o exercicio de
2024, ocorreu apenas no dia 18/09/2024, referente a competéncia de agosto/2024”.

Nestas circunstancias, necessario alteracdo da situagado encontrada e da proposta
de encaminhamento apresentada na matriz preliminar de achados, no sentido seja
comprovada a regularidade do recolhimento do INSS e FGTS em relagédo aos
empregados diretamente envolvidos na execuc&o do contrato.

Da analise dos esclarecimentos apresentados pela Secretaria de Gestao e Servicos -
SGS, no documento n° 3209906, em relagdao as desconformidades identificadas na
fiscalizacdo do Contrato n° 25/2023, verificou-se que a empresa CETRO RM
SERVICOS LTDA sagrou-se vencedora no Pregao n® 10/2023, em razédo de decisao
liminar proferida em sede de Mandado de Seguranga (documento n° 2317130),
determinando o afastamento temporario da inabilitagdo da Impetrante, o qual decorreu
da ndo comprovagédo da regularidade com a Fazenda Nacional, bem como da nao
apresentacao de prova de regularidade com a Fazenda Municipal, conforme se verifica
no documento n° 2300569.

Examinados 0s processos n° 0024084-40.2024.6.05.8000 e
0008240-21.2022.6.05.8000, observou-se que o reiterado descumprimento de
obrigagdes trabalhistas pela empresa CETRO RM SERVICOS LTDA tem motivado a
realizacdo de pagamento direto aos empregados da referida empresa e ensejou a
abertura de processo de apuracao responsabilidade contratual.

Ocorre que, devido a essencialidade do servigco, da Administragao nao ter obtido éxito
ao consultar as empresas remanescentes e da proximidade da expiragao da validade do
contrato, a Diretoria-Geral, no documento n° 3200206, decidiu por manter, em carater
excepcional, a contratagao firmada com a empresa CETRO RM SERVICOS LTDA., até
que se conclua o procedimento licitatério para substituir a referida avenca,
determinando a SGS/COSAD/SEAC, para acompanhamento, devendo imprimir maxima
celeridade na instrugcdo do processo que visa a nova contratagao.

Registre-se que, analisados os autos do processo SEI n° 0027422-22.2024.6.05.8000,
referente ao planejamento da nova contratagdo, nao restou identificada memoria de
calculo que justificasse o quantitativo de postos, pesquisa de mercado e ha confusao
entre as atribuicdes dos postos de coordenador administrativo e do recepcionista |
(apresentar relatérios dos servigos executados sempre que solicitado pela fiscalizagéo e
apresentar comunicados/relatérios dos servigos executados sempre que solicitados pela
fiscalizagdo; administrar os recursos humanos, controlando frequéncia, auséncias,
atrasos, atestados, férias e substituicbes de afastamentos e controlar a frequéncia diaria
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dos profissionais, solicitando as reposi¢coes dos postos nos casos de falta de qualquer
natureza; exercer poder de comando sobre 0s postos para que as operagdes sejam
eficientes e eficazes, mantendo sempre em perfeita ordem as dependéncias do
Contratante e exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada; e
outros).

Diante do quanto exposto, conclui-se pela alteragcdo da recomendagao, com vistas a
promog¢ao da apuracao de responsabilidade contratual da empresa e ao aprimoramento
do planejamento da contratagdo dos servigos sob analise.

Em atengcdo aos esclarecimentos da Secretaria de Gestdo e Servicos - SGS, no
documento n° 3209906, verificou-se que o colaborador

foi desligado em 01/02/2024 do Contrato n.° 29/2023, referente a prestagdo de
servigos terceirizados de condutores de veiculos, conforme documento n°® 3208615. No
entanto, em relagdo aos recolhimentos de FGTS, ainda encontram-se pendentes de
implementacgéo.

No que se refere ao Contrato n.° 59/2022, referente a servigos continuados de limpeza
das areas da sede e anexos do TRE-BA, pela empresa D&L Servigos de Apoio ADM
LTDA, restou evidenciado pela unidade auditada recolhimentos de FGTS dos meses de

aneiro a julho dos colaboradores , T
e , razao pela qual foi excluida a

recomendacao referente ao Contrato n.° 59/2022.

Em atencdo aos esclarecimentos da Assessoria de Seguranca e Inteligéncia
Institucional - ASSEGIN, no documento n° 3203867, verificou-se que apesar da
unidade enviar as folhas SEFIP referentes as competéncias de janeiro e fevereiro de
2024 (documentos n°® 3203876 e 3203878), os respectivos anexos nao comprovam a
quitacao das contribuicbes. Além disso, nao foi enviado o comprovante de recolhimento
do INSS do més de margo, persistindo a situagdo encontrada.

Da analise dos esclarecimentos da Secretaria de Gestdo e Servicos - SGS, no
documento n°® 3209906, restou, ainda, evidenciado que a documentacao relativa ao
recolhimento de FGTS dos colaboradores da empresa ACS Construgées nao
identificadas na execugdo dos testes havia sido juntada no processo n°
0023117-29.2023.6.05.8000, pois a SOF nao havia, a época, instaurado processo de
pagamento.

Analisados os esclarecimentos apresentados pela Assessoria de Apoio Administrativo
as Zonas Eleitorais e Atencdo ao Usuario - ASSZE, no documento n° 3203885,
referente ao Contrato n.° 106/2022, de prestacao de servigo de apoio administrativo
pela empresa SEC Servicos de Mao de Obra Temporaria LTDA, verificou-se que as
informagdes enviadas nos documentos n® 3204668 e 3204672 ndo comprovam OS
recolhimentos individuais de FGTS e INSS dos empregados diretamente envolvidos na
execucao do contrato, persistindo a fragilidade identificada.

No que concerne as informacbes apresentadas pela Secretaria de Gestao
Administrativa - SGA, no documento n°® 3207544, relativas ao Contrato n.° 16/2023, de
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prestacdo de servigos continuos, com cessao de mao de obra residente, de apoio a
administragdo de materiais e operagdo logistica, com a empresa Instituto
Interamericano de Desenvolvimento Humano, restou evidenciada apenas a
comprovagéao de recolhimento do FGTS, no periodo de julho a outubro de 2024, ficando
ainda pendente de comprovagcao o restante do periodo de 2024. Além disso, nao foi
mencionado pela unidade os comprovantes de recolhimentos individuais do INSS,
persistindo a fragilidade indicada na situagcéo encontrada.

Ante o exposto, conclui-se pela manutencdo do achado sob analise, com algumas
alteracdes na situagao encontrada e nas propostas de encaminhamento.

No que se refere aos comentarios dos gestores, cumpre registrar o notério compromisso
das unidades envolvidas com o aprimoramento do planejamento da contratagao para
atendimento de demanda de servigos relacionados a copa e cozinha, mensageria,
atendimento (recepcionista) e técnico operacional.

No entanto, as informagdes apresentadas ndo tém condao de desconstituir o achado e
as providéncias adotadas, uma vez que nao evidenciaram a implementacdo das
recomendacgdes, razdo pela qual resta mantido o achado e respectivas propostas de
encaminhamento.

Por fim, importa registar a observacdo da SGA acerca da necessidade de que a
Assessoria de Fiscalizagdo de Contratos “seja dotada de um quadro minimo de
servidores para desempenho de suas atividades”.

Proposta de encaminhamento

Recomendar ao titular da COSAD, gestor do Contrato n® 25/2023, que, no prazo de 60
dias, adote providéncias com vistas a instauracdo de processo administrativo de
apuracao de responsabilidade contratual em face da CETRO RM Servigos Ltda,
consideradas as irregularidades apontadas no processo 0024084-40.2024.6.05.8000.

Recomendar a SGS, em parceria com a SGA, que, anteriormente a deflagragcdo do
processo de contracado para atendimento de demanda de servigos relacionados a copa
e cozinha, mensageria, atendimento (recepcionista) e técnico operacional, aprimore o
planejamento da contratagdo, com especial atengdo ao levantamento de mercado e
justificativa da estimativa de prego, com base na qualificagdo e quantificagcao de postos,
bem como na definicdo de salario base.

Recomendar ao titular da COSUP, gestor do Contrato n® 07/2022, que, no prazo de 30
dias, solicite a Interop Informatica LTDA a comprovagdo da regularidade do
recolhimento do INSS e FGTS em relagcdo aos empregados diretamente envolvidos na
execucdao do contrato e, havendo alguma desconformidade, instaure processo de
apuracédo de responsabilidade contratual pelo descumprimento parcial das obrigagdes
assumidas, aplicando, se cabivel, as san¢des previstas na lei e no respectivo contrato.

Recomendar ao titular da COSAD, gestor do Contrato n® 29/2023, que no prazo de 30
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dias, solicite a empresa Atitude Terceirizagdo de Servicos LTDA a comprovacao da
regularidade do recolhimento do INSS e FGTS em relagdo aos empregados diretamente
envolvidos na execugado do contrato e, havendo alguma desconformidade, instaure
processo de apuragao de responsabilidade contratual pelo descumprimento parcial das
obrigagdes assumidas, aplicando, se cabivel, as sanc¢bes previstas na lei e no
respectivo contrato.

Recomendar ao titular da ASSEGIN, gestor do Contrato n® 03/2024, que no prazo de 30
dias, solicite a empresa AVI Servicos de Seguranca LTDA a comprovacdo da
regularidade do recolhimento do INSS e FGTS em relagdo aos empregados diretamente
envolvidos na execucado do contrato e, havendo alguma desconformidade, instaure
processo de apuragao de responsabilidade contratual pelo descumprimento parcial das
obrigagdes assumidas, aplicando, se cabivel, as sanc¢bes previstas na lei e no
respectivo contrato.

Recomendar ao titular da ASSZE, gestor do Contrato n® 106/2022, que no prazo de 30
dias, solicite a empresa SEC Servicos de Mao de Obra Temporaria LTDA a
comprovagado da regularidade do recolhimento do INSS e FGTS em relagdo aos
empregados diretamente envolvidos na execucdo do contrato e, havendo alguma
desconformidade, instaure processo de apuracao de responsabilidade contratual pelo
descumprimento parcial das obrigagdes assumidas, aplicando, se cabivel, as san¢des
previstas na lei e no respectivo contrato.

Recomendar ao titular da COMAP, gestor do Contrato n° 16/2023, que no prazo de 30
dias, solicite a empresa Instituto Interamericano de Desenvolvimento Humano a
comprovagao da regularidade do recolhimento do INSS e FGTS em relagdo aos
empregados diretamente envolvidos na execugdo do contrato e, havendo alguma
desconformidade, instaure processo de apuragao de responsabilidade contratual pelo
descumprimento parcial das obrigagbes assumidas, aplicando, se cabivel, as sang¢des
previstas na lei e no respectivo contrato.

Recomendar a SGPRE que, quando da definicdo das atribuigdes da Assessoria de
Fiscalizacdo de Contratos, elenque a necessidade de fiscalizar o cumprimento das
obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias nos contratos de prestagao de servigo
com mao de obra residente.

7.2.3 - Deficiéncia na elaboragcao dos ETPs

Durante a fase de testes da auditoria, foram analisados 18 Estudos Técnicos
Preliminares (ETPs) que subsidiaram contratos de prestagcédo de servigo firmados pelo
TRE-BA, com o objetivo de avaliar: 1) se elaborados com base nas demandas do
Tribunal, e ndo em solugbes previamente escolhidas; e 2) se as estimativas de
quantidade foram apresentadas com base em memodrias de calculo e documentos que
Ihe dao suporte.

12 Situacdo: Deficiéncia no levantamento de mercado para definicao da solugao
para atender as demandas da Administragao

Realizados testes nos estudos técnicos preliminares de contratacbes de servigo de
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apoio administrativo, técnico e operacional com registro de despesa no exercicio 2024 e
das demandas do Plano Anual de Contratagcdes das Elei¢des 2024 (documentos n°

1984451, n® 1937835, n° 1987446, n° 1937868, n® 1637179, n° 2112971), verificou-se a
necessidade de aprimoramento da analise das alternativas possiveis e das justificativas
técnicas e econbmicas para a definicdo da solucéo para as necessidades do Tribunal.

Consoante disposto no Manual de Licitacbes e Contratos - Orientacbes e
Jurisprudéncias do TCU (52 Edicao - Versao 2.0 - Atualizada em 29/08/2024), item 4.1,
consta:

Como exposto no item anterior, o planejamento da contratagao tem inicio a partir da
identificacdo de uma necessidade ou de um problema da Administragdo, a ser
evidenciado no estudo técnico preliminar (ETP), que consiste no planejamento
preliminar da contratag&o3®.

O ETP possibilitara a indicagdo da solu¢gao mais adequada, entre as possiveis,
para atender a necessidade da Administragao, avaliando a viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo ou das contratagées necessdarias para compor a
solugio (inclusive para os casos de contratagao direta®).

Ao disciplinar a matéria, a IN SEGES n° 58/2022 estabelece que a andlise das
alternativas possiveis para definicdo do tipo de solugao a contratar podera ser realizada,
dentre outras opgdes, por meio do levantamento de: a) contratagdes similares feitas por
outros orgaos e entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto
nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as necessidades da
Administracdo; b) audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrbnica, para coleta de contribui¢gdes; c) em caso de possibilidade de compra, locagao
de bens ou do acesso a bens, avaliacido dos custos e dos beneficios de cada opcéao
para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em
sede de economia circular; e d) outras opg¢des logisticas menos onerosas a
Administracdo, tais como chamamentos publicos de doagao e permutas.

Ocorre que, nos Estudos Técnicos Preliminares de servigcos de apoio administrativo
(documento n° 1984451 e 1987446), de servigos auxiliares (documento n° 1937835 e
1937868) e para atendimento da demanda de limpeza, conservagao e higienizagao
(documento n° 1637179 e 2112971), nao restou identificado um efetivo levantamento de
mercado, constando apenas a justificativa de que ndo foram encontradas outras
solucdes de mercado capazes de atender a todas as necessidades demandadas ou a
solucao apresentada esta plenamente adaptada as necessidades indicadas nos ETPs.

Desta forma, respaldada pela doutrina mais atualizada e, ainda, pelo disposto no art. 18
da Lei n°® 14.133/2021, a auditoria observou que, nos referidos ETPs, ndo consta analise
minuciosa e detalhada das alternativas apresentadas pelo mercado, nem tampouco
justificativa técnica e econémica para a solugao escolhida.

22 Situacao: ETPs elaborados sem memoéria de calculo e documentos que lhe dao
suporte

Da verificagcdo dos referidos contratos de prestagdo de servigos, observou-se, ainda,

SAUO 70



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

que, em 7 destes, ndo constam, no estudo técnico preliminar, memorias de calculo e
documentos que lhe dao suporte (historico de consumo), situagdo que se encontra em
desconformidade com o disposto no art. 18, §1°, inciso VI, e §2°, da Lei n°® 14.133/2021.
S&o eles:

Servigos terceirizados de apoio ao atendimento ao cliente - Atendente |,
Atendente II, Atendente lll, Telefonista, Auxiliar de supervisao e Supervisor para
atuacao na CAP, NAVE, OUVIDORIA e nas unidades de atendimento ao eleitor
SAC (Estudo Técnico Preliminar n® 1984451 - SGA/COGED);

Servicos de materiais e operacéo logistica, compreendendo auxilio a gestéo de
almoxarifado, movimentacdo de materiais, montagem/desmontagem, reparos,
adequacdes e adaptagdes de mdveis e equipamentos, preparo de materiais para
transporte, bem como seu recebimento, conferéncia e controle, rastreamento e
roteirizagao, operagcao de empilhadeira elétrica de sistema hidraulico e atividades
de artifice de servicos gerais e de auxiliar técnico em seguranca do trabalho
(Estudo Técnico Preliminar n® 1937835 - SGA/COSAD/SEAD);

Servigos de assistente de rotinas administrativas, auxiliar administrativo |, auxiliar
administrativo Il e supervisor para atuagao nos servicos de protocolo de 1° e 2°
graus, expedicdo e arquivo (Estudo Técnico Preliminar n°® 1987446 -
SGA/COGED);

Servicos de copa e cozinha, mensageiro, auxiliar técnico e operacional e
recepgao (Estudo Técnico Preliminar n® 1937868 - SGA/COSAD/SEAD);

Servicos de limpeza, conservagdao e higienizacao (Sede) (Estudo Técnico
Preliminar n® 1637179 - SGA/COSAD/SEAD);

Servicos terceirizados de limpeza, higienizagcdo e conservagao (Interior) (Estudo
Técnico Preliminar n® 2112971 - SGS/COSAD-SEAD);

Contrato para reforma do Férum Eleitoral de Jacobina (Estudo Técnico Preliminar
n°® 2391820 - SGS/COMANP/SEPROB).

Foram analisados, ainda, estudos técnicos preliminares das contratacbes relacionadas
ao Pleito de 2024, com base no PLANCONT Eleicbes 2024. Das 21 demandas
apresentadas ou incluidas posteriormente, observou-se que em 8 delas ndo foram
apresentados levantamento de mercado, andlise das alternativas apresentadas e/ou
justificativa técnica e econémica para a escolha da solugao. Vejamos:

Registro de pregos para aquisicdo de material de consumo para eleigdo (Estudo
Técnico Preliminar n® 2596619 - PRE/DG/SGA/COMAP/SEGEA);

Registro de pregcos para aquisicdo de material de higienizagao, protegao e
seguranga pessoal (EPIs) para eleicdo (Estudo Técnico Preliminar n°® 2566763 -
PRE/DG/SGA/COMAP/SEGEA);

Registro de precos para aquisicdo de material grafico para eleicdo (Estudo
Técnico Preliminar n® 2603771 - PRE/DG/SGA/COMAP/SEGEA);

Contratacdo de servigos de transporte terrestre e de embarcagcdo (Estudo
Técnico Preliminar n® 2691939 - PRE/DG/SGS/COSAD/AMAVE);

Contratacado de servigos de UTI movel para o final de alistamento eleitoral e dia
da eleicdo (1° e 2° turnos) (Estudo Técnico Preliminar n° 2606103 -
SGP/COEDE/SEDAS);
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e Locacao

veiculos (Estudo Técnico Preliminar n° 2685234 -

PRE/DG/SGS/COSAD/AMAVE);

e Contratacdo de lanches para as sessdes do TRE/BA durante o periodo eleitoral
(Estudo Técnico Preliminar n® 2694371 - PRE/SGPRE/ASCOM/ASCER);

e Contratacdo de servigos de filmagem da auditoria de votacgao eletrdnica (votagao
paralela) (Estudo Técnico Preliminar n°® 2728747 - PRE/DG/SGS/COSAD/SEAD).

As situacdes acima descritas evidenciam que os referidos estudos técnicos preliminares
necessitam de aprimoramento, pois além de n&do apresentarem documentos que déem
suporte aos quantitativos solicitados, ainda ndo conseguiram atender o seu verdadeiro
proposito, que €, com base na demanda ou problema identificado, realizar uma analise
criteriosa das possiveis solu¢des disponiveis no mercado, sendo necessario, para tanto,
superar a visao tradicional e adotar uma abordagem mais investigativa e propositiva.

Neste sentido a Corte de Contas, no Acordao 4039/2020 - Plenario, decidiu que:

9.5.7. é necessario, previamente a elaboragdo de minuta de termo de referéncia
ou de projeto basico para contratagcdo de servigos sob o regime de execugéo
indireta ou para a aquisigao de bens, realizar estudos técnicos preliminares, nos
moldes previstos no art. 24 da IN MP 5/2017, em especial:

9.5.7.1. realizar analise do mercado junto a diferentes fontes possiveis,
efetuando levantamento de contratacdes similares feitas por outros
orgaos, consulta a sitios na internet (e.g. portal do software publico), visita
a feiras, consulta a publicagbes especializadas (e.g. comparativos de
solugdes publicados em revistas especializadas) e pesquisa junto a
fornecedores, a fim de avaliar as diferentes solugdes que possam atender
as necessidades que originaram a contratagao (Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso
IX, alinea c);

9.5.7.2. definir método de célculo das quantidades de materiais necessarias a
contratagao;

9.5.7.3. documentar o método utilizado para a estimativa de quantidades
no processo de contratacdo, juntamente com os documentos que lhe dao
suporte;

9.5.7.4. definir método de calculo das quantidades de postos de trabalho
necessarios a contratagao;

9.5.7.5. documentar o método utilizado para a estimativa de quantidades no
processo de contratacdo, juntamente com os documentos que lhe dao suporte;
9.5.7.6. definir método para a estimativa de pregos, considerando uma cesta de
pregos, levando em conta as diretrizes contidas na IN SLTI 5/2014;

9.5.7.7. documentar o método utilizado para a estimativa de pregos no processo
de contratagao, juntamente com os documentos que Ihe dao suporte;

9.5.7.8. avaliar se a solugao é divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que
a fornece e atentando que a solugéo deve ser parcelada quando as respostas a
todas as quatro perguntas a seguir forem positivas: "(l) & tecnicamente viavel
dividir a solugao? (ll) & economicamente viavel dividir a solugdo? (Ill) ndo ha
perda de escala ao dividir a solugdo? (IV) ha o melhor aproveitamento do
mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a solugdo? ";

9.5.7.9. avaliar, no caso de contratagao de servigos continuados, as diferentes
possibilidades de critérios de qualificagdo econdmico-financeiras, incluindo
nessa avaliagdo os critérios constantes no Acorddo 1214/2013-TCU-Plenario,
Relator José Jorge, item 9.1.10, considerando os riscos de sua utilizagdo ou
ndo. (grifo nosso)
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Critério

Art. 11, inciso |, da Resolucdo Administrativa TRE-BA n° 3/2019; art. 18, §§ 1° e 2°, da
Lei n° 14.133/2021; art. 1°, §1°, da Instrugdo Normativa TRE-BA n°® 1/2023; Acérdao
TCU n° 4039/2020-Plenario.

Evidéncia

Documentos n° 1984451, 1644009, 2594608, 2594609, 1937835, 1987446, 1937868,
1637179, 2112971, 1808811, 2391820, 2096881.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI n° 98/2024/SEALIC/SAU, a SGP, no documento n® 3202191,
informou que “na Auditoria Integrada sobre Governanga das Aquisicbes na Justica
Eleitoral, recentemente homologada no SEI n.° 0017048-44.2024.6.05.8000 e
acompanhada por esta SGP via SEI n.° 0027625-81.2024.6.05.8000, constam
recomendagbes de inclusGo no PAC "de acgbes para capacitar as unidades
demandantes dos processos de contratagcdo de servigos, especialmente em relacdo a

Term Referéncia/Projeto Basico" (recomendagéao 7.4) e de "agbes de
capacitagdo para as fungbes-chave da gestdo de contratagbes, incluindo dirigentes,
pregoeiros, membros das comissées de licitacdo, servidores que atuam na pesquisa de
precgos, gestores e fiscais de contratos, bem como agentes que atuam nas demais fases
do_processo_de contratagbes, conforme disposto no art. 13, caput e paragrafos, da
Resolugdo CNJ n° 347/2020" (recomendagéo 7.2), acerca das quais ha informagéo
recente da EFAS (doc. n.° 3181117)” (grifos nossos).

No referido documento n® 3181117 (item 1.4), o Nucleo de Apoio a Governanga e a
Gestao de Pessoas (NGP) ressalta, quanto a recomendagao 7.4 (necessidade de
capacitagcdo especialmente em relagdo a elaboragdo do Termo de Referéncia/Projeto
Basico), que “o levantamento das capacitagbes pretendidas pela SGA foi realizado via
SEl n.° 0026399-41.2024.6.05.8000, ndo tendo sido indicado por aquela Secretaria
treinamento geral para as unidades demandantes com a tematica proposta pela unidade
de auditoria nesta recomendag¢do.” Entende o NGP, no referido documento, portanto,
que deve ser avaliada “a viabilidade e pertinéncia de realizagdo do treinamento via
instrutoria.” Quanto a recomendacado 7.2, a NGP esclarece no item 4.4 que “as
disposigbes sobre a tematica ja foram incluidas em normativo interno deste Tribunal (art.
21-A da Resoluggo Administrativa TRE/BA n° 3/2019).”

Ainda, na Informagédo da EFAS n° 3206213, por solicitagdo da SGP (documento n°
3202191, item 1.1.2), foram listadas as capacitagdes realizadas nos anos de 2023 e
2024 “envolvendo a elaboragéo de estudos técnicos preliminares (inclusive as oficinas
promovidas pela COGELIC) contendo a relacdo de servidores participantes e suas
respectivas unidades a época e atualmente”, totalizando duas capacitacbdes em 2023 e
duas em 2024.

Finalizando a resposta da SGP a RDI n° 98/2024/SEALIC/SAU, no documento n°
3210913, a EFAS esclarece que, em contato com a COGELIC, esta informou “que
consta no planejamento de agbes 2025 realizar, via instrutoria interna, oficinas praticas,
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na modalidade presencial, sobre Estudo Técnico Preliminar, diante do 6timo resultado
do programa piloto realizado em 2024, que envolvia parte tedrica e pratica’.

A SGA, por sua vez, em resposta a RDI n° 97/2024/SEALIC/SAU, registrou, no
documento n° 3207544, que:

3.1.2. Resposta da SGA

A SGA e a SGP j& vém incluindo no PAC capacitagdes envolvendo a area de
contratagdes e elaboragdo do planejamento de aquisi¢des, contudo, esbarra, muita
das vezes, nas decantadas restricdes orcamentarias. Contudo, a COGELIC vem
realizando oficinas praticas sobre planejamento das contratagbes, o que vem dando
um resultado satisfatério, com a melhora nos ETPs.

Cabe salientar, contudo, que a grande demanda de servicos e as restricbes de
pessoal geram significativos atrasos no planejamento e na execugao das aquisi¢cdes
e contratacdes de servigos. Normalmente, os servidores de unidades envolvidas com
uma gama imensa de atividades acabam preterindo o inicio do planejamento das
contratagdes em detrimento de tarefas urgentes. Com isso, ndo poucos ETPs
chegam a analise do secretario com deficiéncias mas sem tempo habil para
corrigi-las, sob pena de provocar prejuizos aos servicos.

Em atencdo a RDI n° 93/2024/SEALIC/SAU, a SGS juntou, por meio do documento n°
3208609 (SEPROB), a planilha referente a memoria de calculo que subsidiou o ETP do
contrato para reforma do Férum Eleitoral de Jacobina, justificando que ndo colocou no
ETP “pois a planilha era extensa” e que deveria ter sido colocada no processo.

A SEMAV (documento n® 3208431) respondeu que, quanto ao servigo de transporte e
distribuicdo de urnas (Contrato 066/2024 - documento n® 2982716), a memodria de
calculo para a contratagao foi informada no item 6.2 do ETP:

6.2. Justificar, mediante a apresentacdo de documentos e memoéria de calculo, as
previsbes de quantidade estabelecidas para a contratacdo (baseadas,
preferencialmente, no histérico e utilizagéo provavel).

No pleito de 2022 o valor global da contratagdo foi R$ 1.543.934,66. Para a elei¢do de
2024, com a inclusdo de 42 novas Zonas Eleitorais e a possibilidade de segundo turno
em apenas 26 delas (19 Zonas de Salvador, 04 de Feira de Santana e 03 de Vitéria da
Conquista), estimamos um valor global de R$ 2.052.303,29.

Valor total da contratagédo: R$ 2.052.303,29;

Primeiro turno: R$ 1.562.763,07;

Segundo turno: R$ 489.540,22.

Na Informacgéo n°® 3208645, a SEADIN informou que o ETP n°® 2112971, referente aos
servigos terceirizados de limpeza, higienizagdo e conservagéao (Interior), “foi elaborado
por servidores que ndo estdo lotados, atualmente, nesta unidade e por isso nao
saberiamos informar a razdo do quanto suscitado, visto que o contrato 51/2023 ja
estava em execugdo. Contudo para o proximo ETP de servigos terceirizados de
limpeza, higienizagdo e conservagdo para o interior do estado, serdo observados tanto
as memoarias de calculo quanto os documentos que lhe déo suporte”.

A COMANP, no documento n® 3208707, informou que “em regra, nos ETP a cargo desta
unidade, sdo inseridos memoria de calculo e documentos que lhe ddo suporte. No
momento da sua aprovacdo por autoridade superior todos o0s requisitos da norma séo
checados e, caso algum néo seja verificado, em regra, ha o retorno da peca para
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corre¢ao’.

Por fim, a SGS, no documento n°® 3209906, registrou:

De inicio cabe informar que a elaboragdo do estudo técnico preliminar esta sendo
continuamente aprimorada em nossas unidades. Em 2024, os servidores vinculados a
SGS participaram do curso tedrico e pratico Planejamento de Contratagdes, com carga
horaria de 20h, concebido e elaborado pela Coordenadoria de Gestao de Aquisigdes,
Licitagbes e Contratos (COGELIC), que teve como objetivo fortalecer as competéncias
técnicas necessarias para a elaboragdo de estudos mais robustos e eficazes. Além
disso, observa-se que o achado de auditoria teve foco em contratagbes planejadas
antes do predito treinamento, com excec¢do das duas contratagcbes realizadas pela
SEMAV para as Elei¢cdes 2024.

Acrescenta-se ainda que no momento da aprovagcdo do ETP nesta SGS, todos os
requisitos da norma s&o checados e, caso algum nio seja verificado, em regra, ha o
retorno da pega para corregao.

No tocante ao Contrato para reforma do Férum Eleitoral de Jacobina (Estudo Técnico
Preliminar n°® 2391820 - SGS/COMANP/SEPROB), o setor técnico esclareceu que néo
inseriu o documento no ETP, pois a planilha era extensa. O documento consta do doc.
3208609.

Dessa forma, considerando que esta SGS ja vem atuando no sentido de
aprimoramento do planejamento das contratagdes, pede-se reavaliar a predita
recomendacgao.

Comentarios dos Gestores

Em atengdo ao Relatério Preliminar da Auditoria Financeira Integrada com
Conformidade, a SGP, no documento n°® 3266652, informou que:

2. Em relacdo a recomendacéao 14.1.34, verifica-se que do PAC 2025 (SEI n.°
0004639-02.2025.6.05.8000) constam dois treinamentos previstos que tratam da
elaboragao de termos de referéncia, quais sejam:

a) "como incluir critérios de sustentabilidade nas contratagcées, com oficina
usando exemplos praticos aplicados a realidade do TRE-BA" (30 servidores
das seguintes unidades ASSINC, COGELIC. equipe de projeto de ergonomia e
unidades demandantes de contratacdes); e

b) "Capacitar servidores (as) para a compreensao do mercado de energia
brasileiro, a fim de embasar a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares e
posterior Termo de Referéncia pelos participantes indicados (as), que integram
a equipe do projeto" (2 servidores da SEMAI).

estratégico p.15.

2.1 Contudo tais contratagcbes ndo atendem ao quanto exigido na
recomendacgdo de auditoria, assim como as oficinas para elaboragao de ETP
mencionadas pela EFAS no doc. n.° 3263777, por si sO, também n&o séo
suficientes para tanto.

2.2 Assim, necessario que a EFAS avalie a questao de forma a incluir no PAC
2025 o treinamento exigido na auditoria, ainda que em sede de reviséo e, se
possivel, com apoio da COGELIC (nos termos ja registrados no doc. n.°
3188721 do SEI n° 0027625-81.2024.6.05.8000, que trata do
acompanhamento da Auditoria Integrada sobre Governanga das Aquisicées na
Justiga Eleitoral).

3. Com essas consideracoes, retorno o expediente a SAU, salientando que tao
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logo homologadas as recomendagdes, esta Secretaria, como de praxe, criara o
processo de acompanhamento das medidas para atendimento integral das
recomendacgdes de auditoria ora propostas.

Em atendimento a RDI n® 32/2025/SEAGO/SAU, a SGA, no documento n°® 3267654,

informou que:

2.15 Recomendacao 14.34 - Reiterar a proposta de encaminhamento do
item 7.4 da Auditoria de Governangca das Aquisi¢ées: “Recomendar a
SGP que, em parceria com a SGA, quando da elaboragado do Plano Anual
de Capacitagao (PAC), inclua agbes para capacitar as unidades
demandantes dos processos de contratagcao de servigos, especialmente
em relagao a elaboragao do Termo de Referéncia/Projeto Basico (ref. item
5.2)”

2.15.1 Informacao da SGA: Esta SGA corrobora o questionamento da SGP no
item 3 doc. n.° 3255429, "se ndo seria mais adequado manté-la apenas na
auditoria de governanga das aquisi¢cdes, evitando-se a necessidade de duplo
acompanhamento do seu cumprimento”.

2.16 Recomendagdo 14.35 - Recomendar a SGA que, anteriormente a
aprovacao do ETP, verifique se foi elaborado o levantamento de mercado
e apresentadas as memorias de calculo, conforme determinagéao do art.
18, §1°, incisos VIl e V, da Lei n° 14.133/2021 e art. 7°, §8° da IN TRE-BA n°
01/2023 (ref. item 7.2.3)

2.16.1 Informacdo da COGELIC (doc. n.° 3267389): "a despeito das
dificuldades de se identificar outras solu¢ées disponiveis no mercado que
atendam adequada e satisfatoriamente a demandas relacionadas a atividades
administrativa que podem ser delegadas a terceiros, entendemos que ja houve
consideravel avango no planejamento dessa nova contratagdo, embora seja
possivel que, doravante, a unidade demandante e/ou equipe de planejamento,
desgca a maiores detalhes quanto ao porqué das adequagbes promovidas na
quantidade e quanto aos tipos de postos. Por exemplo, tivemos conhecimento
de que os postos de mensageria ndo mais se adéquam a realidade deste
Tribunal, visto que, apds a instituicdo do processo eletrbnico, houve
consideravel reducdo da necessidade desse servico. Ademais, nada impede
que até que seja publicada a contratagdo, o ETP seja revisado para que dele
se fagam constar essas informagées. Quanto aos estudos preliminares no caso
de contratagbes que envolvem aquisicdo de bens, esta COGELIC tem
orientado as unidades a registrarem no ETP historico de quantitativo adquirido,
extraido do sistema de gestdo de material, saldos de atas de registro de
precos e de contratos, e o quantitativo necessario para atender a novas
necessidades identificadas e a demandas n&o atendidas (reprimidas),
informagbes que devem constar dos controles internos das unidades
demandantes, de forma a evidenciar no estudo o dimensionamento da solugéao
em face da demanda administrativa identificada.

2.16.2 Informacao complementar da SGA: A SGA e a SGP ja vém incluindo
no PAC capacitagbes envolvendo a area de contratagdes e elaboragdo do
planejamento de aquisicbes, contudo, esbarra, muita das vezes, nas
decantadas restricbes orcamentarias. Contudo, a COGELIC vem realizando
oficinas praticas sobre planejamento das contratagbes, o que vem dando um
resultado satisfatério, com a melhora nos ETPs. Cabe salientar, contudo, que a
grande demanda de servigos e as restricdes de pessoal geram significativos
atrasos no planejamento e na execugdo das aquisigbes e contratagdes de
servicos. Normalmente, os servidores de unidades envolvidas com uma gama
imensa de atividades acabam preterindo o inicio do planejamento das
contratagdes em detrimento de tarefas urgentes. Com isso, ndo poucos ETPs
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chegam a anadlise do secretario com deficiéncias mas sem tempo habil para
corrigi-las, sob pena de provocar prejuizos aos servicos.

Quanto a Recomendacéo 14.36, a SGS, no Documento n° 3268018, registrou:

A COGELIC em doc. n.° 3267389 considerou que houve avango no
planejamento das contratagbes e que "a despeito das dificuldades de se
identificar outras solugées disponiveis no mercado que atendam adequada e
satisfatoriamente a demandas relacionadas a atividades administrativa que
podem ser delegadas a terceiros, entendemos que ja houve consideravel
avango no planejamento dessa nova contratagdo, embora seja possivel que,
doravante, a unidade demandante e/ou equipe de planejamento, desca a
maiores detalhes quanto ao porqué das adequagbes promovidas na quantidade
e quanto aos tipos de postos. No éambito desta Secretaria, foi dada ciéncia da
recomendacao as unidades desta Secretaria para observar o levantamento de
mercado e apresentar as memdarias de calculo.

Conclusao da equipe de auditoria

Inicialmente, cumpre registrar que a fase de planejamento consiste em uma série de
atividades realizadas internamente pelo 6rgéao, que permitem identificar a necessidade
da Administracao, identificar a solucdo mais adequada para atendé-la, verificar a
viabilidade da contratacdo e definir como a solugdo sera contratada, executada e
fiscalizada.

Na primeira etapa, a equipe de planejamento da contratagdo sera constituida para
realizar a analise de riscos e o0 estudo técnico preliminar (ETP), sendo este ultimo o
documento que identifica o problema a ser resolvido e sua melhor solugdo, e que
permite a avaliacido da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, servindo de
base para a elaboragcdo do termo de referéncia, do projeto basico ou do anteprojeto,
caso se conclua pela exequibilidade da contratagao.

Nestas circunstancias, no tocante a recomendacao de que a SGP, em parceria com a
SGA, inclua no PAC cursos e oficinas voltados especialmente a elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), considerado o registro da SGP, no documento n°® 3202191, e
que a capacitagao voltada a elaboragdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico referida
na proposta de encaminhamento do item 7.4 da Auditoria Integrada sobre Governanga
das Aquisicbes na Justica Eleitoral atende o propdsito de aprimoramento do
planejamento das contratagdes, entende-se mais adequado substituir a recomendagao
sob andlise pela reiteracdo da supracitada proposicdo da Auditoria Integrada de
Governanga das Aquisi¢gdes, haja vista que o aperfeicoamento do Termo de Referéncia
depende da elaboracdo de um ETP de qualidade.

Registre-se que as agbes adotadas pelas unidades auditadas, indicadas nas respostas
apresentadas, especialmente nos documentos n° 3210913 (SGP) e n° 3207544 (SGA),
reforcam o entendimento e o esforco de ambas as unidades para implementar esta
proposicao. Impende frisar, todavia, que, até o momento, o PAC 2025 nao foi concluido
e aprovado, conforme informagao constante do documento n° 3223147.
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Quanto as recomendacgbes realizadas a SGA e a SGS de que, anteriormente a
aprovacdo do ETP, verifigue se foi elaborado o levantamento de mercado e
apresentadas as memoarias de calculo, compreende-se a ressalva feita pela SGA no
documento n° 3207544 de que “os servidores de unidades envolvidas com uma gama
imensa de atividades acabam preterindo o inicio do planejamento das contratagbes em
detrimento de tarefas urgentes. Com isso, ndo poucos ETPs chegam a analise do
secretario com deficiéncias mas sem tempo habil para corrigi-las, sob pena de provocar
prejuizos aos servigos”.

Todavia, cabe trazer a luz o disposto no art. 6° e no art. 7° , §8§8° e 9° da Instrugéo
Normativa n°® 1/2023 deste Tribunal, especialmente no §8° o qual se refere
especificamente aos ETPs completos:

Art. 6° O ETP Simplificado sera elaborado por servidores integrantes da unidade
demandante da contratacao, juntamente com seu titular, e aprovado pela respectiva
Secretaria no proprio processo de contratagdo, ficando dispensada, neste caso,
elaboracao do Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD.

Art. 7°. O ETP Completo sera elaborado por Equipe de Planejamento formalmente
designada, composta pelos integrantes demandante, técnico e administrativo, assim
definidos:

(...)

§ 8° Uma vez concluido, o Estudo Técnico Preliminar devera ser submetido a
Secretaria ou unidade hierarquica superior para apreciagao no prazo previsto no
PLANCONT.

§ 9° Aprovado o ETP a unidade demandante iniciara o processo de contratagdo
observando o cronograma do PLANCONT e o disposto no art. 9°.

(grifos nossos)

Desta forma, ndo obstante as dificuldades apontadas pela SGA no documento n°
3207544, a atribuicdo do Secretario ou da unidade hierarquica superior de analisar as
deficiéncias do ETP e corrigi-las, é de fundamental importancia para a consecucgao das
fases seguintes da contratacao e evitar prejuizos ao Tribunal.

Ademais, no Memorando n° 3191027, a COGELIC apresenta minuta das atribuicoes da
recém criada Assessoria de Fiscalizagdo de Contratos (ASSFIC), conforme previsto no
art. 4° da Resolucdo Administrativa n® 36/2024. Na referida minuta, consta como uma
das competéncias da ASSFIC: “participar, como integrante administrativo, de equipe de
planejamento da contratagdo, fornecendo informagdes referentes aos contratos
executados, e sugerindo, sempre que possivel, a ado¢do de novas estratégias de
contratacdo e de praticas inovadoras, para melhoria da qualidade dos servigos e dos
resultados para o Tribunal’ (inciso XV).

A supramencionada sugestado tem o condédo de melhorar a qualidade do processo de
planejamento das contratacdes, amenizando o excesso de retrabalho do Secretario ou
da unidade hierarquica superior, que culmina na dificuldade apontada pela SGA em
corrigir as deficiéncias encontradas no ETP em tempo habil.

Quanto a resposta da SGS a RDI n°® 93/2024/SEALIC/SAU, observa-se que a memoria
de calculo que subsidiou o ETP do contrato para reforma do Férum Eleitoral de
Jacobina, conforme resposta da SEPROB (documento n® 3208609), deveria ter sido
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colocada, nos autos do mesmo Processo SEI, e acrescentamos que, preferencialmente,
como anexo do ETP.

Neste ponto, impende ressaltar que o art. 18, §2°, da Lei n° 14133/2021 determinou os
elementos indispensaveis ao ETP, entre eles as “estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes déo
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala” (art. 18, §1°, inciso V).

Também, esclarecemos, quanto as informagdes contidas no item 6.2. do ETP, reportado
pela SEMAV no documento n° 3208431, que nao foram trazidos ao estudo documentos,
nem memoria de calculo que justificassem a estimativa preliminar de pregos.

Por fim, no que se refere as informacdes da SGS (documento n° 3209906), cumpre
registrar que para a formagao do escopo desta auditoria foram analisados os estudos
técnicos preliminares relativos as contratagdes de servigo que ultrapassaram os valores
de 280 mil reais em pagamentos no periodo de janeiro a setembro de 2024 e os
estudos técnicos das contratacdes indicadas no PLACONT Eleicées 2024.

Assim, apesar de alguns dos estudos analisados terem sido elaborados anteriormente a
realizacédo do Curso de Planejamento de Contratagdes indicado pela unidade auditada
em seus esclarecimentos, as desconformidades identificadas nas referidas contratacoes
da SEMAV (AMAVE) indicam que persiste a necessidade de aprimoramento dos
controles internos, o que pode ser realizado por meio de uma minuciosa revisao dos
ETP’s, com a efetiva verificagdo do atendimento dos requisitos estabelecidos no art. 18,
§1°, da Lei n°® 14.133/2021.

No tocante a sugestdo da SGP (item 3 do documento n°® 3255429), corroborada pela
SGA (Documento n® 3267654 ), conclui-se que a manutengao da Recomendagéo 14.34,
reiterando proposta de encaminhamento ja realizada no Relatério Final da Auditoria
Integrada Sobre a Governanga das Aquisicbes na Justica Eleitoral, apenas reforga a
importancia da tematica, sem gerar maiores impactos quanto ao duplo
acompanhamento, haja vista que, uma vez cumpridas, esta unidade registrara a
implementagao de ambas as recomendagdes no seu banco de dados.

Por fim, registre-se que comentarios apresentados nao trazem novas informag¢des ou
evidéncias capazes de desconstituir o achado ou que justifiquem eventuais alteracdes
nas recomendacgdes apresentadas no Relatorio Preliminar de Achados.

Proposta de encaminhamento

Reiterar a proposta de encaminhamento do item 7.4 do Relatorio Final da Auditoria
Integrada sobre Governanga das Aquisigdes na Justica Eleitoral: “Recomendar a SGP
que, em parceria com a SGA, quando da elaboragdo do Plano Anual de Capacitagdo
(PAC), inclua agbes para capacitar as unidades demandantes dos processos de
contratagdo de servigos, especialmente em relagdo a elaboragdo do Termo de
Referéncia/Projeto Basico (ref. item 5.2)”;
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Recomendar a SGA que, anteriormente a aprovagao do ETP, verifique se foi elaborado
o levantamento de mercado e apresentadas as memoérias de calculo, conforme
determinacao do art. 18, §1°, incisos VI e V, da Lei n° 14.133/2021 e art. 7°, §8°, da IN
TRE-BA n° 01/2023.

Recomendar a SGS que, anteriormente a aprovacédo do ETP, verifique se foi elaborado
o levantamento de mercado e apresentadas as memorias de calculo, conforme
determinacdo do art. 18, §1°, incisos VI e V, da Lei n® 14.133/2021 e art. 7°, §8°, da IN
TRE-BA n° 01/2023.

7.2.4 - Deficiéncia no procedimento de realizacdo de aditivos contratuais

Da analise do processo SEl n° 0000148-83.2024.6.05.8000, observou-se que a
alteragao dos perfis laterais da passarela foi executada sem aprovagao da fiscalizagao
técnica do contrato (documento n° 2626297) e anteriormente a formalizagdo do 11°
Termo Aditivo do Contrato n® 102/2022 (documento n°® 2633122).

Nos processos SEI n°® 0023348-56.2023.6.05.8000 e n°® 0022289-33.2023.6.05.8000,
observou-se, ainda, a formalizacdo dos 10° e 12° Termos Aditivos do Contrato n°
102/2022 posteriormente a execugao de servigos (documentos n° 2616017 e 2615591)
e utilizagdo de equipamentos, como plataformas articuladas (documento n° 2616988),
sem cobertura contratual e sem prévia autorizacao formal da Administracgao.

A situacao acima descrita contraria o quanto disposto no paragrafo unico do art. 60 c/c
o art. 61 da Lei n° 8.666/1993, que corresponde ao novo artigo 95, § 2° da Lei n°
14.133/2021; bem como, entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme
trecho do Acérdao TCU n° 266/2024-Plenario, abaixo transcrito:

...a realizagdo de atividades nao previstas em contrato, sem que se tenha
formalizado termo aditivo, afronta o art. 60, paragrafo Unico, c/c o art. 61 da Lei
8.666/1993 e o art. 132 da Lei 14.133/2021, ainda que nao haja pagamento
antecipado ou sem contraprestacdo de servigos, salvo nos casos excepcionais de
justificada necessidade de antecipacao de seus efeitos, hipotese em que a
formalizagdo devera ocorrer no prazo maximo de um més e devera constar de
clausula expressa do seu instrumento, de modo a atender aos principios da
transparéncia e da publicidade e a possibilitar a adequada analise pela consultoria
juridica.

Importa registrar que, em relagédo ao 11° Termo Aditivo, de acordo com informagéo da

equipe de fiscalizagdo (documento n°® 2631123), a contratada iniciou os servigos sem

autorizacao da fiscalizacdo antes de 15/01/2024 e o aditivo somente foi formalizado em
11/04/2024.

O 12° Termo Aditivo (documento n°® 2844297), datado de 03/06/2024, por sua vez,
decorreu de pedido formalizado pela contratada em 06/12/2023 (documento n°
2595452).

Registre-se, ainda, que parte dos acréscimos, formalizados por meio dos 10° e 11°
Termos Aditivos do Contrato n°® 102/2022, decorreram da alteragcao da metodologia de
instalagao das passarelas do Anexo lll, contrariando o quanto disposto no art. 65 da Lei
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n°® 8666/1993.

Observou-se que, no caso sob anadlise, os servigos e equipamentos incluidos no
contrato pelos referidos termos aditivos, em razéo de pleito da contratada, referiam-se a
servigo que ja constava originalmente na planilha do contrato e nao ha evidéncias de
modificagao do projeto ou das especificacbes em relagao a referida etapa.

Nao ha evidéncia, portanto, de fato superveniente, ou de conhecimento superveniente,
capaz de demonstrar a necessidade de alteragdo qualitativa ou quantitativa como
evento indispensavel para assegurar a satisfagao do interesse publico a que se destina
a contratagao.

Também nao ha motivos de ordem técnica, devidamente justificados e demonstrados no
processo, tendo a equipe de fiscalizagao, inclusive, sinalizado que discordava da
montagem das passarelas no canteiro de obras, diante das condi¢gdes adversas e
inadequadas a que estariam expostos (documento n° 2616017).

Neste sentido a Corte de Contas, no Acordao 2580/2014-Plenario, decidiu que:

Nas licitagdes para a realizagdo de obras ou servigos em que for permitido a futura
contratada a modificagdo da metodologia ou tecnologia construtiva a ser utilizada, o
projeto basico (ou anteprojeto) funciona como paradmetro para o respectivo referencial
de precos e para a avaliacdo da vantagem e economicidade das propostas a serem
apresentadas. Portanto, deve prever, em seu pré-dimensionamento, a utilizagao de
metodologias/tecnologias conhecidas pela administragdo mais provaveis de serem
utilizadas, em termos da solugdo menos onerosa que atenda aos requisitos de servigo,
de uso, de desempenho, de garantia, de manutencdo, de sustentabilidade e de

durabilidade demandados, dentre outros a serem objetivamente definidos.
Critério

Resolugao Administrativa TRE-BA n° 3/2019; art. 60, 61 e 65 Lei n° 8.666/1993; art.
95, § 2° da Lei n° 14.133/2021; Resolugdo CNJ n° 14/2010; Instrucdo Normativa
TRE-BA n° 1/2023; Acérdao 266/2024-Plenario; Acérdao 1370/2024-Plenario;
Acérdao 2580/2014-Plenario.

Evidéncia

Documentos n°® 2615591 (Relatério da ACS), 2616017 (despacho SEPROB), 2616847 -
(despacho SGS), 2622178 (Parecer Assessoria Juridica), 2595452 (Carta da Empresa),
2616944 (manifestagcdo ACS), 2616988 (manifestagdo da SEPROB), 2774205
(despacho da SEPROB), 2615591 (Relatério da ACS) e 2616017 (despacho da
SEPROB).

Esclarecimento dos responsaveis

Em atendimento a RDI n° 23/2025/SEALIC/SAU, a SGA, no documento n°® 3207544,
informou que  “foram criados os SEls 0001817-40.2025.6.05.8000 e
0001776-73.2025.6.05.8000, em que foram juntadas minutas de Portarias da
Presidéncia, regulamentando o art. 132 da Lei 14.133/2021 e a autorizagdo de
execugdo do servigo sem previsdo contratual, nos casos de justificada necessidade de
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antecipacdo dos efeitos de aditivos contratuais, respectivamente. Ainda em fase de
revisdo, contudo, sera observado o prazo recomendado.”

Instada a se manifestar para subsidiar as respostas da Diretoria-Geral, no processo
n° 0001381-81.2025.6.05.8000, e a Secretaria-Geral da Presidéncia, no processo n°
0001385-21.2025.6.05.8000, a SGA, no documento n°® 3208578, registrou que:

A analise dos 10° e 12° Termos Aditivos do Contrato n® 102/2022 demonstra
que os servicos e equipamentos incluidos referem-se a itens previamente
previstos na planilha contratual original, sem qualquer modificagao significativa
no escopo ou alteragdes qualitativas ou quantitativas no projeto basico. Assim,
nao se trata de inovagao contratual, mas de ajustes necessarios para garantir
a adequada execugdao do contrato, considerando as circunstancias
operacionais surgidas durante sua execucéo.

A alteracdo da metodologia de instalagcdo das passarelas ilustra a importancia
de adaptar as operagdes as condigdes reais do canteiro de obras. Embora
tenha havido discordancia por parte da equipe de fiscalizagdao quanto a
montagem das passarelas no local, tal decisdo foi fundamentada na
necessidade de mitigar riscos a seguranga e otimizar a execugdo contratual.
Essa escolha esta alinhada com o principio da continuidade do servigo publico,
assegurando que os objetivos contratuais fossem cumpridos de forma eficiente
e segura.

Quanto a execugédo de servicos sem a prévia formalizagdo do termo aditivo, é
importante destacar que se tratou de uma medida excepcional, justificada pela
urgéncia em garantir a continuidade da obra e evitar prejuizos ao cronograma
e ao interesse publico. Embora o paragrafo Unico do art. 60 da Lei n°
8.666/1993 e o art. 95, § 2° da Lei n° 14.133/2021 exijam a formalizagédo
prévia, o Tribunal de Contas da Unido, no Acdérddo n® 266/2024-Plenario,
reconhece a possibilidade de antecipacdo dos efeitos em situagbes
excepcionais, desde que devidamente justificada e com posterior regularizagéo
dentro do prazo estabelecido. Essa regularizagédo foi realizada, assegurando
transparéncia e publicidade, em conformidade com o art. 132 da Lei n°
14.133/2021.

Os servigos executados e os ajustes realizados foram motivados pelo interesse
publico, um principio central previsto no art. 3° da Lei n°® 14.133/2021, que
orienta todos os atos administrativos. A decisdo de adaptar a metodologia e
executar os servicos de forma antecipada teve como objetivo evitar
interrupgdes e assegurar a continuidade do contrato, priorizando o atendimento
as demandas da Administragdo Publica e o beneficio coletivo.

Além disso, ndo ha qualquer indicio de prejuizo ao erario ou de pagamentos
indevidos em decorréncia da execugdo antecipada. Pelo contrario, as
adaptacoes realizadas contribuiram para a eficiéncia da execugao contratual e
a seguranga das operacgoes, respeitando os principios da razoabilidade e da
eficiéncia. Tais principios, como apontado no Acérdao n° 2580/2014-Plenario
do TCU, exigem que os projetos e metodologias adotados sejam tecnicamente
viaveis e economicamente otimizados, parametros observados na conducgao
deste contrato.

Por fim, é importante frisar que as formalizagdes posteriores dos termos
aditivos decorreram de fatores excepcionais, devidamente justificados, e nédo
resultaram em aumento injustificado de custos ou impactos negativos na
execugao contratual. Assim, a decisdo administrativa baseou-se em uma
analise criteriosa das condi¢des reais de execugao, priorizando a continuidade
da obra e a seguranga operacional, sem comprometer a legalidade do
processo.

Conclui-se, portanto, que a execugao dos servigos e a formalizagao dos termos
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aditivos foram realizadas em conformidade com os principios da administracao
publica, particularmente os da legalidade, razoabilidade, eficiéncia e interesse
publico. Os ajustes na execugcdo contratual foram indispensaveis a
continuidade do contrato e nao implicaram em prejuizo ao erario, sendo
decisdes fundamentadas e justificaveis a luz do ordenamento juridico vigente.

A SGS, por sua vez, também chamada a se manifestar para subsidiar as respostas
da Diretoria-Geral e da Secretaria-Geral da Presidéncia, registrou, no documento n°
3208893, que nao caberia quaisquer esclarecimentos, uma vez que “a atividade que
acarretou a realizagdo do aditivo mencionado foi executado pela Contratada por
orientacdo da Administragdo Superior, que entendeu cabivel sua execug¢do, no
momento”.

Com fulcro nas supracitadas manifestacées, a Diretoria-Geral, no documento n°
3208992, concluiu que “devidamente justificada a atuacado da Diretoria-Geral e demais
unidades taticas e operacionais envolvidas, posto que fundamentada nos principios
norteadores da Administragdo Publica, notadamente naqueles afetos a legalidade,
razoabilidade, eficiéncia e interesse publico; no marco regulatério aplicavel; e no
entendimento da Corte Externa de Contas acerca da matéria, restando pormenorizada,
portanto, hipotese de desconstru¢do do achado de auditoria preliminarmente
evidenciado, fazendo-se desnecessaria, por conseguinte, a proposicdo de
encaminhamento saneador, em especial daquele direcionado a esta Diretoria-Geral.”

Comentarios dos Gestores

Em resposta a RDI n° 32/2025/SEAGO/SAU, quanto a Recomendacao 14.38, a SGA
informou (documento n°® 3267654) que “foi criado o SEI 0004497-95.2025.6.05.8000, em
que foi juntada minutas de Portarias da Presidéncia, requlamentando o art. 132 da Lei
14.133/2021 e a autorizagcdo de execugdo do servico sem previsdo contratual, nos
casos de justificada necessidade de antecipacdo dos efeitos de aditivos contratuais,
respectivamente. Ainda em fase de revisdo, contudo, sera observado o prazo
recomendado. A COGELIC/SECONT, através do doc. n.° 3204666, presta as
informacgées detalhadas sobre os contratos analisados.”

Conclusao da equipe de auditoria

Inicialmente, cumpre registrar que, de acordo com os Relatérios Técnicos da ACS e de
manifestagdes dos fiscais do contrato (documento n°® 2615591, 2616017 e 2616988),
nos 10° e 12° Termos Aditivos do Contrato n° 102/2022, ha itens que nao foram
previamente previstos na planilha contratual original, o que pode ser evidenciado nos
trechos a seguir transcritos:

(...)

A Vigh fabricou a passarela principal no canteiro de obra e a passarela entre anexos
em galpao proéprio. A fiscalizagdo identificou que a Vigh executou um aterro com
material de jazida na parte inferior do canteiro de obra, no nivel da base do Anexo lll,
conforme indicado em planta, no entanto ndo quantificamos tal volume de aterro, visto
que nao previmos a fabricagao da passarela no canteiro de obra e a Vigh nao
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solicitou previamente tal aditivo para aferimos como seria feita essa base, ja que
a mesma apresentou s6 agora uma planta indicando a area e altura da camada
executada. (documento n° 2615591) (grifos nossos)

(...)

O aditivo proposto ndo foi aprovado pela empresa Vigh, conforme documento n°
2615584. Quanto a este documento, esclarecemos que a fiscalizagdo em nenhum
momento solicitou que a empresa Vigh montasse as passarelas no canteiro de
obras, ndao foi comunicada do custo adicional da mudan¢a do canteiro, nao
realizou visitas as instalagées onde estavam sendo montadas as passarelas e nem
condicionou o pagamento das medi¢gdes a mudanga do local da montagem das
passarelas para o canteiro de obras. A fiscalizagdo inclusive ndo concorda com a
montagem destas na obra, pois no canteiro as condi¢des sdo adversas e inadequadas.
Contudo ndo se op0s, visto que a geréncia da obra é de responsabilidade da empresa
Vigh. (documento n°® 2616017) (grifos nossos)

(...)

A contratada alega que nao foi possivel executar a obra com os equipamentos
previstos na planilha orcamentaria e que foram necessarios varios equipamentos
que nao estavam previstos para a execug¢ao da obra, tais como:

1. Guindaste 100 toneladas: utilizado para igamento de trecho da passarela entre

anexos |l e llI;
2. Guindaste 150 toneladas: utilizado para icamento dos pilares da passarela entre
anexos;

3. Guindaste 240 toneladas: utilizado para icamento dos pilares da passarela principal;
4. Guindaste 300 toneladas: utilizado para icamento da passarela principal e demais
trechos entre anexos Il e llI;

5. Retroescavadeira: utilizado para execugdao do aterro para se chegar na cota
pré-fixada pela passarela de concreto e para retirada de uma grande quantidade de
solo imprestavel, para a implantacao da base e posteriormente da pavimentagédo. A
Vigh informa que foi necessaria a troca do equipamento retroescavadeira por
escavadeira, por se tratar de uma area alagadica;

6. Escavadeira Hidraulica: utilizado para conclusdo dos servigos iniciados com a
retroescavadeira;

7. Plataforma Articulada 18M: utilizada para execugédo de ajustes nas passarelas,
revisdo das soldas dos pilares e passarelas, reforgos dos pilares e das estruturas de
aco que se fizeram necessérios depois da revisdo do projeto estrutural e para a pintura
e tratamento das estruturas e pilares das passarelas;

8. Plataforma Articulada 22M: utilizada para execucdo de ajustes nas passarelas,
revisdo das soldas dos pilares e passarelas, reforgcos dos pilares e das estruturas de
ago que se fizeram necessarios depois da revisdo do projeto estrutural e para a pintura
e tratamento das estruturas e pilares das passarelas.

(-..)

Em relacdo ao uso das plataformas articuladas entendemos nado se tratar de uma
analise técnica, haja vista que esta diretamente ligado a montagem das passarelas no
canteiro de obras e da manifestacdo da empresa, doc. n°® 2614697. O planejamento
inicial da obra previa que as pegas das passarelas fossem igadas ja previamente
tratadas e pintadas, o que nao ocorreu.

Por outro lado, vale ressaltar também que apesar dos argumentos apresentados pela
Contratada e pela empresa ACS, em nenhum momento foram realizados
questionamentos entre as licitantes sobre o assunto em questdo, todos tinham
conhecimento dos servigos contratados e do local onde eles seriam realizados.
(documento n° 2616988) (grifos nossos)

Da analise das supracitadas manifestagdes das unidades técnicas, verifica-se, ainda,
que as alteragbes na metodologia de instalacdo das passarelas ndao decorreram de
circunstancias operacionais surgidas durante a execug¢do da obra e nao consta dos
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autos qualquer fundamentacao que justificasse a decisao.

No que se refere a execugdo do servigo sem prévia formalizagao do termo aditivo,
valido registrar que, apesar da dita excepcionalidade da medida, foram 3 aditivos, ndo
havendo nos autos quaisquer registros de autorizacdo formal para realizagcdo dos
servicos sem cobertura contratual.

Registre-se que, de acordo com informagédo da equipe de fiscalizagdo (documento n°
2631123), a contratada iniciou os servigos sem autorizagdo da fiscalizagdo antes de
15/01/2024 e o 11° Termo Aditivo s6 foi firmado em 11/04/2024. Da analise do processo
n° 0000148-83.2024.6.05.8000, observa-se que, até 11/03/2024, ainda pairavam
duvidas sobre o risco do modelo de perfil sugerido pela contratada sair de linha e causar
prejuizo a Administragao (documento n° 2700642).

O 12° Termo Aditivo (documento n°® 2844297), datado de 03/06/2024, decorreu de
pedido formalizado pela contratada em 06/12/2023 (documento n°® 2595452), quando a
montagem das passarelas ja havia sido executada no canteiro de obras, a despeito do
“planejamento inicial da obra previa que as pegas das passarelas fossem igadas ja
previamente tratadas e pintadas, o que nédo ocorreu” (documento n°® 2616988).

Diante do quanto exposto, ndo restou evidenciado pela unidade auditada que a
transferéncia da confecgcao das passarelas para o canteiro de obras trouxe beneficio
para a Administracdo Publica.

Assim, considerando que os argumentos esposados ndo tém o condao de elidir o
presente achado, porquanto ndo afastaram a situacdo encontrada em dissonancia com
o art. 60, paragrafo unico, c/c o art. 61 da Lei 8.666/1993 e o art. 132 da Lei
14.133/2021, uma vez que a execucao de servicos sem cobertura contratual, no caso
em tela, ndo restaram devidamente justificadas, nem foram formalizadas dentro do
prazo legal, a equipe de auditoria conclui que persiste o achado e reitera as propostas
de encaminhamento 14.37 e 14.39.

Quanto a Recomendacdo 14.38, analisando o processo SElI n°
0004497-95.2025.6.05.8000, observa-se que as Minutas n° 3254849 (formalizagdo de
termos aditivos nos contratos administrativos firmados pelo Tribunal), n°® 3254850
(procedimentos para realizacdo de despesas sem cobertura contratual e para o
processo de indenizagao), n° 3254851 (contratacbes emergenciais no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia) foram encaminhadas a ASSGPRE, a qual
encaminhou em 13/03/25 a ASJUR1 para manifestagdo (Documento n°® 3257587).
Desta feita, conclui-se que a Proposta de Encaminhamento 14.38 ja foi implementada.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a Diretoria-Geral que se abstenha de formalizar aditivo contratual, a fim de
emprestar efeitos retroativos a alteragdes realizadas sem autorizacdo do Tribunal,
contrariando o disposto no art. 95, §2°, c/c 132 da Lei n°® 14.133/2021.

Recomendar a SGPRE que, no prazo de 60 dias, a contar da apresentagcao de proposta
de regulamentagao pela SGA, regulamente a autorizagdo de execugdo do servico sem
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previsao contratual, nos casos de justificada necessidade de antecipagao dos efeitos de
aditivos contratuais, considerando que a formalizacido destes devera ocorrer no prazo
maximo de 1 (um) més.

7.2.5 - Pagamento de locacdo de imével sem cobertura contratual

Na situagdo encontrada do Achado “Despesa com locagdo de imovel registrada em
conta contabil incorreta”, constante da Matriz de Achados da SEAGO (SEI n°
0026223-62.2024.6.05.8000, doc. n° 3148652, achado 21), observou-se a realizagao
de pagamento por ressarcimento de imovel locado para sediar a 1322 Zona Eleitoral -
Conceicao do Coité, tendo em vista a ndo renovacdo do Contrato de Locagdo n°
69/2026.

Analisado o processo Sei n°® 0003011-12.2024.6.05.8000 citado no supracitado achado,
observou-se que o mesmo foi criado “para encaminhamento da planilha mensal dos
iméveis com contratos vencidos para fins de pagamento por ressarcimento”, tendo sido
identificados os seguintes pagamentos por ressarcimento:

1. R$ 1.358,67 - referente pagamento, por ressarcimento, pela utilizagdo de imével
para sediar a 1322 Zona Eleitoral - Conceicdo do Coité no més de janeiro de
2024 (documento n° 2659442);

2. R$1.863,38 - referente pagamento, por ressarcimento, pela utilizagdo de imoével
para sediar a 1022 Zona Eleitoral - Euclides da Cunha no periodo de 17/03 a
31/03/2024 (documento n° 2808842);

3. R$3.850,98 - referente pagamento, por ressarcimento, pela utilizagdo de imdvel
para sediar a 1022 Zona Eleitoral - Euclides da Cunha no més de abril de 2024
(documentos n° 2813823);

4. R$11.552,94 - referente pagamento, por ressarcimento, pela utilizagdo de imoével
para sediar a 1022 Zona Eleitoral - Euclides da Cunha nos meses de maio, junho
e julho de 2024 (documento n°® 2976574).

5. R$ 203,87 - referente pagamento, por ressarcimento, pela utilizagdo de imoével
para sediar a 180% Zona Eleitoral - Lauro de Freitas por um dia do més de maio
de 2024 (documento n° 2860735);

6. R$6.320,02 - referente pagamento, por ressarcimento, pela utilizagdo de imével
para sediar a 1802 Zona Eleitoral - Lauro de Freitas por um dia do més de maio
de 2024 (documento n° 2919118)

7. R$ 12.640,04 - referente pagamento, por ressarcimento, dos aluguéis atinentes a
julho e agosto/2024, referentes aos 2 (dois) imdveis contiguos locados para
sediar a 1802 Zona Eleitoral - Lauro de Freitas - BA (documento n°® 3018269);

8. R$ 16.359,70 - referente pagamento, por ressarcimento, dos aluguéis referentes
aos imoveis ocupados pela 180 Zona Eleitoral - Lauro de Freitas - BA); 1022
Zona Eleitoral - Euclides da Cunha - BA; e 1282 Zona Eleitoral - Sdo Sebastido
do Passé - BA (documento n°® 3075712 e 3081188);

9. R$ 14.834,01 - referente pagamento, por ressarcimento, dos aluguéis referentes
aos imoveis ocupados pela 180 Zona Eleitoral - Lauro de Freitas - BA, 1022
Zona Eleitoral - Euclides da Cunha - BA; 1122 Zona Eleitoral - Prado - BA; e 1322
Zona Eleitoral - Conceigéo do Coité - BA (documentos n°® 3130843 e 3133017).
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Critério

Art. 59 da Lei n° 8.666 /93; art. 149 da Lei n° 14.133 /2021; Orientacdo Normativa AGU

n°® 04/2009.

Evidéncia

Processo n° 0003011-12.2024.6.05.8000.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI n° 24/2025/SAU/SEALIC, a ASSGPRE ressaltou, no documento n°
3202545, “sua aderéncia as indicagbes apontadas em achado A5, diligenciadas por esta
unidade em documento ID n° 3187659 do SEI 0000589-30.2025.6.05.8000".

No referido documento n°® 3187659, constam as seguintes determinagdes da ASSGRE:

1. Tratam os autos de providéncias a serem executadas por esta unidade diretiva com
vistas ao cumprimento de recomendacdes da Presidéncia desta Casa decorrentes de
auditoria integrada interna realizada pela SAU na area de governanga de aquisi¢gdes
deste Regional.

2. O trabalho da sobredita Secretaria teve o conddo de aprimorar a governanga
organizacional com consequente melhoria dos processos internos de trabalho
envolvidos, indispensaveis ao atingimento dos objetivos estratégicos institucionais.

3. Nessa seara, com base no relatério inserto em documento ID n° 2951143, a
Presidéncia deste Regional adotou uma série de recomendacgdes para o adimplemento
dos fins propostos pela SAU.

4. Registre-se que, no tocante ao assinalado em item 1a da inicial destes autos, a
Resolugcdo Administrativa 36, de 28/11/2024, criou a Assessoria de Fiscalizacdo de
Contratos (ASSFIC).

5. Ante o exposto, encaminhem-se os autos a SGA para:

a. juntamente com STI, providenciar criagdo de ferramenta informatizada de
monitoramento e controle de contratagées, devendo, para esse fim, observar
item 5.2 do relatério da SAU. Retorno a esta SGPRE até 5 de maio de 2025;

b. apresentar minuta de rotina anual de consulta a outros érgdos da administracéo
publica acerca do interesse em firmar parcerias para o planejamento e a gestdo de
contratagdes por sistema de registro de pregos, devendo, para esse fim, observar item
5.7 do relatério da SAU. Retorno a esta SGPRE até 5 de maio de 2025;

c. elaborar minuta de regulamentagao do processo de apuragao de contratagées
emergenciais e pagamentos por ressarcimento, devendo, para esse fim,
observar item 5.8 do relatério da SAU. Retorno a esta SGPRE até 10 de margo de
2025.

6. Simultaneamente a STl para acompanhamento e providéncias atinentes ao
consignado em item 5a deste documento.

7. ASSGPRE deve atentar-se ao prazo consignado em item 1.d do documento ID n°
3186671.

(grifos nossos)

A SECONT (documento n°® 3204666), por sua vez, versou sobre o referido achado:

1) Em relagao a situagao encontrada, foi descrita a realizagao de pagamento por
ressarcimento de imével locado para sediar a 1322 Zona Eleitoral — Conceicdo do
Coité, diante da nao prorrogagao contratual em tempo habil.

A locagdo de imével no municipio de Concei¢cao do Coité foi formalizada mediante
Contrato 069/2016, cujo termo final ocorreu em 28/08/2021, quando alcangou 60
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(sessenta) meses de vigéncia.

Em 20/01/2020, a 1322 ZE deu inicio a processo com vistas a celebragdo de novo
contrato de locagéo, consoante documento 0001812, do SEI
0047826-36.2020.6.05.8000 (antigo PAD 998/2020).

Apds sobrestamento do processo, que foi solicitado pela Zona Eleitoral, documento
0001818, sua tramitagdo foi retomada em 04/01/2021, documento 1372806, nos
seguintes termos:

A vista do encerramento do processo eleitoral e ante a necessidade urgente de um
imével mais adequado e com maior espacgo fisico para o funcionamento do cartério
eleitoral da 132 ZE, solicitamos a continuidade dos tramites tendentes a mudanca da
sede desta zona para outro local, ao tempo em que pugnamos por maiores
orientagbes acerca das fases que devem ser seguidas imediatamente pelo cartério,
com vistas a agilizar a locagdo de outro imével que atenda melhor as nossas
necessidade, bem como, informagdes acerca dos requisitos minimos que devem
possuir um imovel para esta finalidade.

Apds diversos tramites, o processo foi encaminhado a SECONT em 09/06/2021
(documento 1645870), para elaboragdo de minuta contratual, a qual foi acostada e
liberada em 10/06/2021 (documento 1647136).

Ocorre que, em 15/07/2021, houve decisdo da unidade diretiva deste Regional
determinando o sobrestamento do processo de locagdo, diante da abertura de
Chamamento Publico para realizagao da instalagdo do cartério por via da contratacao
no modelo built to suit, documento 1670696. O processo nao mais retornou a
SECONT.

Embora o Contrato 069/2016 tenha alcangado o termo final de vigéncia, verifica-se, da
analise do SEI, que este Regional permaneceu no 6rgéo, o que gerou a necessidade
de pagamento via ressarcimento, pois, do contrario, haveria enriquecimento sem
causa por parte da Administragao, o que € vedado.

No que se refere ao contrato decorrente do chamamento publico, foi celebrado, em
24/05/2022, o Contrato 015/2022, documento 1947856, com tramitagdo no ambito do
SEI0014515-20.2021.6.05.8000.

2) No que se refere ao imével situado em Euclides da Cunha, o Contrato n°
009/2023, documento 2286656 do SEI 0061129-93.2015.6.05.8000, foi celebrado
com prazo de vigéncia de 12 meses, contados a partir da assinatura, tendo como
termo final a data de 16/03/2024.

Em analise ao aludido SEl, verifica-se e-mail da SEAD, de 30/01/2024, direcionado a
1022 ZE — Euclides da Cunha — com orientacées de mudancga de sede. A comunicagio
referente a devolugdo do imével ocorreu em 22/01/2025, conforme documento
3201820. Enquanto a TRE-BA esteve na posse do imével, ha a necessidade de
pagamento, o que ocorreu via ressarcimento diante do encerramento do contrato.

3) Em relagao a locacao de imével no Municipio de Lauro de Freitas, verifica-se
que o Contrato 015/2019 expirou em 30/05/2024.

No SEI 0061071-90.2015.6.05.8000, consta documento 2675877, de 26/02/2024, no
qual a SEAD insta a 180% ZE a adotar as providéncias com vistas a celebragdo de
cessdo de uso de espaco. Em 20/03/2024, a Zona, apés diligéncias, manifestou
interesse em permanecer no imével ja locado, acostando declaragdo de concordéncia
dos proprietarios, conforme documentos 2722443 e 2722469.

O processo foi encaminhado a SECONT em 06/05/2024, para elaboragdo de minuta
de contrato, o que foi realizado, com liberagdo da minuta em 07/05/2024, consoante
documentos 2807044 e 2810909.

Apods diversos tramites, a contratagdo foi autorizada em 09/07/2024, documento
2896918.

Ocorre que, posteriormente, foi noticiada nos autos a venda de um dos imdveis,
documento 2917705, o que demandou nova anadlise e elaboragdo de nova minuta.
Apds o processo ter sido encaminhado a SECONT em 28/08/2024, esta unidade
liberou, no dia seguinte, nova minuta, consoante documentos 2987559 e 2988434.
Apés diversos tramites, a contratacdo foi novamente autorizada, em 09/01/2025,
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documento 3187232, estando o processo nesta unidade aguardando a assinatura dos
instrumentos pelos respectivos proprietarios dos iméveis.

4) Em relacdo a locacdo de imével no Municipio de Sido Sebastido do Passé,
verifica-se que o Contrato 02/2019 foi rescindido com efeitos a partir de
01/04/2022, consoante documento 2030531 do SEI 0060222-21.2015.6.05.8000.
Neste caso, tratou-se de rescisdo amigavel decorrente da mudanga de
titularidade do imoével, consoante decisao constante em documento 2007592.
Para celebragdo do novo contrato com a nova proprietaria, foi criado o SEl
0008517-37.2022.6.05.8000. Consultando o processo, observa-se que houve
encaminhamento a SECONT em 20/06/2022, documento 1980003, com liberagao de
minuta em 18/07/2022, documento 2008980. A celebragido do contrato foi autorizada
em 05/08/2022 com vigéncia até 11/02/2024, documento 2035133, e em 18/08/2022 foi
assinado o novo ajuste, Contrato 060/2022, documento 2057952.

A mudanga de titularidade do imével gerou a necessidade de rescisdao do contrato
anterior e a celebragao de um novo ajuste. Na transicédo entre dos dois contratos, foi
imputado ao proprietario anterior, que havia recebido valores de aluguéis
indevidamente, o dever de ressarcir a Administragdo, consoante se depreende da
leitura do Parecer 18 da ASJUR1, documento 2025908, e do Guia de Recolhimento a
Unido, documento 2035349.

Diante do encerramento da vigéncia do ajuste em 11/02/2024, o processo retornou a
SECONT, para juntada de nova minuta contratual, em 02/02/2024, documento
2657813. A minuta foi liberada em 05/02/2024, documento 2660131.

Apébs os tramites, em 15/02/2024 foi autorizada a celebragdo do novo ajuste, o que
ocorreu em 26/02/2024, Contrato 007/2024, documento 2674869.

5) Por fim, em relagdo a locagcdao de imével no Municipio de Prado, o Contrato
047/2019 teve vigéncia até 01/10/2024.

Em analise do SEI 0055946-73.2017.6.05.8000, verifica-se que, em 13/05/2024, a
SEADIN deu seguimento aos procedimentos de celebragdo de um novo ajuste,
documento 2820313. O processo foi encaminhado em 03/09/2024 a SECONT, para
juntada de minuta contratual, com liberagdo por esta unidade em 04/09/2024,
consoante documentos 2998530 e 3003424. Diante da necessidade de ajustes na
minuta, o SEI retornou em 23/09/2024, com posterior liberacdo em 24/09/2024,
conforme documento 3039650 e 3040870.

Até o presente momento, o processo nao retornou para celebragédo do ajuste.

No documento n°® 3206801, foi juntada pela SEADIN a “Planilha Controle de Vencimento

de Contrato” e,

nas Informagdes n° 3206860 e n°® 3208645, foram trazidos os seguintes

detalhamentos com relac&do aos contratos mencionados no presente achado:

Com relagdo ao item 2.2. A-5 Pagamento de locacdao de imével sem cobertura
contratual dos iméveis que abrigam as zonas eleitorais da 180% Zona Eleitoral -
Lauro de Freitas, 1022 Zona Eleitoral - Euclides da Cunha ; 1122 Zona Eleitoral - Prado;
e 1322 Zona Eleitoral - Conceigcédo do Coité, 1282 Zona Eleitoral - Sdo Sebastido do
Passé - BA:

Esta secdo mantém uma planilha para acompanhar o vencimento dos contratos de
locacdo (doc. 3206801), onde, com antecedéncia, € encaminhado o processo aos
fiscais do contrato (servidores lotados nas respectivas zonas eleitorais) para iniciar os
procedimentos com vistas a prorrogacdo do contrato, de forma a haver tempo habil
para o trAmite processual antes do final do termo. Ocorre que, em algumas situacdes
excepcionais, fatos externos atrapalham o transcurso normal do processo de
prorrogacdo, ocasionando a ocupacdo do imével sem cobertura contratual e o
pagamento por ressarcimento. No caso em tela, informamos os fatos ocorridos para
cada zona eleitoral que ficou sem cobertura contratual, como segue:

- 180? Zona Eleitoral - Lauro de Freitas

No transcurso do procedimento para prorrogagao do contrato, uma das salas alugadas
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por este Tribunal foi vendida, mudando a titularidade da propriedade, o que ensejou a
celebragéo de dois novos contratos de locagao;

- 1022 Zona Eleitoral - Euclides da Cunha

O contrato ndo foi renovado em razdo da celebragdo de novo contrato de locacao
relativo a outro imével e o periodo em que a ocupacéo ficou sem cobertura contratual
foi o tempo em que se deu a adaptagdo do novo imével para receber o cartério
eleitoral;

- 1122 Zona Eleitoral - Prado

No transcurso do procedimento para prorrogagdo do contrato, o locador deu entrada
no pedido de reajuste do valor do aluguel. O processo entdo seguiu para negociagao
do novo valor pedido e para andlise do pleito e s6 apds seguiu para celebracdo do
novo ajuste;

- 1322 Zona Eleitoral - Conceig¢ao do Coité

O contrato ndo foi renovado por decisdo superior em razao da celebracdo da locagéo
de outro imdvel (Built to Suit). A zona permaneceu ocupando o imével antigo, sem
cobertura contratual, até a entrega do novo imével;

- 1282 Zona Eleitoral - Sdo Sebastido do Passé

Foi celebrado novo contrato de locagao e na transigdo do contrato antigo para o novo
contrato, em razdo do feriado do carnaval/2024, a ocupagdo ficou por um periodo
curto sem cobertura contratual.

Comentarios dos Gestores

Em resposta a RDI n°® 32/2025/SEAGO/SAU, a SGS informou (documento n° 3268018),
quanto a Recomendacgao 14.42 que o controle dos contratos de locagao de imoveis sera
realizado de forma mais rigorosa, “inclusive por meio de um sistema de gestdo de
iméveis que esta em desenvolvimento”.

Conclusao da equipe de auditoria

Da analise do documento n® 3187659, indicado pela ASSGPRE, verifica-se que a
Presidéncia vem adotando providéncias com vistas a sanear a fragilidade identificada
também na Auditoria Integrada de Governanga das Aquisi¢des. No entanto, as agdes no
documento indicadas ainda nao foram implementadas, persistindo a necessidade de
acompanhamento da desconformidade constante da situagdo encontrada.

by

No que se refere a “Planilha Controle de Vencimento do Contrato” (documento n°
3206801), verificou-se que, ndo obstante ter sido criado um instrumento para controle
de vencimentos de contratos, este documento ndo tem sido suficiente para evitar os
atrasos nas contratacdes de locagao de iméveis. Sendo, vejamos:

Sede e n° da Zona Processo SEI Vencimento Andamento
Ubata/BA 0054875-02.2018.6.05.8 07/01/25 Informacao do Juizo de
(1342 ZE) 000 Direito da Comarca de

Ubata/BA, em resposta
ao solicitado no Oficio n°®
01/2025/134ZE de que
naquela Instituicdo ndo
possui iméveis ou salas
disponiveis para abrigar

SAUO 90
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outros érgaos, datado de
03/02/25.
(Doc. n° 3216049)

ltabuna/BA 0054855-11.2018.6.05.8 16/01/25 Contrato n° 22/2025
(27 e 287 ZEs) 000 datado de 13/02/25
(Doc. n° 3227392)
Ipiat/BA 0052109-39.2019.6.05.8 23/01/25 COGELIC, no dia
(242 ZE) 000 11/02/2025, informa

que, uma vez anexada a
nota de empenho,e ja
estando o processo na

SECONT para
celebracéo do contrato,
conclui o processo na
unidade.

(Doc. n° 3226012)

Ibicarai 0059211-54.2015.6.05.8 09/04/2025 A despeito de na
(292 ZE) 000 planilha de controle
constar que o processo
se encontra na Zona
para providenciar
documentacgao. Os autos
encontram-se apenas na
SEADIN e o ultimo
andamento é a juntada
de um Guia de
Caracteristicas Minimas
juntado em 27/01/2025

Importa registrar que o numero consideravel de pagamentos por ressarcimento
elencados em processo SEI n° 0003011-12.2024.6.05.8000 indicam a necessidade de
aprimoramento deste controle.

Assim, nao obstante todas as justificativas apresentadas, que, em determinadas
situagdes confirmam a necessidade de reconhecimento por parte da Administracao da
obrigacdo de indenizar o particular, persiste a irregularidade identificada e a
necessidade de adog¢ao de providéncias com vistas a aprimorar os controles internos do
processo.

Quanto a informagado da SGS (documento n° 3268018), reconhecemos o esforgo da
unidade em implementar a Recomendagao 14.42, mas conclui-se pela manutengao da
referida proposta de encaminhamento, uma vez que o mencionado “sistema de gestao
de imoveis” ainda esta em desenvolvimento.

Proposta de encaminhamento

Reiterar a proposta de encaminhamento n° 7.24 do Relatério Final da Auditoria
Integrada sobre Governanga das Aquisicdes na Justica Eleitoral (PAA 2024). “7.24.
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Recomendar a SGPRE que, no prazo de 90 dias, adote providéncias com vistas a
regulamentagé&o do processo de apuragdo de contratagbes emergenciais e pagamentos
por ressarcimento (ref. item 5.8)”;

Reiterar a proposta de encaminhamento n°® 7.25 do Relatério Final da Auditoria
Integrada sobre Governanga das Aquisigdes na Justiga Eleitoral (PAA 2024):
“‘Recomendar a SGPRE que, em 60 dias apos a regulamentagéo, proceda a apuragdo
das causas de contratagbes emergenciais e pagamentos por ressarcimento (ref. item
5.8)”;

Recomendar a SGS que, no prazo de 60 dias, aprimore os controles relativos a gestao
dos contratos de prestacdo de locacdo de imoveis, de modo a evitar a realizacdo de
despesas sem cobertura contratual.

7.2.6 - Deflagracao de contratagcdo com projeto basico deficiente

Da analise dos processos SEI n° 0017421-12.2023.6.05.8000,
0022136-97.2023.6.05.8000, 0005345-19.2024.6.05.8000, verificou-se que os 7°, 8°e
9° Termos Aditivos do Contrato n°® 67/2021 néao se referem exclusivamente a fatos
posteriores a licitacdo, uma vez que tiveram também como causa a deflagracao do
processo de contratagdo anteriormente a aprovagao do projeto de incéndio pelo Corpo
de Bombeiros e a elaboracdo do projeto de som e midia; bem como, da auséncia de
compatibilizagdo entre projeto, memorial e planilha orgamentaria (documentos n°
2503529 e 2708085).

Registre-se que, previamente a abertura do procedimento licitatorio, a unidade técnica,
no documento n°® 1629852, registrou que:

Os fiscais analisaram a maioria dos projetos acima e apontaram os itens a serem
corrigidos. Contudo, ndo foi possivel compatibilizar todos os projetos, nem conferir
todos os quantitativos ou realizar todas as corre¢gdes apontadas nos projetos,
memoriais e orgamento, pois ndo houve tempo habil. Ademais informamos que nao foi
possivel a compatibilizagdo dos projetos ASCON x projetos ACS x orgamento, uma
vez que os projetos da ASCON foram elaborados concomitante ao orgamento.

A distribuicdo dos setores nas diversas edificagdes, bem como dos layouts das salas e
premissas de projeto, foi definida pela Administragdo na época, mediante
acompanhamento direto da SGA. A equipe técnica da SEPROB nao participou desse
processo de planejamento funcional, e discorda inclusive parcialmente dos usos a
serem instalados no prédio dos Cartorios.

Importante também observar que o layout apresentado n&o se adequa mais ao
organograma atual do TRE, alterado recentemente em margo deste ano quando os
projetos ja se encontravam praticamente prontos.

Apos tratativas junto a ASCON (empresa terceirizada de engenharia com méo de obra
local) para contratagdo do Projeto de Som e Midia como servigo de consultoria, com
participagdo direta da COMANP, o pregco apresentado inviabilizou a execugédo do
projeto. A SEPROB continuara trabalhando para viabilizar a contratagdo deste projeto
especializado antes do inicio da execugéo da reforma.

Lembramos que nao foi incluido o projeto de Paisagismo, visto que nao foi permitida a
contratacao direta e isto atrasou a contratacdo através de processo licitatério.

Por solicitagdo da SEPROB, os projetos foram submetidos a aprovagédo dos 6rgaos
publicos, tais como Coelba, Embasa, SEDUR, etc. Inclusive os projetos de combate a
incéndio ja foram submetidos ao Corpo de Bombeiros, mas ainda se encontram em
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analise. Entendemos que do ponto de vista técnico os projetos sé deverao ser licitados
apos a devida aprovacdo, haja vista que os 6rgdos poderdo solicitar ajustes e
corregdes neles, o que certamente ira gerar aditivos contratuais.

Desta forma, a equipe técnica, formada apenas por uma engenheira civil, um
engenheiro eletricista e uma arquiteta, analisou e buscou corrigir o que foi possivel,
agiu visando mitigar os riscos inerentes a um processo de reforma de uma edificagéo
tdo complexa e singular, realizado num periodo curto, por uma equipe reduzida e com
tantos outros trabalhos em andamento, em especial a fiscalizagdo da reforma do
Anexo lll.

Acerca das informacdes apresentadas pela unidade técnica, a Assessoria Juridica, no
documento n°® 1642454, salientou que:

4. Por meio do documento n.° 1629852, a equipe técnica da Secado de Projetos e
Obras, apés anotar sinteticamente as melhorias a serem implementadas com a obra,
registrou que os projetos a serem executados foram elaborados por empresas
distintas e afirmou que “néo foi possivel compatibilizar todos os projetos, nem conferir
todos os quantitativos ou realizar todas as corre¢ées apontadas nos projetos,
memoriais e orgamento, pois ndao houve tempo habil”, também anotando que “hao foi
possivel a compatibilizagdo dos projetos ASCON x projetos ACS x orgamento, uma
vez que os projetos da ASCON foram elaborados concomitante ao orcamento”.
4.1. Entendemos que tais informagdes apontam para a impossibilidade de
deflagracao do certame no presente momento. Com efeito, a relativa imprecisdo
intrinseca ao objeto (reforma), circunstancia determinante na eleicao do regime de
execugao contratual, ndo pode consistir, em hipétese alguma, em escusa para
abandonar a necessaria cautela da Administragdo, a quem cumpre assegurar 0
melhor nivel de planejamento nos seus negécios, garantindo a adequagédo e a
suficiéncia dos atos de gestdo com vistas ao atendimento do interesse publico, de
modo a minimizar os riscos e vulnerabilidades da contratagcdo, que podem gerar
prejuizos e responsabilizagdo dos agentes envolvidos.
4.1.1. Por oportuno, colacionamos informacgéo sintética de decisdes proferidas pelo
Plenario do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria:
“Responsabilidade. Licitacdo. Projeto basico. Deficiéncia. Multa. O inicio de execugao
de obra publica com base em projeto basico deficiente, que ndo contempla todos os
elementos necessarios e suficientes, com o nivel de precisdo adequado para bem
caracterizar o empreendimento e garantir exatiddo na sua orgamentacéo, constitui
falha grave que enseja aplicagdo de multa aos responsaveis”. Acérdao 2778/2020
Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)
“Responsabilidade. Licitagdo. Projeto basico. Erro. Aprovagdo. O gestor que aprova
projeto basico contendo falhas perceptiveis em fungdo do exercicio do cargo ou que
nédo contemple os requisitos minimos exigidos na legislagdo torna-se responsavel por
eventuais prejuizos advindos de sua implementagcdo, mesmo que o projeto tenha sido
elaborado por empresa contratada”. Acoérddo 820/2019 Plendrio (Pedido de
reexame, Relator Ministro Bruno Dantas)
4.1.2. Portanto, previamente a deflagragdo do certame, cumpre prover o processo de
garantia razoavel de alcance dos objetivos com maxima eficacia, buscando preservar
a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, vez que falhas e deficiéncias de
projetos sdo as maiores causas de insucesso das empreitadas publicas. Nesta linha,
0 Acérdao 1067/2016 do Plenario TCU também constatou que licitagdes deflagradas
com processos deficientes aumentam os riscos de onerar demasiadamente a
execugao da obra, por conta de aditivos contratuais durante a vigéncia e execugéo
contratual.
4.1.3. Calha obtemperar que os projetos albergam as informagdes que orientam a
formacado de pregos pelas licitantes, ficando, por isso, o grau de seriedade das
propostas proporcionalmente vinculado ao nivel de adequacédo e sintonia da
documentacéo elaborada/fornecida pela Administragéo.
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4.2. A SEPROB também registrou a necessidade de revisao dos /layouts das salas
que, inclusive, ja ndo se adequam ao atual organograma do Tribunal, consignando,
ademais, a sua discordancia parcial em relagao a futura destinacao da area do prédio
dos cartorios. Indagamos se tal discordancia esta pautada em critérios técnicos, uma
vez que a Unidade relatou que n&o participou do respectivo processo de
planejamento funcional, parecendo-nos relevante a oitiva da area especialista.

4.3. Quanto ao projeto de som e midia, constou que “A SEPROB continuara
trabalhando para viabilizar a contratagdo deste projeto especializado antes do inicio
da execugdo da reforma”, o que parece evidenciar a intencao de incluir o mesmo no
bojo da contratagdo ora sub analisis por meio de futuro aditamento, denotando, mais
uma vez, que nao esta efetivamente concluida a etapa de planejamento e elaboragéo
de documentacao técnica.

4.4. Sugerimos que seja também analisada a possibilidade de inclusdo do projeto
de paisagismo no escopo desta licitagdo, anotando que a contratagao direta podera
configurar fracionamento de despesa, motivo que deve ter ocasionado o anterior
indeferimento da medida.

Instada a se manifestar acerca das consideragdes da Assessoria Juridica, a COMANP,
no documento n° 1647066, informou que:

Portanto, resta comprovado que ndo ha que se falar em planejamento insuficiente ou
em suscitar duvidas quanto a qualidade e nivel de acerto técnico dos projetos
elaborados, tendo em vista a comprovada expertise dos citados profissionais.
Eventual falha que porventura venha a ser verificada a posteriori decorrera da
envergadura do empreendimento e da a todas as obras de reformas, fato
reconhecido, inclusive, pelo legislador.

Todos esses fatos nos trazem a conviccdo de que estao presentes e atendidos nos
documentos técnicos acostados ao processo os requisitos necessarios a deflagracéo
do procedimento licitatorio elencados no item 4.5.3.1 do Parecer Juridico.

No que se refere aos registros realizados pela SEPROB no documento n.° 1629852,
a Secgdo informou que os projetos com vistas a reforma do Edificio-Sede foram
elaborados por empresas distintas € que nao foi possivel compatibiliza-los entre si
(ASCON x ACS) por falta de tempo habil, sob pena de nao ser possivel concluir todas
as etapas do procedimento licitatorio ainda neste exercicio. Contudo, cabe esclarecer
que a equipe analisou a maioria dos projetos e teve a oportunidade de apontar e
promover a corregao dos itens mais relevantes até entdo detectados, observados os
limites impostos pela alta especialidade/especificidade técnica e vulto dos projetos.
Além disso, trata-se de obra enquadrada como empreitada por preco unitério, regime
apropriado diante do fato inquestionavel de que, como qualquer obra que se preze e
por mais profundo que seja o levantamento dos projetos, interferéncias de varios
niveis tendem a surgir durante a execugao dos servigos, causando complementos e
adaptacdes que, nao raro, se refletem em aditamentos de obra. Mais além, temos
que o percentual previsto no paragrafo primeiro do art. 65 da Lei n° 8.666/93 para
acréscimos ou supressdes em obras correspondem a até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato e, no caso particular de reforma de
edificio, pode chegar até o limite de 50% (cinqlenta por cento) para os seus
acréscimos, 0 que nos leva a concluir que o legislador, tendo conhecimento que a
incidéncia de interferéncias em obras de reforma sdo ainda maiores e mais
frequentes, optou por ampliar o percentual permitido pela retrocitada Lei.

6. Quanto ao projeto de Som e Midia, esses fazem parte do rol de projetos que
seriam elaborados pela empresa ASCON ENGENHARIA, cuja contratagdo foi
descontinuada pelo particular, por motivos alheios a vontade da Administracao.
Tendo em vista versar sobre matéria especifica, esse projeto seria obtido mediante
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consultoria junto a profissional especializado, por meio da contratagdo ora vigente.
Entretanto, conforme dito, fomos surpreendidos com a recusa da Contratada em
prorrogar o contrato de servigos, o que inviabilizou a contratagdo do profissional e a
elaboracdo em tempo habil desses projetos. Com o advento de contratagido
emergencial de mesmo objeto junto a WDS Engenharia, esses projetos serao
confeccionados através desse ajuste.

7. Quanto a possibilidade de inclusdao do projeto de paisagismo no escopo desta
licitagdo, tememos nao haver tempo habil para tanto. De toda sorte, existe processo
para contratagdo da elaborag&o do projeto e tdo logo seja entregue e analisado pela
area técnica sera deflagrado novo procedimento licitatério para sua execugéo.

9. Quanto ao fato dos projetos ndo terem sido aprovados pelos 6rgaos publicos
competentes até o presente momento, & excessivo afirmar que tal circunstancia
inviabiliza a obtengdo do alvara para inicio dos servigos, pois 0 mesmo encontra-se
em apreciagdo pelas instancias competentes. Os projetos foram submetidos
tempestivamente a apreciagdo do poder publico respectivo, o que nao inviabiliza a
tramitacdo do processo de contratacdo da obra, tampouco a propria obtengao do
pretendido alvara, ja solicitado. Convém mais uma vez ressaltar que os projetos
foram elaborados por profissionais especializados, observando todos os normativos
técnicos vigentes, e revisados, dentro do possivel e viavel, pela unidade técnica do
Tribunal. Portanto, podemos afirmar que eventuais alteragbes nos projetos,
apontados pela SEDUR, que impliguem em aditamentos contratuais, caso ocorram,
tendem a ndo ter impactos tao significativos.

Ponderamos que nao ha que se falar em acerto entre area técnica e a Administragéo
Superior que estabelega prazo razoavel a fim de assegurar melhor grau de preciséo
da documentacgao técnica, haja vista que, pelo aqui ja demonstrado de forma robusta,
nao ha elementos que nos levem a crer que a documentagéo técnica elaborada nao
se encontre revestida do grau de precisdo necessaria que lhe garanta a aplicagéo
eficiente dos recursos disponibilizados.

Diante das informagcées da COMANP, a Assessoria Juridica, no documento n°
1649419, concluiu que:

6. No que tange aos topicos 4.3 e 4.4 do anterior opinativo desta unidade de
assessoramento, os esclarecimentos da COMANP d&o conta de que o projeto de
som e midia e os servigos de paisagismo serdo objetos de contratagdes distintas,
novo certame e contratagao direta, respectivamente, afastando-se, assim, a posterior
insergcao na reforma, que se revelaria em desconformidade com o prévio e criterioso
planejamento de todas as etapas da reforma, bem assim. com a dinamica legal das
alteragbes contratuais (motivos nao supervenientes).

10. Para as demais ponderagdes constante do anterior opinativo, versando sobre
eventual incompatibilidade e/ou imprecisdo dos projetos, decorrentes das
manifestagdes vistas nos docs. n°s 1629852 e 1629886, a Coordenadoria assegura,
em sintese, acerca da expertise das empresas e autores, como forma de contrariar e
afastar as alegagcées da SEPROB, quando a area informou sobre a auséncia de
criteriosa revisdo de modo a conferir maior seguranga na exatiddo dos documentos,
sendo isto um fator fundamental para a regular abertura do certame.

10.1. Pela relevancia da questao, cumpre repisar um trecho da manifestagao da
COMANP: "(...) cabe esclarecer que a equipe analisou a maioria dos projetos e teve
a oportunidade de apontar e promover a corregao dos itens mais relevantes até entao
detectados, observados os limites impostos pela alta especialidade/especificidade
técnica e vulto dos projetos".

10.2. Presume-se, na linha defendida pela COMANP, que a SEPROB esta limitada
a determinados aspectos em sua revisao, sendo outros tao especificos e de tamanha
especialidade, no que pertine as peculiaridades e caracteristicas do prédio e,
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consequentemente, dos projetos para a execugdo da reforma, que escapariam da
regular atuagéo e competéncia da unidade técnica desta Casa.

10.3. O racional tragado pela COMANP aponta para a regularidade e precisdo dos
projetos elaborados pelas duas empresas contratadas por este Tribunal, entendendo
a area nao haver motivos, no particular, para que o certame nao seja deflagrado
neste momento.

10.4. A reforgar suas afirmagdes, rememora acerca do longo periodo durante o qual
a reforma da sede vem sendo tratada ("o planejamento da reforma de que trata este
processo teve inicio em 2017"), pretendendo demonstrar, supomos, o nivel de
amadurecimento deste Tribunal nos respectivos estudos.

10.5. Em outra vertente, chama a atengao para a urgéncia reclamada pelos servigos
em pauta, haja vista o prédio ter sido construido em 1997, ocorrendo o consequente
desgaste e/ou deterioragédo de parte da sua estrutura, notadamente em razao de sua
peculiar forma construtiva. Neste ponto, alerta sobre os riscos de ocorréncias mais
sérias, até entdo evitadas, com a realizagéo de servigos paliativos.

10.6. Nesta linha, a COMANP sustenta "que nao ha que se falar em acerto entre area
técnica e a Administragdo Superior que estabelega prazo razoavel a fim de assegurar
melhor grau de precisdo da documentacdo técnica, haja vista que, pelo aqui ja
demonstrado de forma robusta, ndo ha elementos que nos levem a crer que a
documentagdo técnica elaborada nédo se encontre revestida do grau de precisdo
necessaria que lhe garanta a aplicagao eficiente dos recursos disponibilizados”, tal
qual recomendado por nds, topico 4.7, Parecer n°® 181/2021.

11. Diante de tal relato, cumpre-nos inicialmente repetir: "A adequada previsao de
todas as etapas necessérias a conclusdo do objeto, a observacdo de todos os
insumos relevantes nas composigdes de custo unitario, a compatibilidade dos
valores, quantitativos e especificagdes dos insumos e servigos orgados frente aos
quantitativos levantados a partir dos projetos sao tarefas alheias a atuagdo da
ASJUR" . Imperioso também repisar que "falhas e deficiéncias de projetos séo as
maiores causas de insucesso das empreitadas publicas".

12. Sendo assim, julgamos que a COMANP, detentora dos necessarios
conhecimentos técnicos, sopesou todos os riscos que naturalmente cercam uma
licitagdo langcada com projetos defeituosos, incompletos, bem assim a eventual
chance de apontamentos da Corte de Contas, acaso isso fosse detectado, antes de
posicionar-se pela continuidade do certame.

12.1. Julgamos que a manifestagdo da Coordenadoria apresenta a Administragdo um
cenario diverso daquele visto por ocasido do opinativo constante do doc. n® 1642454,
Ali, na auséncia de conhecimentos técnicos, mas atentos aos ditames legais que
cercam a matéria, propomos que realmente a reforma fosse adiada até a solugao das
aparentes pendéncias.

12.2. Ainda assim, queremos ressaltar que impugnagdes fundadas em argumentos
reais impdem a alteragdo dos atos convocatérios, com consequente adiamento e
remarcagcao dos certames, e, no presente caso, se assim ocorrer, a celeridade
desejada pela area restara frustrada.

Quando da solicitagdo do 7° Termo Aditivo, a equipe de fiscalizagdo, no documento n°
2503529, registrou que:

Trata-se de solicitagdo de Sétimo Aditivo ao Contrato n® 67/2021 — Reforma do Edificio
Principal, Bloco de Servigos e Prédio dos Cartérios (Anexo 1) do TRE-BA.

Dentre os servigos solicitados neste 7° aditivo, os principais fatos supervenientes estao
relacionados as alteragées decorrentes da aprovagao do projeto de incéndio pelo
Corpo de Bombeiros, fato esse ocorrido apés o encerramento do processo
licitatério e que tem impacto importante sobre todo o projeto contratado. Ainda
relacionado com a ocorréncia de fatos supervenientes, ao se iniciar o processo de
tratamento de pecgas metalicas foi possivel identificar que em varios casos o grau de
comprometimento das pegas metalicas se evidenciou maior que o observado na época
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do projeto, gerando a necessidade de alterar o escopo original de apenas uma limpeza
para o tratamento ou mesmo a substituicdo das pegas.

Em relagao a adogao de novas premissas registramos que o escopo inicial da
reforma nao previa intervengdes nas instalagées de Som e Midia do Auditério e
da Sala de Sessdes. Ocorre que, no periodo decorrido entre a assinatura do
contrato e o efetivo inicio da obra, foi concluido o Projeto de Som e Midia por
empresa especializada. Esta sendo solicitado o aditivo somente dos itens da
infraestrutura necessaria, que devem ser realizadas durante a obra de reforma
(item 10). Os equipamentos serdo adquiridos através de processo especifico, a ser
iniciado. Além desta situagéo, houve alteragdo decorrente de mudanca na legislagéo, a
exemplo da Lei n° 14.508, de 22 de dezembro de 2022. (grifos nossos)

Em relagdo ao 8° Termo Aditivo, no documento n°® 2592579, a equipe de fiscalizagao
registrou que:

Trata-se de solicitagdo de Oitavo Aditivo ao Contrato n® 67/2021 — Reforma do Edificio
Principal, Bloco de Servigos e Prédio dos Cartérios (Anexo 1) do TRE-BA.

Neste 8° aditivo, os principais servigos solicitados sao o tratamento antiumidade e o
selamento e regularizagdo de contrapisos e lajes para aplicagdo do piso vinilico,
recuperacgao das esquadrias e substituicdo dos vidros. Estes sao fatos supervenientes,
visto que somente foram identificados durante a execugéo da obra.

Em relagao a adogido de novas premissas, registramos que o escopo da reforma
contratada ndo previa mudancga nas instalagoes de som e midia do Auditério e
Sala de Sessdes. Ocorre que no periodo compreendido entre a assinatura do
contrato e o inicio da obra o Tribunal, com o objetivo de atualizar sua rede e
equipamentos de som e midia, desenvolveu um projeto e deliberou por sua
execugdo. Estd sendo solicitado o aditivo somente dos itens da infraestrutura
necessaria, que devem ser realizadas durante a obra de reforma (item 07). Os
equipamentos serao adquiridos através de processo especifico, a ser iniciado.

Além dos fatos acima relatados, também foi identificada a necessidade de se
proceder ajustes no quantitativo de alguns servicos em razao de falhas ou
ajustes de projeto, falta de compatibilizacdo entre projeto, memorial e planilha
licitados e/ou situagdes cujo impacto s6 pode ser mensurado apoés o inicio dos
servigos. (grifos nossos)

No que se refere ao 9° Termo Aditivo, no documento n°® 2708085, a equipe de
fiscalizagao registrou que:

Trata-se de solicitagdo de Nono Aditivo ao Contrato n® 67/2021 — Reforma do Edificio
Principal, Bloco de Servigos e Prédio dos Cartérios (Anexo 1) do TRE-BA.

Neste 9° aditivo, os principais servigos solicitados s&o servicos relacionados ao projeto
de climatizagdo. Além disso, também foi identificada a necessidade de realizar
ajustes no quantitativo de alguns servicos em razao de falhas ou revisdes de
projeto, falta de compatibilizagao entre projeto, memorial e planilha licitados e/ou
situacdes cujo impacto s6 péde ser mensurado apds o inicio dos servigos. (grifos
Nossos)

Nestas circunstancias, observa-se que o processo licitatério da reforma da Sede do
TRE-BA foi deflagrado com base em projeto basico deficiente, contrariando o quanto
disposto na Lei n® 8666/1993:

Art. 72 As licitacbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiéncia:
| - projeto basico;
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Il - projeto executivo;

lll - execugao das obras e servigos.

§ 12 A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacgao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecao do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com
a execugao das obras e servigos, desde que também autorizado pela Administragao.

§ 22 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os seus custos unitarios;

[l - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacées decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicado Federal, quando for o caso.

§ 3¢ E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtencdo de recursos financeiros para
sua execugao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislagcao
especifica.

§ 4 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servigos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsoes reais do projeto basico ou executivo.

Acerca da matéria, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido tem decidido que:

Independentemente do regime adotado, se empreitada por prego unitario ou
empreitada por prego global, os projetos basicos elaborados pela Administragéo
devem possuir os elementos necesséarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagdo, de forma a possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definicao
dos métodos e do prazo de execugédo. (Acordao 707/2014-Plenario).

Devem constar do projeto basico todos os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a edificagdo a ser realizada,
especialmente: levantamento planialtimétrico, projetos arquiteténico, de fundagdes,
estrutural e de instalagdes hidraulicas, elétricas, telefénicas, de prevengao de incéndio,
de ar-condicionado (Acérdao 51/2014-Plenario).

A licitagao de obra com projeto basico precario expde a Administragao a riscos de nao
implementacao do projeto ou de implementagao a custos e prazos superiores aqueles
que decorreriam de um projeto adequadamente gerenciado.(Acérdao
3297/2011-Plenario).

Licitagdes de obras publicas somente devem ser realizadas apds a elaboracédo de
projetos béasicos completos e executivos padrdo, que contemplem os elementos
necessarios e suficientes para caracterizar a obra e possibilitar a sua correta avaliacao
(art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993) (Acordao 2756/2010-Plenario).

Critério

Art. 6° inciso IX, c/c art. 7° §§ 2° inciso I, e 4° da Lei 8.666/1993; Acérdao
707/2014-Plenario; Acordao 3297/2011-Plenario; Acordao 2756/2010-Plenario; Acérdao
TCU 212/2023 - Plenario; Sumula TCU 261.

Evidéncia

Processos n° 0017421-12.2023.6.05.8000, 0022136-97.2023.6.05.8000,
0005345-19.2024.6.05.8000; documentos n° 2503529 e 2708085.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A707%20ANOACORDAO%3A2014%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A51%20ANOACORDAO%3A2014%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A3297%20ANOACORDAO%3A2011%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A3297%20ANOACORDAO%3A2011%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2756%20ANOACORDAO%3A2010%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A707%20ANOACORDAO%3A2014%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A707%20ANOACORDAO%3A2014%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A3297%20ANOACORDAO%3A2011%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2756%20ANOACORDAO%3A2010%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
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Esclarecimento dos responsaveis

Em atendimento a RDI n® 22/2025/SEALIC/SAU, a SGS, no documento n°® 3209906,
informou que:

A COMANP no documento n.° 3208707, informou o que segue:

2.6 - Quanto a esse item, como ja foi informado na época da deflagragéo do processo
de contratagdo da reforma da Sede, o projeto de seguranga estava sendo analisado
pelo Corpo de Bombeiros e o de som e midia estava sendo contratado. O aditivo
referente as alteragdes do corpo de bombeiros ndao poderia deixar de ser executado,
pois se refere a segurangca do prédio e a Corporagado nao iria emitir AVCB para
edificacdo sem o atendimento aos seus indicativos. Quanto ao aditivo de som e
midia, incluimos apenas a parte de infraestrutura (percentual muito baixo do valor
total do projeto, que e refere a tecnologia de som e midia, que sera contratado
oportunamente), pois se féssemos executar tal infra depois acarretaria retrabalho em
itens ja executados na reforma.
Lado outro, quanto a primeira recomendacdo, o Mapa de Analise de Riscos relativo a
contratagdo de servico de reforma da sede do TRE-BA foi recentemente atualizado
(17/10/2024) e se encontra no SEI 0017277-72.2022.6.05.8000, doc. n.° 3084386.
A segunda recomendagdo foi objeto de recomendagédo anterior, abaixo transcrita,
presente no Relatério Final da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade
relatva ao exercicio de 2022 (documento n° 2297954), SEI n°
0004946-24.2023.6.05.8000.
Item 13.1.21 - Recomendar a SGS que, no prazo de 60 dias, aprimore e formalize os
controles internos de modo a evitar a deflagragéo de processos licitatérios embasados
em projetos deficientes, incompativeis ou desatualizados e em planilhas orgamentarias
incompativeis com os projetos basico e executivo.
Quanto ao seu cumprimento, foi informado pela COMANP no doc. n.° 2628513, SEI
0000697-93.2024.6.05.8000:
Conforme informado pela SGS, o checklist foi criado em setembro de 2023, SEI n.°
0007284-68.2023.6.05.8000, CHECKLIST - SEPROB PDF (2501260). (...)
A terceira recomendagdo igualmente foi objeto de recomendagéo anterior, abaixo
transcrita, presente no Relatério Final da Auditoria Financeira Integrada com
Conformidade relativa ao exercicio de 2022 (documento n° 2297954), SEI n°
0004946-24.2023.6.05.8000.
13.1.22 - Recomendar a SGS, no prazo 30 dias, a realizagdo de estudo técnico
preliminar para definicdo da melhor solugao para demanda de servigos de engenharia
e arquitetura (elaboracdo e compatibilizacdo de projetos e planilhas orgamentarias,
execucgao e fiscalizagdo das obras) (ref. item 7.2.2);
Quanto ao seu cumprimento, foi informado pela COMANP no doc. n.° 2973937, SEI
0009089-22.2024.6.05.8000:
A SGS
Encaminho ESTUDOS PRELIMINARES 2872390, em atendimento a recomendacgao
inserta no Item 13.1.22 do Relatério Final de Auditoria Financeira Integrada com
Conformidade relativa ao exercicio de 2022, doc. n.° 2297954, SEI n.°
0004946-24.2023.6.05.8000.
Sugiro o envio a SAU para conhecimento.
Diante do exposto, entende-se que as propostas de encaminhamento relatadas no
documento n.° 3201813 deixaram de ser cabiveis, porque ja executadas. Na hipétese
da SAU entender que nao foram executadas a contento, solicita-se informacao no SEI
de acompanhamento, n.° 0006149-21.2023.6.05.8000, apontando quais providéncias
entende que porventura deverao ser adotadas.

Nesse sentido, corroboro as informagées da COMANP, uma vez que resta devidamente

demonstrado o atendimento das preditas recomendacgdes referentes ao achado em tela.

Secretaria de } :
Auditoria Interna
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Comentarios dos Gestores

Em resposta a RDI n°® 32/2025/SEAGO/SAU, a SGS informou (documento n°® 3269903)
que o Mapa de Analise de Riscos relativo a contratagcao de servigo de reforma da sede
do TRE-BA “sera elaborado no prazo sugerido. O Termo de Referéncia foi elaborado em
2021 e néao foi acompanhado de Estudos Preliminares a época.”

No que diz respeito a Recomendagéo de aprimorar, em 30 dias, os estudos técnicos
preliminares para definicdo da melhor solugdo para demanda de servigos de engenharia
e arquitetura, a unidade respondeu que “a COMANP entende que a recomendacéo foi
cumprida no SEI 0009089-22.2024.6.05.8000, doc. n.° ESTUDOS PRELIMINARES
2872390.”

Conclusao da equipe de auditoria

Preliminarmente, cumpre registrar que a unidade auditada, na manifestagdo constante
do documento n° 3209906, confirma a relevancia da prévia aprovagao do projeto de
incéndio pelo Corpo de Bombeiros para seguranga do prédio e para emissao do AVCB
apos a conclusdo da obra; bem como que itens do projeto de som e midia, ainda ndo
contratado quando da licitacdo da reforma da sede, foram incluidos, por meio de aditivo,
no Contrato n® 67/2021.

No que se refere a informacdo de que “o Mapa de Analise de Riscos relativo a
contratagdo de servigco de reforma da sede do TRE-BA foi recentemente atualizado
(17/10/2024) e se encontra no SEI 0017277-72.2022.6.05.8000, doc. n.° 3084386”, da
analise dos referidos autos e da planilha indicada, observou-se que se trata da
atualizagdo anual do plano de tratamento de riscos do processo de contratagcdo de
obras, ndo da analise dos risco que possam comprometer a execugao do Contrato n°
67/2021, persistindo a necessidade de elaboragao e/ou atualizagdo de Mapa de Analise
de Riscos especifico para o contrato sob analise.

Considerando que foi evidenciada nos autos do SEI n° 0007284-68.2023.6.05.8000,
relativo a recomendagao expedida na Auditoria Financeira Integrada com Conformidade
relativa ao exercicio de 2022, o aprimoramento dos controles internos para deflagragcéao
de contratagdo, entende-se desnecessaria a manutengao da presente recomendacéo,
a qual sera excluida, podendo a efetividade do controle estabelecido ser avaliado em
futuras acoes.

Quanto a informagédo de que, no documento n.° 2872390, a COMANP juntou novos
estudos preliminares para definicdo da melhor solugdo para demanda de servigos de
engenharia e arquitetura, ratificamos analise acerca do estagio de cumprimento da
proposicao n° 14.1.17 do Relatério da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade
- Exercicio 2023 (documento n° 2729939), que reiterou a recomendag¢ao 13.1.22 no
Relatério Final da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade relativa ao
exercicio de 2022 (documento n° 2297954).

No Relatério de Monitoramento da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade -
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Exercicio 2023 (documento n® 3228207), a equipe de monitoramento, ao analisar o
conteudo do referido ETP, n&o identificou memodria de calculo que justificasse o
quantitativo de postos previstos, estimativa total de deslocamentos, nem levantamento
de outras solugcdes para a demanda do Tribunal, concluindo pela necessidade de
aprimoramento dos estudos técnicos preliminares para definicdo da melhor solugao
para demanda de servigos de engenharia e arquitetura.

Diante do exposto e considerando que os comentarios dos gestores ndo tém o condao
de elidir as questdes supramencionadas, conclui-se pela manutencido do achado com
as respectivas propostas de encaminhamento, exceto a que se refere ao
aperfeicoamento dos controles internos para evitar a deflagracdo de processos de
contratagdo sem revisao e compatibilizagcédo de projetos e planilha orgamentaria.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGS que, no prazo de 30 dias, elabore e/ ou atualize o Mapa de Analise
de Riscos relativo a contratacao de servigo de reforma da sede do TRE-BA.

Recomendar a SGS, no prazo 30 dias, o aprimoramento dos estudos técnicos
preliminares para definicdo da melhor solugao para demanda de servigos de engenharia
e arquitetura.

7.2.7 - Deficiéncia na fiscalizagdo do Contrato n°® 51/2024

Da anadlise do Contrato n° 51/2024 referente aos servigos continuados de limpeza,
conservagao e higienizacdo da capital, verificou-se que o ajuste foi firmado com
previsdo de 60 postos de trabalho.

Em 26/11/2024, por meio do segundo aditivo (documento n° 3125460), houve uma
supressdao de 11 serventes de limpeza e 3 auxiliares de jardinagem, conforme
publicagdo no DOU (3139399), restando 46 postos de trabalho em 26/11/2024.

Ocorre que, por meio de inspecao realizada com a finalidade de verificar se os postos
estavam devidamente ocupados, constatou-se que no dia 14/11/2024 haviam apenas
32 prestadores de servico nos prédios da capital e no dia 18/12/2024 apenas 35
colaboradores.

Adicionalmente, analisada a documentacao referente ao pagamento pela prestagao do
servigo (processo n° 0022334-03.2024.6.05.8000), ndo foi identificada a glosa nos
pagamentos nem substituicdo dos postos faltantes.

Critério
Lei 14.133/2021; Manual de Gestao e Fiscalizacao de Contratos do TRE-BA.
Evidéncia

Processo SEI n° 0022334-03.2024.6.05.8000; documentos n° 2919654, 3125460 e
3139399 (publicagdo no DOU); Relatdrio de Inspecéo.
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Esclarecimento dos responsaveis

Em atendimento a RDI n® 22/2025/SEALIC/SAU, a SGS, no documento n°® 3209906,
informou que:

a unidade esclareceu que foram glosadas todas as faltas sem substituicdo de acordo
com as folhas de frequéncia apresentadas (3172384), conforme boletim de medigéo
de documento n® 3172380. Foram concedidas folgas ndo glosadas referentes aos
servigos extraordinarios prestados no periodo eleitoral, conforme anotagdes contidas
em doc. n® 3172384. Verifica-se, portanto, a devida apresentagao de esclarecimentos
aos achados de auditoria, de forma que a proposta de encaminhamento deve ser
reavaliada.

Comentarios dos Gestores

Em resposta a RDI n° 32/2025/SEAGO/SAU, a SEAC informou (documento n°
3267859):

14.45 - Recomendar ao fiscal do Contrato n® 51/2024, que, no prazo de 30 dias,
apure os possiveis valores pagos a maior e realize as respectivas glosas nas
proximas faturas da empresa Vera Cruz (ref. item 7.2.7):

As folhas de ponto de dezembro estdo preenchidas no dia 18/12 por 45
funcionarios da Vera Cruz ( doc. 3198931). Somente o servente Uendel estava
de atestado que foi glosado, conforme planilha doc. 3198926. As folhas de
ponto de novembro (doc. 3172384) do dia 14/12 estdo preenchidas por 35
funcionarios da Vera Cruz. Houve a glosa referente ao atestado de Liliane no
mesmo dia (doc. 3172380) e 10 funcionarios estavam de folga compensatéria
devido servigo extraordinario prestado nas eleigbes. As folgas sem a devida
substituicdo serao glosadas.

14.46 - Recomendar ao titular da COSAD, gestor do Contrato n® 51/2024, que
no prazo de 30 dias, aprimore o0s controles relativos a rotina de
acompanhamento do contrato (ref. item 7.2.7):

A fiscalizagdo ja esta buscando formas de aprimorar a rotina de
acompanhamento do contrato 51/2024. Dentro do prazo estipulado, sera
inserido no processo de pagamento a analise mensal do indice de Medigao de
Resultado.

A SGS, por sua vez, respondeu, no documento n® 3268018, quanto as recomendagodes
14.46 e 14.47, que “as segbes que compbem a COSAD, juntamente com o gestor ja
estdo adotando as providéncias solicitadas, procurando atender os seus prazos.”

Conclusao da equipe de auditoria

Da analise dos esclarecimentos apresentados pela SGS, no documento n°® 3209906,
em relacdo ao Contrato n.° 51/2024 de prestacao de servigos continuados de limpeza,
conservagao e higienizacdo da capital pela empresa Vera Cruz, verificou-se que,

conforme boletim de medi¢ao enviado (documento n° 3172380), foram glosados apenas
2 dias das colaboradoras e ,

ambas com 29 dias trabalhados, o0 que ndo desconstitui a situagao encontrada no dia
14/11/2024, quando foram identificados 32 postos vazios.

Assim, considerando que os argumentos esposados ndo afastaram a situagao
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encontrada, uma vez que nao restou evidenciada a glosa das auséncias verificadas, a
equipe de auditoria mantém o achado e ratifica os encaminhamentos anteriormente
propostos.

Da analise dos comentarios dos gestores, verificou-se que nao existe evidéncia que
comprove o controle dos dias trabalhados, bem como as devidas compensag¢des no
més de novembro, além disso, essa rotina ndo tem previsao contratual.

Ademais, por meio do documento n°® 3198931, ficou evidenciado que, em relagéo ao dia
18 de dezembro de 2024, a contratada apresentou registro de frequéncia de 45
terceirizados, entretanto, conforme inspecdo realizada na referida data, s6 foram
localizados 35 colaboradores.

Nestas circunstancias, conclui-se que, além da apuragdo do pagamento indevido e
respectiva glosa dos valores, a fiscalizagdo do contrato devera instaurar apuragao de
responsabilidade contratual, nos termos da clausula décima primeira, “e”, do Contrato n°
51/2024.

Proposta de encaminhamento

Recomendar ao fiscal do Contrato n° 51/2024, no prazo de 30 dias, que proceda a
apuracao de possiveis valores pagos a maior, a realizagao das respectivas glosas nas
proximas faturas e a instauracdo de processo de apuracdo de responsabilidade

contratual da empresa Vera Cruz, consoante disposto na clausula décima primeira, “e”,
do Contrato n® 51/2024.

Recomendar ao titular da COSAD, gestor do Contrato n® 51/2024, que no prazo de 30
dias, aprimore os controles relativos a rotina de acompanhamento do contrato.

7.2.8 - Deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos de prestacdo de servicos de
locacao de veiculos de passeio e sistema de controle de frota e combustivel

Da analise das planilhas de controle dos veiculos locados, por meio dos Contratos n°
44/2024 (documento n° 2886748), 45/2024 (documento n°® 2886750) e 46/2024
(documento n° 2886752), verificou-se que foram recebidos os veiculos com ano de
fabricagdo anterior a 2020 (placa dos veiculos identificados na amostra: QWU-9J51,
PLA-1389, PLA-0106, PKW-2152, PJB-1D37, PLK-0D17, QPL-5B00), contrariando o
que determina o item 3.1.4 do Termo de Referéncia,

3.1.4. Os veiculos alugados deverdao apresentar bom estado de conservagéo, com
fabricagdo a partir de 2020 (para os itens 1, 2, 3 e 5) e com fabricagao a partir de 2016
para o item 4, sendo obrigatoriamente entregues com o Certificado de Registro de
Licenciamento de Veiculo regular.

Além disso, a SEMAV informou, por correio_eletrdnico, que em razdo das diversas
demandas associadas as Elei¢des nao foi possivel observar o quanto determina o item
3.1.8 do Termo de Referéncia:
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3.1.8. Durante o periodo de locagado, ao final de cada dia de trabalho, os veiculos
deverdo pernoitar no estacionamento interno do TRE-BA, mediante a entrega das
chaves dos mesmos ao servidor responsavel pela SEMAV.

Por fim, ndo foi identificado nas planilhas de controle das Ordens de Servicon® 1, 2, 3,
4 e 5 (processo n° 0001649-38.2025.6.05.8000), a relagdo do numero da carteira de
habilitagdo dos motoristas contratados, contrariando o que determina a letra “h” do item
5.1 do Termo de Referéncia.
h) fornecer a SEMAV, através de correio eletronico ou meio similar, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas contadas do recebimento da ordem de servigo, os dados sobre

veiculo (marca, modelo, cor, ano e placa) e motorista (nome e carteira de habilitagao),
que atenderao aquela unidade.

Quando da analise das planilhas de controle, a equipe de auditoria identificou ainda,
que os veiculos locados estavam associados aos cartdes de abastecimento vinculados
ao Contrato n° 09/2024 (documento n° 2686680), referente a gestao informatizada da
frota de veiculos, que utiliza como ferramenta de controle o sistema prime beneficios.

Da analise de relatérios extraidos do supracitado sistema, foram identificadas falhas no
controle conforme a seguir listado:

1 - Cadastros de veiculos ficticios;

2 - Vinculagao de varios veiculos em um mesmo cartdo de abastecimento,
dificultando o controle de consumo de combustivel;

3 - Veiculos com consumo superestimado (acima de 100km por litro) e com
consumo subestimado (abaixo de 3km por litro), o que sugere uma utilizagao
inadequada do sistema de controle de frota e combustivel.
Critério
Lei 14.133/2021; Manual de Gestdo e Fiscalizagcdo de Contratos do TRE-BA,
Contratos n° 44/2024 (documento n° 2886748), 45/2024 (documento n°® 2886750) e
46/2024 (documento n°® 2886752).
Evidéncia
Relatorio Consumo Unidade Veiculo; Extrato de consulta dos veiculos; E-mail SEMAV
Comentarios dos Gestores

Em resposta a RDI n° 32/2025/SEAGO/SAU, a SGS respondeu no documento n°
3268018, quanto as recomendagdes 14.47 e 14.48, que “as secbes que compbem a
COSAD, juntamente com o gestor ja estdo adotando as providéncias solicitadas,
procurando atender os seus prazos.”

Conclusao

Considerando que os comentarios apresentados no documento n° 3268018 néo
trouxeram novas informagdes, conclui-se pela manutengao do achado e das respectivas
propostas de encaminhamento.
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Proposta de encaminhamento

Recomendar ao titular da COSAD (gestor dos Contratos n° 44/2024, n°® 45/2024 e
46/2024) que, no prazo de 60 dias, apresente relatorio acerca das dificuldades
encontradas na fiscalizagdo dos referidos contratos e sugestbes de mudangas que
venham a subsidiar o planejamento das préximas contratacdes.

Recomendar ao titular da COSAD (gestor do Contrato n°® 09/2024) que, no prazo de
60 dias, aprimore os controles do processo de gestao e fiscalizagdo da frota de veiculos
do Tribunal, notadamente, quanto ao cadastramento e consumo de combustivel dos
veiculos.

7.3 - ACHADOS AUDITORIA DE CONFORMIDADE - FOLHA DE PAGAMENTO

7.3.1 -Auséncia de devolugdo do 1/3 de férias apoés remarcagédo do 1° periodo por
interesse do servidor.

Constatou-se que n&o houve devolucdo do 1/3 de férias apds remarcagao do 1° periodo
por interesse dos seguintes servidores:

.. | - nicioimente marcadas para 13/03/2024 a
26/03/2024, remarcadas em 26/02/2024, por interesse do servidor, para
18/06/2024 a 21/06/2024.

2. I - nicialmente marcadas para 12/02/2024 a
15/03/2024, remarcadas em 28/11/2023, por interesse da servidora, para
25/02/2024 a 25/03/2024; e remarcadas novamente em 30/01/2024, por interesse
da servidora, para 13/05/2024 a 11/06/2024.

Critério
Art. 78 da Lei n® 8.112/1990; art. 18 da Resolu¢ao Administrativa n® 09/2013.
Evidéncia

Planilhas financeiras do exercicio de 2024, extraidas do Portal BD, relatério de
remarcacoes de férias e relatorio de ocorréncias de férias extraidos do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Humanos (SGRH).

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI 92/2024/SEAPE/SAU, pela SEPAGE e SEPATI, nos documentos
3183394 e 3186266, foi esclarecido que:

doc. 3183394 - Informamos que a servidora em aprego gozou das férias e ndo houve
novo crédito em seu favor, conforme ficha financeira de 2024. Esclarecemos que o
informativo do Sistema SGRH - Férias Iniciando - ndo contempla o motivo da
alteracdo as férias. Sendo que em ocasibes futuras este procedimento sera
observado, nos termos da legislagdo de férias, §1° do art. 18, que férias alteradas por
solicitagcdo do servidor deverdo ser devolvidas.
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doc. 3186266 - Conforme identificado pela auditoria, ndo houve a devolucdo do tergo
de férias recebido pelo servidor _ referente a 12 parcela
das férias relativas ao exercicio de 2024, em razado da respectiva remarcagéo, por
interesse do servidor. De acordo com os registros constantes do Médulo de Férias do
SGRH, a 12 parcela das férias referentes a 2024 do servidor

I foram usufruidas no periodo de 18 a 21/06/2024.
Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n°® 0004387-96.2025.6.05.8000, doc.
n°® 3266465), a SEPATI/SGP manifestou-se que “em atengdo ao Despacho SGP (doc.
3255429) e Copes (doc. 3258520), manifesto ciéncia do Relatério Preliminar - Auditoria
Financeira Integrada com Conformidade (doc.3254271), em especial do item 7.3 -
Achado auditoria de conformidade folha de pagamento (subitens 7.3.1; 7.3.2; 7.3.3;
7.3.4; 7.3.5; 7.3.6; 7.3.7 e 7.3.8), ao tempo que informo que as recomendacgdes serao
atendidas por esta Unidade nos prazos assinalados”.

Enquanto a SGP, no Despacho doc. 3266652, informou que “com essas consideragoes,
retorno o expediente a SAU, salientando que tao logo homologadas as recomendagdes,
esta Secretaria, como de praxe, criara o processo de acompanhamento das medidas
para atendimento integral das recomendacdes de auditoria ora propostas”.

Conclusao da equipe de auditoria

Em anadlise as informagdes apresentadas e consulta ao sistema SGRH, verificou-se o
gozo do periodo de férias dos servidores em tela em periodo posterior, o que elimina a
necessidade de adog&o de providéncias com vistas a devolugao dos valores percebidos
a titulo de antecipacéo.

Tendo em vista o usufruto das férias da servidora || NG

alteradas por necessidade do servigco para o periodo de 07/01/2025 a 05/02/2025,
verifica-se a necessidade de realizagdao dos ajustes financeiros para pagamento da
diferenca de R$ 21,60.

Em relacgo ao servidor || GGG, o siderando o gozo das

férias no més de junho de 2024, sem alteragdes na base de calculo da remuneracgao,
nao restam ajustes a serem efetuados.

Considerando que os comentarios apresentados ndo trouxeram novas informacdes,
conclui-se pela manutenc¢ao do achado e da respectiva proposta de encaminhamento.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGP que, no prazo de 60 dias, realize o ajuste financeiro da servidora
elencada na situacdo encontrada.

7.3.2 - Divergéncia entre o valor do terco constitucional de férias calculado com
base na remuneragcdo percebida pelo servidor no primeiro periodo de férias e o
valor lancado em folha de pagamento.
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A equipe de auditoria apurou valores divergentes do 4 de férias langados em folhas de
pagamentos, considerando o primeiro periodo de usufruto de férias dos servidores a

seguir relacionados:

Valores
Valores
apurados
. em ~
Servidor em Observacgao
Folha e .
(R$) Auditoria
(R$)
¥ de férias calculadas com base nos
lores estabelecidos no art. 1°, II, da Lei
] va , S e
5272,42 5588,77 n® 14.523/2023, apoés alteracao de férias
por NS.
24 dias sem aumento e 6 dias com o
] 7315,96 | 7297,24 aumento referente ao art. 1°, II, da Lei n°
14.523/2023.
24 dias sem aumento e 6 dias com o
] 360,11 364,43 aumento referente ao art. 1°, I, da Lei n°
14.523/2023.
10 dias sem aumento e 20 dias com o
I 6817,90 | 7090,62 aumento referente ao art. 1°, Il, da Lei n°
14.523/2023.
s de férias calculados com base nos
valores estabelecidos para NI C12,
[o] 1 [o]
_ conforme art 1°, I, da Lei n 14.523/2023
r|4644.15 4707,78 (o valor de R$279,92 devolvido na folha de
junho nao foi considerado na apuragao por nao
ter sido identificada a origem do desconto).
] 157,41 360,11 4 de férias calculadas com FC-1.
¥ de férias calculadas com base nos
lores estabelecidos no art. 1°, Il, da Lei
I ve o
10431,81 10461,00 n® 14.523/2023, com atualizagdo do valor
do AQ-TREIN.
— 381,71 7604,94 Y5 de férias calculadas com FC-1.
8 dias sem aumento e 22 dias com o
] 4597,30 4799,59 aumento referente ao art. 1°, 1, da Lei n°
14.523/2023, alteragdo em AQ-TREIN.
8 dias sem aumento e 22 dias com o
] 360,11 375,95 aumento referente ao art. 1°, Il, da Lei n°

14.523/2023.

Critério

Art. 76 da Lei n® 8.112/1990; art. 21 da Resolu¢ao Administrativa n® 09/2013.
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Evidéncia

Planilhas financeiras do exercicio de 2024, extraidas do Portal BD; Historico do
Servidor; relatério de remarcacdes de férias; e relatério de ocorréncias de férias
extraidos do Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos (SGRH).

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI 92/2024/SEAPE/SAU, pela SEPATI, no doc. 3186266, foi dito que:

4.2 No que se refere aos servidores elencados na situagdo encontrada, apresentamos
0s esclarecimentos a seguir.

421 I / - idora recebeu na folha de dezembro/2023 o
valor de R$ 5.272,42. De acordo com os registros constantes do Mddulo de Férias do
SGRH, a 12 parcela das férias de 2024 da servidora, inicialmente prevista para 08/01 a
17/01/2024, foram usufruidas no periodo de 15/02 a 23/02/2024, sendo que nao houve
a complementacao do tergo de férias referente ao reajuste remuneratorio ocorrido em
fevereiro/2024.

422 . © s idor recebeu o valor de terco de férias de R$
7.229,54 na folha de dezembro/2023 e de R$ 86,42, referente ao reajuste
remuneratorio, na folha de margo/2024, totalizando R$ 7.315,96. Revisado o calculo
do tergco de férias consoante a observacdo da auditoria obteve-se o valor de R$
7.310,46.

42 3. O s-'idor recebeu o valor de tergo de férias
de R$ 6.814,37 na folha SUP n.° 44 — dezembro/2023 e o valor de R$ 109,64,
referente @ concessdo de adicional de qualificagdo de treinamento, na folha de
margo/2024, totalizando R$ 6.924,01.

. As servidoras e os servidores citados receberam na
folha de outubro/2024 a complementagéo do terco de férias referente ao pagamento
retroativo do adicional de qualificagdo de graduacgao.

425 I / s-'idora recebeu na folha de dezembro/2023 o

valor de terco de férias de R$ 6.817,90, sendo que ndo houve a complementagdo
referente ao reajuste remuneratério ocorrido em fevereiro/2024.

426 I D -cordo com os registros constantes do

Médulo de Férias do SGRH, o servidor usufruiu as férias relativas ao exercicio de 2024
nos periodos de 20/05 a 30/05/2024 e 03 a 21/06/2024. Na folha de abril/2024,
recebeu o valor de terco de férias de R$ 4.581,78 e, na folha de junho/2024, o valor de
R$ 62,37 referente a8 movimentagdo funcional, com efeitos a partir de 16/05/2024.
Ainda, na folha de junho/2024, houve a devolugéo de tergo de férias no valor de R$
279,92 referente a dispensa da FC-1 ocorrida a partir de 28/05/2024. Todavia,
considerando a previsdo contida no art. 26 da Res. Adm. n°® 09/2013, conclui-se que
nao deveria ter sido realizado o referido desconto. Calculado o terco das férias
relativas ao exercicio de 2024, considerando os valores estabelecidos para NI C12 e
para FC-1, obteve-se o valor de R$ 4.707,78, tendo sido pago o valor liquido de R$

SAUQ 108




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

4.364,23.

427 . / - idora recebeu o valor total de terco de
férias de R$ 4.133,99 sendo: R$ 3.931,21 na folha de dezembro/2023; R$59,28 na
folha de janeiro/2024 e, R$ 2,93 na folha de outubro/24 referentes ao pagamento
retroativo do adicional de qualificagado de graduacgao.

4.2.8 _ A servidora recebeu o valor total de tergo de férias

de R$10.431,81 sendo: R$ 9.868,86 na folha de janeiro/24 e R$ 562,95 na folha de
margo/24. Revendo os calculos verificamos o valor informado pela auditoria.

429 . O s idor recebeu o total de tergo de férias de R$
3.525,95 sendo: R$ 3.349,64 na folha de dezembro/2023; R$ 173,11 na folha de
margo/2024 e; R$3,20 na folha de outubro/2024 referente ao pagamento retroativo do
adicional de qualificagao de graduagéo.

4910 . O s idor recebeu o total de tergo de férias de R$
6.358,15 sendo: R$5.885,814 na folha de dezembro/2023 e; R$ 241,27 na folha de
fevereiro/2024; R$226,54 na folha de margo/2024 e; R$4,53 na folha de outubro/2024
referente ao ao pagamento retroativo do adicional de qualificagao de graduacao.

4211 - idora redistribuida do TRT-2R a partir

de 15/04/2024. As férias relativas ao exercicio de 2024 nao constaram do relatério de
férias iniciando em junho, documento n.° 2801663, e ndo foram informadas no
processo da folha de pagamento do exercicio de 2024 (SEI n.°
0000009-34.2024.6.05.8000). Na folha de junho 2024, recebeu o valor de tergco de
férias de R$ 381,71 relativo a designagao para exercer FC-1. Na folha de agosto/2024,
recebeu o valor de terco de férias de R$ 23,35 referente a concessio de adicional de
qualificagdo de treinamento a partir de 23/06/2024. Calculado o valor do tergo de férias
referente ao exercicio de 2024 obteve-se R$ 7.628,29, tendo sido pago R$ 405,06.

4212 _ A servidora recebeu o valor de tergo de férias

de R$ 5.255,64 na folha de dezembro/2023, relativo as férias do exercicio de 2024. O
valor de R$ 208,24 recebido na folha de dezembro/2023 se refere a complementagao
do terco de férias relativas ao exercicio de 2023, em razéo do reajuste remuneratorio
de fevereiro/2023.

Pela SEPATI (doc. 3196633) foi dito que:

221 I O s-idor recebeu o total de tergo de férias
de R$ 4.997,45 sendo: R$ 4.715,45 na folha de janeiro/2024; R$ 277,89 na folha de
fevereiro/2024; e R$ 4,11 na folha de outubro/2024 referente ao pagamento retroativo
do adicional de qualificagdo de graduagéo.

222 / - idora recebeu o tergo de férias de R$ 4.580,52

referente a 12 parcela de férias do exercicio de 2024, prevista para o periodo de 15/01
a 26/01/2024. A 12 parcela das férias da servidora foi alterada para o periodo de 24/01
a 07/02/2024, sendo que ndo houve a complementagdo do valor em virtude do
reajuste de fevereiro de 2024.

Pela SEPAGE (doc. 3190219) foi dito que:

Efetivamente, para servidora em apreco (_) foi realizado o

pagamento de 1/3 de férias no valor de R$ 360,11 na Folha Normal de
Dezembro/2023, entretanto o pagamento ndo contemplou o aumento da fungao
comissionada — FC1 que estava designada, dos 06 (seis) dias de fevereiro, uma vez
que suas férias compreendiam o periodo de 08.01.2024 a 06.02.2024. Dessa forma,

SAUO

109



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

sera aberto um processo de Débito de Exercicio Anterior — DEA, para pagamento da
diferenca.

Para a servidora |GGG c:onforme consulta na Folha de

Dezembro/2023, foi realizado o pagamento de 1/3 de férias para a servidora em
analise, no valor total de R$ 157,4, ndo tendo sido observado que o valor efetivo seria
de R$ 360,11, em funcdo de que suas férias compreendiam o periodo de 08.01.2024 a
12.01.2024. Dessa forma, sera aberto um processo de Débito de Exercicio Anterior —
DEA, para pagamento da diferenca.

Para servidora em apreco (I NN o r<alizado o pagamento de 1/3

de férias no valor de R$ 360,11 na Folha Normal de Dezembro/2023, porém o
pagamento ndo contemplou o aumento da fungdo comissionada — FC1 que estava
designada, dos 22 (vinte e dois) dias de fevereiro, uma vez que suas férias
compreendiam o periodo de 24.01.2024 a 07.02.2024. Dessa forma, sera aberto um
processo de Débito de Exercicio Anterior - DEA, para pagamento da diferencga.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0004387-96.2025.6.05.8000, doc.
n°® 3266465), a SEPATI/SGP manifestou-se que “em aten¢do ao Despacho SGP (doc.
3255429) e Copes (doc. 3258520), manifesto ciéncia do Relatério Preliminar - Auditoria
Financeira Integrada com Conformidade (doc.3254271), em especial do item 7.3 -
Achado auditoria de conformidade folha de pagamento (subitens 7.3.1; 7.3.2; 7.3.3;
7.3.4; 7.3.5; 7.3.6; 7.3.7 e 7.3.8), ao tempo que informo que as recomendagdes seréo
atendidas por esta Unidade nos prazos assinalados”.

Enquanto a SGP, no Despacho doc. 3266652, informou que “com essas consideragoes,
retorno o expediente a SAU, salientando que tdo logo homologadas as recomendagdes,
esta Secretaria, como de praxe, criara o processo de acompanhamento das medidas
para atendimento integral das recomendagdes de auditoria ora propostas”.

Conclusao da equipe de auditoria

Em analise as informagdes apresentadas e consulta ao relatério de folha de pagamento
2024 extraido do PortalBD, verificou-se a regularizacdo dos achados decorrentes da
atualizagao dos valores de Adicional de Qualificagdo por titulo de graduacgéao referentes
aos servidores:
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Conforme esclarecimentos apresentados, foram regularizadas as situacbes apontadas
para os servidores a seguir:

Em relacdo aos demais servidores e servidoras constantes na situagdo encontrada,
foram apresentados esclarecimentos, porém, remanesce adocado de providéncias
cabiveis.

Considerando que os comentarios apresentados néo trouxeram novas informacdes,
conclui-se pela manutencdo do achado e das respectivas propostas de
encaminhamento.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGP que, no prazo de 30 dias, verifique as situacdes apontadas e efetue
os acertos financeiros pertinentes a fim de assegurar a conformidade dos pagamentos
para os servidores e servidoras na situagao encontrada.

Recomendar a SGP que, no prazo de 60 dias, aprimore os controles internos adotados
no processo de pagamento do adicional de férias, assegurando que o calculo e
pagamento dos valores devidos seja realizado com base na remuneragdao dos
servidores no periodo de usufruto do primeiro periodo das férias e em observancia ao
procedimento estabelecido na Resolugao Administrativa TRE-BA n°® 9/2013.

7.3.3 -Auséncia de fundamentacdao legal para pagamento de Auxilio Alimentagao.

N&o foi identificada a fundamentagéo legal para pagamento do Auxilio Alimentagao aos
servidores abaixo identificados:

- R$ 104,36 em outubro

- R$ 316,61 em maio
- R$ 258,58 em setembro

- R$ 87,47 em outubro

- R$ 168,90 em outubro

- R$ 111,89 em outubro
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Critério
Art. 5° da Res-TSE n° 22071/2005.
Evidéncia

Planilhas financeiras do exercicio de 2024, extraidas do Portal BD; relatérios de
beneficios dos servidores; relatérios de substituicoes; folhas de frequéncia.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI 92/2024/SEAPE/SAU, pela SEBEN, no documento 3154556, foi dito
que:

a) Para os servidores relacionados nos itens 1, 3, 4, 5 e 6 ndo foi identificada
comunicacéo desta unidade solicitando pagamento para os valores sinalizados.

b) Para a servidora do item 2, identificamos um uUnico Comunicado, n® 112/2024,
informando a quantidade de 5 dias uteis para pagamento retroativo do
auxilio-alimentacado referente a substituicdo da Chefia do Cartério ocorrida em
margo/2024, no periodo de 01 a 06 e 14/03/2024, associada & matricula] |l

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n°® 0004387-96.2025.6.05.8000, doc.
n°® 3266465), a SEPATI/SGP manifestou-se que “em aten¢cdo ao Despacho SGP (doc.
3255429) e Copes (doc. 3258520), manifesto ciéncia do Relatério Preliminar - Auditoria
Financeira Integrada com Conformidade (doc.3254271), em especial do item 7.3 -
Achado auditoria de conformidade folha de pagamento (subitens 7.3.1; 7.3.2; 7.3.3;
7.3.4; 7.3.5; 7.3.6; 7.3.7 e 7.3.8), ao tempo que informo que as recomendacgdes seréo
atendidas por esta Unidade nos prazos assinalados”.

Enquanto a SGP, no Despacho doc. 3266652, informou que “com essas consideragoes,
retorno o expediente a SAU, salientando que tdo logo homologadas as recomendacgdes,
esta Secretaria, como de praxe, criara o processo de acompanhamento das medidas
para atendimento integral das recomendacdes de auditoria ora propostas”.

Conclusao da equipe de auditoria

Tendo em vista a informagdo da unidade responsavel de que nao foi localizada a
fundamentacgéo legal para os pagamentos de Auxilio Alimentagéo realizados para os
servidores elencados nos itens 1, 3, 4, 5 e 6, resta configurado o achado.

Em relagdo ao pagamento do beneficio da servidora elencada no item 2, a unidade
responsavel informou a existéncia do Comunicado n°® 112/2024, referente ao pagamento
retroativo concernente a substituicdo da chefia do cartério por 5 dias uteis no més de
margo/2024.

Em analise as informagdes de pagamento e relatdrios de substituicdo extraidos do
sistema SGRH, esta unidade de auditoria verificou que foram realizados 2 pagamentos
no més de maio/24 para a servidora em tela, sendo:

Secretaria de } :
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insc. N - R$ 633,22
insc. I - R$ 316,61

O presente achado refere-se ao pagamento realizado na inscriciol i}, pendente de
esclarecimento.

Considerando que os comentarios apresentados nao trouxeram novas informacgoes,
conclui-se pela manutenc¢ao do achado e da respectiva proposta de encaminhamento.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGP que, no prazo de 30 dias, verifique as situacdes apontadas e efetue
os acertos financeiros pertinentes a fim de assegurar a conformidade dos pagamentos
para os servidores e servidoras na situagcao encontrada.

7.3.4 - Inconsisténcia no valor pago a titulo de Auxilio Alimentagcao

Foram identificadas inconsisténcias nos valores pagos a titulo de Auxilio Alimentagao
dos servidores e servidoras abaixo relacionados, sem o devido ajuste nos meses
subsequentes:

NOME Més de Valor pago em | Valor apurado
referéncia folha (RS) (RS)
I FEV 253,29 633,23
I | VAJUN 2089,65 1393,10
F MAI 633,22 316,61
I | Fcv 0,00 633,22
— AGO 1266,45 1203,13
] ABR 1393,10 1076,49
I MAI/JUN 2786,20 379,94
I | VA/JUN 2786,20 2469,58
] MAI 253,29 189,97
| AGO 1393,10 0,00
s MAI 4115,97 3799,36
— ouT 1393,10 696,55
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JUL 1456,42 1393,10

JAN/FEV 1692,46 1128,97

ABR 2848,64 1393,10

MAR 1393,10 0,00

|
I
| ouT 1329,77 316,61

MAI/AGO 4495,92 4369,27

Critério

Art. 5° e 9% da Res-TSE n°® 22071/2005.

Evidéncia

Planilhas financeiras do exercicio de 2024, extraidas do Portal BD; relatorios de
beneficios dos servidores; relatdrios de substituicoes; folhas de frequéncia.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI 92/2024/SEAPE/SAU, pela SEBEN, no documento 3154556, foi dito

que:

Quanto a(os) servidores(as) requisitados(as), a analise das inconsisténcias apontadas
verificou que:

1) | - o identificado o comunicado n°
122/2024, informando a quantidade de 11 dias uteis para pagamento retroativo do
auxilio-alimentacado referente a substituicho da Chefia do cartério ocorrida em
janeiro/2024, no periodo de 8 a 22/01/2024.

2) I - Conforme esclarecido na resposta

ao achado anterior, identificamos um Unico comunicado, n® 112/2024, informando a
quantidade de 5 dias uteis para pagamento retroativo do auxilio-alimentagéo referente
a substituicdo da Chefia do cartério ocorrida em margo, no periodo de 01 a 06 e
14/03/2024, associada a matricula [JJJJlll. o que corresponde exatamente ao valor
apurado.

3) I - so identificamos  solicitagdo de
auxilio-alimentacao, que tenha passado por esta unidade, realizada no documento SEI
n® 2643308, integrante do processo SEI que trata da designacdo do servidor como

segundo substituto da Chefia do cartério a partir de 08.03.2024.

4) I (E\) - Ajustes realizados por
meio do Processo SE| de Noticia de Débito n°® 0008809-51.2024.6.05.8000.

5) I (~GO) — No que diz respeito ao
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més de agosto, especificamente, identificamos apenas o comunicado n°® 187/2024,
informando a quantidade de 19 dias uteis para pagamento retroativo do
auxilio-alimentacao, para a folha de setembro/2024, referente a sua designagdo como
titular de FC-1, a partir de 06.08.2024, o que corresponde ao valor apurado.

o) NG /justcs rcalizados por meio do Processo
SEI de Noticia de Débito n° 0019450-98.2024.6.05.8000.

7) I - /ustcs rcalizados por meio do Processo SEI de

Noticia de Débito n° 0009076-23.2024.6.05.8000.

8) GG ;o foi identificada a inconsisténcia,

uma vez que a servidora foi requisitada em 20.03.2024 e passou a fazer jus ao
auxilio-alimentacao a partir de 1° de maio de 2024.

o IIIEGEG@G@GgG@GEGEEEE  /.stcs calizados por meio do Processo SEI de
Noticia de Débito n°® 0013301-86.2024.6.05.8000.

10) GG - o identificado apenas o comunicado n°

161/2024, informando a quantidade de 3 dias uteis, para pagamento retroativo do
auxilio-alimentacdo, referente a substituicio da Chefia do Cartério, ocorrida em
maio/2024, no periodo de 25 e 26 a 29.05.2024, para a folha de julho/2024, o que
corresponde ao valor apurado.

1) I - Scgundo a SEPATI,
foram realizados os acertos financeiros (processo SEI n° 0138753-48.2020.6.05.8000).

12) _ — Ajustes realizados por meio do Processo SEI de

Noticia de Débito n° 0016043-84.2024.6.05.8000.

13) I s te's realizados por meio do
Processo SEI de Noticia de Débito n° 0023536-15.2024.6.05.8000.

14) I - Ajustes realizados por meio do
Processo SEI de Noticia de Débito n° 0009491-06.2024.6.05.8000.

15) I (/UN) - Ajustes realizados por meio do
Processo SEI de Noticia de Débito n® 0013002-12.2024.6.05.8000.

16) s (OUT) — Em relagéo ao més de outubro, foi

identificado apenas o comunicado n° 247/2024, informando a quantidade de 5 dias
uteis para pagamento do auxilio-alimentagao, referente a substituicdo da Chefia do
cartorio, do periodo de 15, 17 a 18 e 23 a 24.10.2024, o que corresponde exatamente
ao valor apurado.

17) I - Ajustes realizados por meio do
Processo SEI de Noticia de Débito n°® 0026511-10.2024.6.05.8000.

18) NG - /ustcs rcalizados por meio do Processo
SEI de Noticia de Débito n° 0013008-19.2024.6.05.8000.

19) I - Para a folha de julho,

referente ao auxilio-alimentagdo de agosto/2024, foram encaminhados dois
comunicados constando o nome do servidor: o de n° 155/2024, para pagamento
retroativo dos meses de maio (2 dias), junho e julho (integral), referente a designagéo
a titularidade de FC-1, a partir de 28.05.2024, e o de n° 161/2024, informando 3 dias
uteis de substituicdo da Chefia do cartdrio, ocorrida antes da sua designacdo como
Assistente-l, no periodo de 22 a 25.05.2024.
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Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0004387-96.2025.6.05.8000, doc.
n°® 3266465), a SEPATI/SGP manifestou-se que “em aten¢do ao Despacho SGP (doc.
3255429) e Copes (doc. 3258520), manifesto ciéncia do Relatério Preliminar - Auditoria
Financeira Integrada com Conformidade (doc.3254271), em especial do item 7.3 -
Achado auditoria de conformidade folha de pagamento (subitens 7.3.1; 7.3.2; 7.3.3;
7.3.4; 7.3.5; 7.3.6; 7.3.7 e 7.3.8), ao tempo que informo que as recomendacgdes seréo
atendidas por esta Unidade nos prazos assinalados”.

Enquanto a SGP, no Despacho doc. 3266652, informou que “com essas consideragoes,
retorno o expediente a SAU, salientando que tao logo homologadas as recomendacgdes,
esta Secretaria, como de praxe, criara o processo de acompanhamento das medidas
para atendimento integral das recomendacdes de auditoria ora propostas”.

Conclusao da equipe de auditoria

Em relacédo aos esclarecimentos apresentados, segue a analise da equipe de auditoria:

I - Foi identificado o pagamento retroativo

referente a 7 dias uteis de substituicdo realizados em janeiro, no més de margo,
restando pendente o valor de R$ 215,04. No més de maio houve o pagamento de R$
696,55 a mais do valor do auxilio alimentacdo, sem que tenha sido possivel identificar a
origem da diferencga.

- Permanece sem esclarecimento o valor
de R$ 316,61 pagos na matricula| .

- Consta no relatério de substituigdes do
sistema SGRH o registro de 10 dias uteis de substituicdo FC06, ocorridos entre
15/02/2024 a 28/02/2024.

I (FEV) - ajuste realizado no processo

SEI 0008809-51.2024.6.05.8000

I (AGO) - O vallor do beneficio pago no

més de setembro foi de R$4052,65. O inicio do beneficio registrado no sistema SGRH é
06/08/2024. Desta forma temos a seguinte memdria de calculo: 19 dias em agosto +
setembro + outubro = 1203,13 + 1393,10 + 1393,10 = 3989,33. E uma diferenga de
R$63,32.

I justc verificado em folha de pagamento no

més de novembro.

I - ojuste  realizado  no  processo  SE

0009076-23.2024.6.05.8000, com parcelamento.

I - A servidora passou a fazer jus ao

beneficio alimentagao a partir do dia 1° de maio. No referido més foram contabilizados
17 dias uteis trabalhados.
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I -/ ustc verificado em folha de pagamento no més de

novembro.

B - o pago o valor de R$253,29, quando o valor

corresponde a 3 dias de auxilio alimentacao é de R$189,97.

I, - Ajuste verificado em folha de

pagamento no més de novembro.

- Ajuste realizado no processo  SEI
0016043-84.2024.6.05.8000

I - Ajuste iniciado no  SE

0023536-15.2024.6.05.8000

I - Auste realizado no processo SEI
0009491-06.2024.6.05.8000

I - Confirmada a regularidade dos pagamentos

referente ao més de junho.

- O servidor realizou 1 dia de substituicdo em
setembro (pago em novembro) e 5 dias em outubro, o que corresponde ao valor de
R$316,61. Nao foi identificada a justificativa para o valor de R$1329,77 recebido em
setembro.

I - Em consulta ao processo  SEI

0026511-10.2024.6.05.8000, verificou-se na noticia de débito a informagao de
restituicdo de 4 dias de auxilio alimentagao referentes ao més de margo. Ocorre que o
servidor encontrava-se em gozo de férias quando dispensado da fungdo comissionada,
fato que exime a necessidade de devolucdo. Restando pendente a restituicdo da
antecipacao referente ao més de abril/2024.

I - Ajuste realizado no processo  SE

0013008-19.2024.6.05.8000

I - Nos relatérios de beneficios e de

comissionamento/substituicdbes extraidos do sistema SGRH encontram-se apenas os
registros referentes aos 3 dias no més de maio (22 a 24/05).

Considerando que os comentarios apresentados ndo trouxeram novas informacdes,
conclui-se pela manutenc¢ao do achado e da respectiva proposta de encaminhamento.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGP que, no prazo de 30 dias, verifique as situagcdes apontadas e efetue
os acertos financeiros pertinentes a fim de assegurar a conformidade dos pagamentos
para os servidores e servidoras na situagcdo encontrada.

7.3.5 -Pagamento do Auxilio Alimentagdo em duplicidade, para mais de uma
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matricula do mesmo servidor ou servidora.

O servidor ou a servidora receberam valores a titulo de auxilio alimentagdo em
duplicidade, pagos em matriculas diferentes:

Nome Mat Valor (R$) Més

| - 316,61 MAIO

I - 1393,10 OUTUBRO

| - 126,65 MAIO
Critério

Art. 5° da Res-TSE n° 22071/2005.

Evidéncia

Planilhas financeiras do exercicio de 2024, extraidas do Portal BD; relatorios de
beneficios dos servidores; relatorios de substituicdes; folhas de frequéncia; folhas de
pagamento SGRH.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI 92/2024/SEAPE/SAU, pela SEBEN, no documento 3154556, foi dito

que:

1) I Conforme esclarecido na resposta

ao achado A5, identificamos um Unico comunicado, n® 112/2024, informando a
quantidade de 5 dias uteis para pagamento retroativo do auxilio-alimentagéo referente
a substituicdo da Chefia do cartério ocorrida em margo, no periodo de 01 a 06 e
14/03/2024, associada & matricula [JJJJlll. o que corresponde exatamente ao valor
apurado.

2) I - Foi identificado um dnico
Memorando n° 41/2024, doc. SEI n® 3093756, informando o retorno do servidor ao
6rgao de origem, em 17.10.2024.

3) NG o identificado apenas o comunicado
n°® 112/2024, informando a quantidade de 2 dias uteis para pagamento do
auxilio-alimentacao referente a substituicio da Chefia do cartério ocorrida em
margo/2024, do periodo de 25 a 26.03.2024, associado a matricula-.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n°® 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0004387-96.2025.6.05.8000, doc.
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n°® 3266465), a SEPATI/SGP manifestou-se que “em atengado ao Despacho SGP (doc.
3255429) e Copes (doc. 3258520), manifesto ciéncia do Relatorio Preliminar - Auditoria
Financeira Integrada com Conformidade (doc.3254271), em especial do item 7.3 -
Achado auditoria de conformidade folha de pagamento (subitens 7.3.1; 7.3.2; 7.3.3;
7.3.4; 7.3.5; 7.3.6; 7.3.7 e 7.3.8), ao tempo que informo que as recomendacgdes serao
atendidas por esta Unidade nos prazos assinalados”.

Enquanto a SGP, no Despacho doc. 3266652, informou que “com essas consideracdes,
retorno o expediente a SAU, salientando que tao logo homologadas as recomendacgdes,
esta Secretaria, como de praxe, criara o processo de acompanhamento das medidas
para atendimento integral das recomendacdes de auditoria ora propostas”.

Conclusao da equipe de auditoria

N&o obstante a informagédo da unidade responsavel, constam no médulo de folha de
pagamento do SGRH os contracheques emitidos nas matriculas desativadas, com
informagéo de data de pagamento.

Em relaggo ao servidor | N NNEENEGEGEGEE. o idcntificada além da

folna do més de outubro, informada no achado, folha suplementar emitida no més de
novembro, para a mesma matricula que encontra-se com registro de
desligamento em 19/12/2020.

Desta forma, nao havendo a comprovagcdo de que apesar de emitidos os
contracheques, ndo houve o efetivo pagamento dos beneficios em duplicidade, esta
unidade de auditoria entende que permanece o achado e a necessidade de verificagao
conclusiva acerca do nao pagamento dos valores indevidos.

Considerando que os comentarios apresentados nao trouxeram novas informacgoes,
conclui-se pela manutenc¢ao do achado e da respectiva proposta de encaminhamento.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGP que, no prazo de 30 dias, verifique as situagcdes apontadas e efetue
os acertos financeiros pertinentes a fim de assegurar a conformidade dos pagamentos
para os servidores e servidoras na situagao encontrada.

7.3.6 -Auséncia de desconto do beneficio de auxilio-alimentacdo de servidores

m _af: men n n I m fetivo exercicio.

Os servidores e servidoras abaixo especificados, que excederam o prazo de vinte e
quatro meses de licenga para o tratamento da propria saude, permanecem recebendo o
auxilio alimentagdo de forma regular, ou ndo tiveram os dias de afastamento
descontados nos meses subsequentes.
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Critério
Art. 13, VII, da Res-TSE n° 22071/2005.
Evidéncia

Planilhas financeiras do exercicio de 2024; relatério de afastamentos dos servidores;
relatério de servidores com mais de 730 dias de licenga para tratamento da prépria
saude.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI 92/2024/SEAPE/SAU, pela SEBEN, no documento 3154556, foi dito
que:

Nome PROCESSO SEI PROVIDENCIAS ADOTADAS

0009101-36.2024.6.05.8000 A informagdo do desconto de 54
dias uteis, referente ao periodo de
15/06 a 02/09/2024 foi prestada a
SEPATI no SEI n°
0019785-20.2024.6.05.8000

INFORMADA

0021361-61.2024.6.05.8028 Foram encaminhados a SEPATI os
0021684-66.2024.6.05.8028 Comunicados n° 210/2024 e
0022144-53.2024.6.05.8028 220/2024, para desconto nas
folhas de outubro/2024 e
novembro/2024, respectivamente.

I | A SEBEN AINDA NAO FOI
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0050276-83.2019.6.05.8000

O servidor contestou os descontos
referentes ao periodo de fevereiro
a julho/2024, e estamos
aguardando deliberagao superior.
Quanto ao periodo de
agosto/2024, foram encaminhados
a SEPATI os Comunicados
n°183/2024 n° 210/2024, para
desconto nas folhas de setembro e
outubro/2024, respectivamente

0007901-28.2023.6.05.8000

Foi encaminhado a SEPATI o
Comunicado n° 253/2024, para
desconto na folha de
dezembro/2024

0016331-32.2024.6.05.8000

Foi encaminhado a SEPATI o
Comunicado n° 253/2024, para
desconto na folha de
dezembro/2024

0018518-13.2024.6.05.8000

Foi encaminhado a SEPATI o
Comunicado n° 183/2024, para
desconto na folha de
setembro/2024

0018529-42.2024.6.05.8000

Foi encaminhado a SEPATI o
Comunicado n° 210/2024, para
desconto na folha de outubro/2024

0019350-46.2024.6.05.8000

Foi encaminhado a SEPATI o
Comunicado n°® 210/2024, para
desconto na folha de outubro/2024

A SEBEN AINDA NAO FOI
INFORMADA

A SEBEN AINDA NAO FOI
INFORMADA

0017774-18.2024.6.05.8000

Foi encaminhado a SEPATI o
Comunicado n° 210/2024, para
desconto na folha de outubro/2024

A SEBEN AINDA NAO FOI
INFORMADA

T

0017309-30.2024.6.05.8090

Foi encaminhado a SEPATI o
Comunicado n° 252/2024, para
desconto na folha de
dezembro/2024, além da
suspensdao do pagamento do

Secretaria de } :
Auditoria Interna
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beneficio a partir da folha de
outubro/2024

0018488-75.2024.6.05.8000 Foi encaminhado a SEPATI o
Comunicado n° 183/2024, para
desconto na folha de
Setembro/2024

0020868-71.2024.6.05.8000 Foi encaminhado a SEPATI o
Comunicado n°® 220/2024, para
desconto na folha de
novembro/2024

0015485-15.2024.6.05.8000 Foi encaminhado a SEPATI o
Comunicado n° 239/2024, para
desconto na folha de
dezembro/2024

0023985-90.2024.6.05.8155 Foi encaminhado a SEPATI o
0023923-50.2024.6.05.8155 Comunicado n° 220/2024, para
desconto na folha de
novembro/2024

0019221-12.2022.6.05.8000 Foi encaminhado a SEPATI o
Comunicado n° 239/2024, para
desconto na folha de
dezembro/2024

0022483-53.2024.6.05.8079 Foi encaminhado a SEPATI o
Comunicado n°® 220/2024, para
desconto na folha de
novembro/2024

A SEBEN AINDA NAO FOI
INFORMADA.

0022745-46.2024.6.05.8000 Foi encaminhado a SEPATI o
Comunicado n°® 220/2024, para
desconto na folha de
novembro/2024

11111

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n°® 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0004387-96.2025.6.05.8000, doc.
n°® 3266465), a SEPATI/SGP manifestou-se que “em atengcao ao Despacho SGP (doc.
3255429) e Copes (doc. 3258520), manifesto ciéncia do Relatorio Preliminar - Auditoria
Financeira Integrada com Conformidade (doc.3254271), em especial do item 7.3 -
Achado auditoria de conformidade folha de pagamento (subitens 7.3.1; 7.3.2; 7.3.3;
7.3.4; 7.3.5; 7.3.6; 7.3.7 e 7.3.8), ao tempo que informo que as recomendagdes serao
atendidas por esta Unidade nos prazos assinalados”.

Enquanto a SGP, no Despacho doc. 3266652, informou que “com essas consideracdes,
retorno o expediente a SAU, salientando que tdo logo homologadas as recomendacgdes,
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esta Secretaria, como de praxe, criara o processo de acompanhamento das medidas
para atendimento integral das recomendacdes de auditoria ora propostas”.

Conclusao da equipe de auditoria

Em andlise as informagdes apresentadas, verificou-se a adogao de medidas corretivas
para fins de regularizagdo dos seguintes casos identificados:

- Regularizada a situagao para os 54 dias identificados.
- Regularizada a situacgao referente aos afastamentos ocorridos no
més de agosto.

- Regularizada a situagao referente aos afastamentos ocorridos
0s meses de agosto e setembro
- Regularizada a situagao referente a 9 dias de afastamento

em agosto.
_ - Regularizada a situacdo referente a 1 dia de

afastamento ocorrido em outubro

n

Em analise as informacbes prestadas pela unidade responsavel foram identificadas
ocorréncias entre os meses de agosto e dezembro, pendentes de saneamento, que
justificam a permanéncia do achado para os seguintes servidores:

I - - ostamentos pendentes de regularizacdo: 1 dia em setembro, 7
dias em outubro, 7 dias em novembro e 1 dia em dezembro;

- afastamento pendente de regularizagéo: 9 dias entre outubro e

novembro;

I - --stamentos pendentes de regularizacdo: 44 dias entre

agosto e outubro e 13 dias entre outubro e dezembro;
_ - afastamento pendente de regularizagdo: 1 dia em

dezembro

Cumpre destacar as ocorréncias identificadas pela auditoria e que permanecem sem
providéncias em virtude de auséncia de comunicagao a SEBEN:

Considerando que os comentarios apresentados ndo trouxeram novas informacdes,
conclui-se pela manutencdo do achado e das respectivas propostas de
encaminhamento.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGP que, no prazo de 30 dias, verifique as situacdes apontadas e efetue
os acertos financeiros pertinentes a fim de assegurar a conformidade dos pagamentos
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para os servidores e servidoras na situagao encontrada.

Recomendar a SGP que, no prazo de 60 dias, estabeleca rotina de verificacdo e
providéncias com vistas a identificacdo e efetivagdo dos descontos devidos nos casos
de afastamentos ndo enquadrados como de efetivo exercicio.

~

Os servidores que fazem jus ao AQ-TIT GRADUACAO no percentual de 5% e que
realizaram servigo extraordinario nos meses de abril a agosto de 2024 apresentaram
divergéncia nos valores recebidos.

Além disso, foram constatados valores pagos que nado correspondem aos valores
apurados, calculados a partir do quantitativo de horas extras realizadas e o valor-hora
dos servidores nos respectivos meses/dias da prestagcdo do servico extraordinario,
conforme discriminado no quadro abaixo

Més de Abril:
Servidor(a) Valores pagos (R$) Valores apurados Observagoes
em auditoria (R$)
] DU - 622,13 DU - 676,53 Formulario doc.
SAB - 311,07 SAB - 338,27 2838659 e despacho
doc. 2838617
F SAB - 188,41 SAB - 142,61 Servidor exerce FC1,
a jornada semanal
deve ser de 40h para
o calculo do
valor-hora.
I | s/B-66,19 SAB - 119,87 Servidora exerce FC1
I DU - 160,74 DU - 125,94 Formulario doc.
SAB- 236,16 SAB- 247,22 2766864
I | DU - 129,56 DU - 215,13 Servidor exerce FC1
SAB- 26,43 SAB- 43,89 Formulario doc.
2781311
] SAB- 99,27 SAB- 152,09 Servidor exerce FC1
Formulario doc.
2801683
] DU - 39,57 DU - 29,68 Formulario doc.
SAB- 103,91 SAB- 77,94 2819311 (jornada 40h
semanais)
] DU - 663,00 DU - 417,39 Servidor exerce FC1
SAB- 132,60 SAB- 83,48 Formulario doc.
3044868
] SAB- 120,19 SAB- 176,73 Servidor exerce FC1

SAUO
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Formulario doc.

2776856
DU - 449,88 (pagos DU - 509,82 Formularios doc.
em julho) SAB- 101,96 2791959 e 3027029
DU - 518,01 DU - 510,51 Formulario doc.
SAB- 103,60 SAB- 102,10 2776746
Més de Maio:
Servidor(a) Valores pagos (R$) Valores apurados Observagoes

em auditoria (R$)

DU - 75,64
(= 229,56 -153,92)

DU - 53,48

Servidor exerce FC1,
a jornada semanal
deve ser de 40h para
o calculo do
valor-hora.

Houve uma devolugao
no valor de R$153,92,
ja considerada neste
calculo.

DU - 281,68
(=525,97-244,29)

SAB- 1048,44

DU - 857,79
SAB- 1222,50

Servidor realizou
servigo extraordinario
na substituicdo de
FCe6.

Houve uma
compensagao no
valor de R$244,29, ja
considerada neste
calculo

SAB- 325,46

SAB- 263,28

Formulario doc.
2766864

DU - 307,02

DU - 81,58

Formulario doc.
2794942

DU - 161,24 (=41,88 +
119,36)

DU - 119,38

Formulario doc.
2836276 (sem
informagéo da carga
horaria)

Houve uma
compensagao no
valor de R$119,36, ja
considerada neste
célculo

SAB- 244,08

SAB- 122,00

Formulario doc.
2773530

SAB-1240,57

SAB-573,11

Formulario doc.
2769720
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I (DU 27125 DU - 172,70 Servidor ocupante de
FC1
Formulario doc.
2781311
I DU - 311,02 DU - 80,54 Formulario doc.
2767792
] DU - 270,66 DU - 271,91 Servidora passou a
SAB- 571,24 SAB-573,88 receber AQ-TREIN de
2% em 03/05
] DU - 371,68 (= 591,60 | DU - 295,75 Formulario doc.
-219,92) 2801605
Houve uma devolugao
no valor de R$219,92,
ja considerada neste
célculo
] DU - 233,98 DU - 65,82 Formulario doc.
2819311 (jornada 40h
semanais)
DU - 231,93 DU - 116,49 Formulario doc.
2773447
] DU - 526,29 DU - 398,60 Servidor exerce FC1
(=1015,61- 489,32) Formulario doc.
3044868
Houve uma devolugao
no valor de R$489,32
ja considerada neste
calculo
I DU - 392,41 (=746,40 | DU - 314,40 Formulario doc.
- 353,99) 2834044
Houve uma devolugao
no valor de R$353,99
ja considerada neste
célculo
] DU - 562,35 DU - 407,86 Formularios doc.
SAB- 665,45 SAB- 501,32 2791959 e 3027029
I DU - 181,89 DU - 67,56 Formulario doc.
2784660
DU - 517,95 DU - 510,51 Formulario doc.
SAB- 517,95 SAB- 510,51 2776746
Més de Agosto:
Servidor(a) Valores pagos (R$) Valores apurados Observacgoes:
em auditoria (R$)

Secretaria de } :
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DU - 5,89 DU - 4,46 Servidor exerce FC1,
SAB - 169,01 SAB - 127,90 a jornada semanal
deve ser de 40h para
o calculo do
valor-hora.
I | DU - 383,64 DU - 268,50 Servidora exerce FC1
SAB - 277,59 SAB- 191,79
DU - 1237,01 DU - 723,53 Servidora exerce FC6
SAB-259,88 SAB- 152,00
DU - 742,45 DU - 815,37 Servidora realizou
SAB- 3.712,23 SAB- 4.076,85 servigo extraordinario
como substituta CJ2
I | DU - 663,34 DU - 474,57 Servidor exerce FC1
SAB - 60,85 SAB - 43,54 Formulario doc.
2781311
I DU- 230,40 DU - 159,09 Servidor deixou de
SAB- 435,81 SAB- 300,94 exercer FC1
Formulario doc.
2780363
F DU- 639,97 DU- 969,18 Servidor com
SAB- 964,14 SAB- 1437,06 autorizagao para 24
horas em dias uteis e
sabados
I | DU - 289,80 DU - 347,80 Formulario doc.
SAB- 289,80 SAB- 247,80 2952012
DU - 45,11 DU - 18,33 Formulario doc.
SAB- 327,73 SAB- 133,22 2782446
] DU - 786,49 DU - 650,02 Formulario doc.
SAB- 400,66 SAB-331-14 2766898
] DU - 533,03 DU - 546,15 Formulario doc.
SAB- 102,37 SAB- 104,89 2975746
DU - 376,70 DU- 273,86 Formulario doc.
SAB- 265,47 SAB- 193,00 2779089
] DU - 257,44 DU - 193,22 Formulario doc.
SAB- 129,93 SAB- 97,52 2819311 (jornada 40h
semanais)
DU - 330,42 DU - 202,65 Servidor exerce FC6
SAB-1277,01 SAB- 783,23 Formulario doc.
2764186
DU - 399,77 DU - 279,45 Servidor exerce FC1
SAB- 285,54 SAB- 199,61 Formulario doc.
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2780203
DU - 212,64 DU - 161,07 Servidor exerce FC1
SAB- 637,89 SAB- 483,21 Formulario doc.
2776856
DU - 576,15 DU - 744,27 Realizou servico
SAB- 129,95 SAB- 167,86 extraordinario como
substituto FC6
] DU - 714,64 DU - 788,14 Formulario doc.
SAB- 509,00 SAB- 561,35 2828323
Més de Setembro:
Servidor(a) Valores pagos (R$) Valores apurados em | Observagoes
auditoria (R$)
I SAB-245,86 SAB- 345,82 Formulario doc.
2834027
F DU -2839,52 DU - 2504,14 Servidor realizou
servigo extraordinario
na substituicdo de
FC6 em 27/09/2024
I | DU - 676,20 DU - 811,53 Formulario doc.
SAB- 241,50 SAB- 289,83 2952012
F DU - 1951,54 DU - 2052,51 Servidor realizou
servigo extraordinario
na substituicao de CJ1
] DU - 840,14 DU - 860,83 Formulario doc.
SAB-483,62 SAB- 495,52 2975746
] DU - 891,24 DU - 856,69 Formulario doc.
[ ] SAB- 636,60 SAB- 611,92 2956919 (houve
atualizagao dos dados
remuneratérios em
formulario assinado
em 09/10/2024)
] DU - 581,31 DU - 436,32 Formulario doc.
SAB- 127,51 SAB- 95,70 2819311 (jornada 40h
semanais)
I DU - 937,89 DU - 834,08 Servidor exerce FC1
Formulario doc.
3044868
DU - 940,48 DU - 1215,53 Realizou servigo
SAB- 422,98 SAB- 546,64 extraordinario como
substituto FC6

SAUO
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DL,J - 1840,56 DL’J - 2029,87 Formulario doc.
SAB- 708,69 SAB- 781,58 2828323
SAB- 1306,68 SAB- 1385,26 Realizou servico

extraordinario como
substituta FC6

Més de Outubro:

Valores pagos (R$)

Valores apurados
em auditoria (R$)

Observagoes

SAUO

Servidor(a)
] DU - 1983,16 DU - 2152,22 Formulario doc.
2838659
25:27h em dias uteis
DU - 2744,42 DU - 2740,68 21:54h em dias Uteis
SAB-1642,37 SAB-1639,40 13:06h em dias de
sabado
DU - 1138,14 DU - 1133,27 11:26h em dias Uteis
SAB - 994,16 SAB - 991,20 10:00h em dias de
sabado
DU - 1879,46 DU - 1877,18 15:00h em dias uteis
SAB-2506,09 SAB-2502,90 20:00h em dias de
sabado
I | DU - 504,40 DU - 505,32 3:06h em dias Uteis
SAB-2099,59 SAB-2102,76 12:54h em dias de
DM- 4341,52 DM- 4346,80 sabado
20:00h em dias de
domingo
] DU - 1505,52 DU - 1501,90 15:44h em dias Uteis
SAB-1841,79 SAB-1839,20 19:16h em dias de
sabado
I | DU 493,29 DU - 483,79 2:33h em dias Uteis
P DU - 1363,56 DU - 1308,61 18:16h em dias Uteis
I | DV - 519,00 DM - 287,80 10:00 em dia de
domingo
F DU - 830,93 DU - 720,14 4:20h em dias Uteis
I (DU - 377,55 DU - 438,39 Formularios doc.
SAB-503,40 SAB - 579,66 2952012 e 3096141
DM - 335,60 DM - 386,44
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F DU - 3467,81 DU - 3484,89 19:59h em dias Uteis
DU - 2383,08 DU - 2379,23 19:08h em dias Uteis
SAB-1975,65 SAB- 1973,02 15:52h em dias de
sabado
F DM-2168,10 DM-1682,00 10:00h em dia de
domingo
I DU - 2506,94 DU - 2256,12 18:00h em dias Uteis
] DU - 250,44 DU- 187,97 Formulario doc.
SAB- 161,40 SAB- 121,14 2819311
DM- 215,20 DM- 161,52
] DU - 932,62 DU- 1372,41 Formulario doc.
SAB- 769,88 SAB- 948,09 3046499
DM- 787,21 DM- 884,00
] DM-3141,24 DM-3200,89 16:02h em dias de
domingo
I DU 297938 DU - 294481 17:39h em dias Uteis,
sendo 2h na
substituicdo FC6
] SAB- 408,60 SAB - 456,61 14:54h em dias de

sabado

Més de Novembro:

Servidor(a) Valores pagos (R$) Valores apurados Observagoes
em auditoria (R$)
DU - 0,00 DU -24,78 0:15h HE no dia
28/11/2024
P DU - 1162,95 DU - 1153,39 16:06h em dias Uteis
I DU - 477,60 DU - 453,68 18:54h em dias Uteis
I SAB- 287,25 SAB- 270,53 10:00h em dia de
sabado
I | DU - 348,19 DU - 417,74 Formulario doc.
SAB - 406,92 SAB - 488,21 3096141
] DU - 74,79 DU 56,13 Formulario doc.
2819311
] DU - 659,47 DU-1047,54 Formulario doc.
SAB- 592,69 SAB- 941,46 3046499

SAUO

130




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

SAB-1908,45 SAB-1897,96 15:33h em dias de
sabado

DU - 2867,16 DU - 2864,49 15:09h em dias Uteis

SAB-2814,26 SAB-2807,76 14:51h em dias de
sabado

SAB-2178,89 SAB-2100,40 16:38h em dias de
sabado

Critério

Art. 13 da Resolugao Administrativa TRE-BA n° 3/2014.

Evidéncia

Relatério de Fichas Financeiras 2024; Frequéncia mensal; Historico do Servidor; e
Relatério de Substituigdo com realizagdo de hora-extra.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI 92/2024/SEAPE/SAU, pela SEPAGE no documento 3183394 foi dito
que:

MES DE ABRIL:
Servidor(a) Valores pagos (R$) Valores apurados em | Observagoes
auditoria (R$)

F DU - 622,13 DU - 676,53 Formulario doc. 2838659
SAB - 311,07 SAB - 338,27 e despacho doc.
2838617

Foram pagas 4h HE - SAB (R$ 311,07) e 8h HE - DU (676,53) na Folha 26 - SUP 23 para o servidor no
més em anadlise. Observa-se que foi pago a menor R$ 54,43 HE — DU e R$ 27,20 HE-SAB, dessa
forma tem a receber R$ 81,63 que sera pago em folha suplementar.

SAB - 188,41 SAB - 142,61 Servidor exerce FC1, a
jornada semanal deve
ser de 40h para o calculo
do valor-hora.

Foram pagas 05h 20min HE - SAB na Folha 26 - SUP 23 para o servidor no més em analise.
Observa-se que o servidor recebeu o valor R$ 45,80 a maior referente a HE — SAB, dessa forma
devera restituir ao erario o referido valor em folha suplementar.

SAB - 66,19 SAB - 119,87 Servidora exerce FC1

1

Foram pagas 6h 15min HE - SAB (R$ 66,19) na Folha 26 - SUP 23 para a servidora no més em
andlise. Observa-se que foi pago a menor R$ 53,68 HE-SAB. Dessa forma a servidora tem a receber
R$ 53,68, que sera pago em folha suplementar.
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DU - 160,74 DU - 125,94 Formulario doc. 2766864
SAB- 236,16 SAB- 247,22

1

Foram pagas 5h 57min (R$185,02) HE - SAB e 4h 3min (R$160,74) DU na Folha 26 - SUP 23. No doc
2804939 — SEI 0000002-42.2024.6.05.8000 a SECOF informou 6h 03min HE - DU e 5h 57min HE -
SAB para a servidora no més em analise, portanto foram pagas 2h servigo extraordinario a menos nos
dias uteis. A servidora fazia jus a R$ 188,12 HE - SAB e R$ 185,02 HE - DU, perfazendo um total de
R$ 373,14, entretanto recebeu R$ 160,74 - DU e R$ 236,16 - SAB, num total de R$ 396,90. Nao
obstante o registro no SGRH de 2h servigo extraordinario DU a menos, a servidora recebeu no a mais
R$ 23,76 reais o que fazia jus. Dessa observa-se que devera restituir ao erario o montante de R$
23,76.

Dl,J - 129,56 DL) -215,13 Servidor exerce FC1
SAB- 26,43 SAB- 43,89 Formulario doc. 2781311

Foram pagas 2h 2min - HE-SAB (R$ 26,43) e 9:58 HE - DU (129,56) na Folha 26 - SUP 23 para o
servidor no més em analise. Observa-se que foi pago a menor R$ 85,57 — HE - DU e R$ 17,46 HE -
SAB. Dessa forma o referido servidor tem a receber R$ 103,03, que sera pago em folha suplementar.

SAB- 99,27 SAB- 152,09 Servidor exerce FC1
Formulario doc. 2801683

1

Foram pagas 6h 9min HE - SAB (R$ 99,27) na Folha 26 - SUP 23 para a servidora no més em analise.
Observa-se que foi pago a menor R$ 52,82 HE - SAB. Dessa forma a referida servidora tem a receber
R$ 52,82, que sera pago em folha suplementar.

DU - 39,57 DU - 29,68 Formulario doc. 2819311
SAB- 103,91 SAB- 77,94 (jornada 40h semanais)

Foram pagas 6h 26min HE - SAB (R$103,91) e 2h 27min HE - DU (R$37,57) na Folha 26 - SUP 23
para o servidor no més em analise. O servidor recebeu R$ 25,97 a maior HE - SAB e R$ 9,89 HE - DU.
Dessa forma devera devolver ao erario de R$ 35,86.

Dl) - 663,00 DL) -417,39 Servidor exerce FC1
SAB- 132,60 SAB- 83,48 Formulario doc. 3044868

1

1

Foram pagas 2h de HE - SAB (R$132,60) e 10h HE - DU (R$ 663,00) na Folha 26 - SUP 23 para o
servidor no més em analise. Observa-se que o servidor recebeu R$ 49,12 a maior de HE - SAB e R$
245,61 HE - DU. Dessa forma devera devolver ao erario o montante de R$ 294,73.

SAB- 120,19 SAB- 176,73 Servidor exerce FC1
Formulario doc. 2776856

I

Foram pagas 6h 35min HE - SAB (R$ 120,19) na Folha 26 - SUP 23 para a servidora no més em
andlise. Observa-se que foi pago a menor a HE - SAB, assim, a servidora tem a receber R$ 56,54, que
sera processado em folha suplementar.

DU - 449,88 (pagos em DU - 509,82 Formularios doc.
julho) SAB- 101,96 2791959 e 3027029

Na Folha 23 - SUP 21 foram pagas 10h HE - DU (R$562,35) e 2h HE - SAB (R$ 112,47); no més de
abril o valor hora da servidora era de R$ 33,99, conforme doc. 2791959, tendo recebido a maior os
valores correspondentes a R$ 52,50 HE DU e R$10,54 HE SAB. Observa-se, que devera restituir o
valor de R$63,04.

No que tange ao valor de (R$ 449,88), recebido na Folha 2 - SUP 2, foram pagas a servidora 8h de HE
DU, embora o doc 2878230 tivesse informado 10 HE DU para a mesma. No més em analise, o
valor/hora da servidora era de R$ 33,99 reais, entdo o valor das 8h HE DU seria R$ 407,88, registra-se
nesse caso que a servidora recebeu R$ 42,00 a maior. Observa-se da analise que devera restituir, o
montante de R$ 105,04. Por outro lado, a referida servidora faz jus ao pagamento de 2h HE DU (R$
101,97) em razédo de pagamento a menor das HE informadas no doc. 2878230. Informamos, assim,
gue o devido acerto sera processado em folha suplementar.
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DU - 518,01 DU - 510,51 Formulario doc. 2776746
SAB- 103,60 SAB- 102,10

Na Folha 23 - SUP 21 foram pagas 02 HE-SAB (R$103,60) e 10 HE DU (R$ 518,01) para o servidor no
més em anadlise. Observa-se que o salario constante do formulario (R$ 6.806,79) diverge do anotado
no Sistema SGRH (R$ 6.906,79), dessa forma o servidor recebeu R$ 1,50 a maior HE-SAB e R$ 7,50
HE DU, assim devera devolver ao erario de R$ 9,00.

MES DE MAIO:

Servidor(a) Valores pagos (R$) Valores apurados em | Observagoes
auditoria (R$)

- DU - 75,64 DU - 53,48 Servidor exerce FC1, a
(= 229,56 -153,92) jornada semanal deve
ser de 40h para o calculo
do valor-hora.
Houve uma devolugao
no valor de R$153,92, ja
considerada neste
calculo.

No Sistema SGRH em 06/24 consta pagamento de 8h 35min - doc 2876148 informa 2h de HE para o
servidor no més de maio. Na Folha 12 SUP 11 ha devolugdo de R$153,92 fazendo referéncia ao més
08/24; Observa-se que o valor para 6h 35min de HE encontrado é R$ 176,09. Restando, assim,
devolugéo erario no valor de R$ 22,15, em folha suplementar.

SAB- 325,46 SAB- 263,28 Formulario doc. 2766864

Efetivamente o valor pago, constante no Sistema SGRH foi de R$ 263,27, observa-se restituicdo ao
erario relativa ao més 05/2023, constante no SEI n° 0019009-54.2023.6.05.8000, pelo recebimento
indevido de auxilio-alimentagao.

DU - 307,02 DU - 81,58 Formulario doc. 2794942

Foram pagas 6h 16min na Folha 24 Suplementar 22, entretanto o doc. 2876148 da SECOF informou
2h 37min HE dias uteis para o servidor no més em analise, assim sera feita a devolugédo ao erario em
folha suplementar.

F DU - 161,24 (=41,88 + | DU - 119,38 Formulario doc. 2836276
119,36) (sem informacdo da
carga horaria)
Houve uma

compensagdo no valor
de R$119,36, ja
considerada neste
calculo

Em junho foram pagas 2h 40min de HE no valor de R$ 41,88 referente a complementagao do més de
abril e no més de agosto foram pagas 7h 36min de HE no valor de R$ 119,36 relativas ao més de maio.
Observa-se que o formulario constante no doc. 2836276, do SEl 0006767-29.2024.6.05.8000 é o
modelo ndo atualizado e ndo contempla a informagao da carga horaria, ocorréncia que sera sanada
com solicitacdo de formulario no modelo atualizado.
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DU - 271,25 DU -172,70 Servidor ocupante de

FC1

Formulario doc. 2781311
Foram pagas 12h 34min de HE na Folha 24 Suplementar 22, porém o doc 2876148 da SECOF
informou apenas 8h, sendo assim devera haver compensacdo do valor R$ 271,25 recebido a maior
pelo servidor em andlise, em folha suplementar.

DU - 311,02 DU - 80,54 Formulario doc. 2767792

Foram pagas 17h 15min de HE na Folha 24 Suplementar 22, entretanto o doc. 2876148 da SECOF
informou 4h 28min de HE dias Uteis para a servidora no més em analise. Dessa forma tera que haver
restituicdo ao erario do valor recebido a maior no valor de R$ 230,48.

F DU - 371,68 (= 591,60 - | DU - 295,75 Formulario doc. 2801605
219,92) Houve uma devolugao
no valor de R$219,92, ja

considerada neste

calculo.

Foram pagas 20h de HE na Folha 24 Suplementar 22, porém o doc 2876148 da SECOF informou

apenas 10h de HE dias uteis para o servidor no més em analise. Informamos que na Folha 12

Suplementar 11 houve a devolugdo de R$ 219,92. Restando, entdo devolver ao erario R$ 75,93,

evolucao esta que sera processada mediante folha suplementar.
DU - 233,98 DU - 65,82 Formulario doc. 2819311
(jornada 40h semanais)

Efetivamente a jornada do servidor é de 40 horas, conforme aponta o Formulario no doc. 2819311,
sendo que foram pagas horas calculadas em 30 horas semanais. Foram pagas 14h 29min de HE na
Folha 24 Suplementar 22, sendo que o doc. 2876148 da SECOF informou apenas 05h 26min de HE
dias uteis para o servidor no més em analise. Na Folha 12 Suplementar 11 foi restituido o valor de R$
146,07. Restando devolver ao erario a quantia de R$ 22,09.

F DU - 526,29 (=1015,61- | DU - 398,60 Servidor exerce FC1
489,32) Formulario doc. 3044868

Houve uma devolugao
no valor de R$489,32 ja
considerada neste
célculo

Foram pagas 12h 10min de HE na Folha 24 Suplementar 22, entretanto o doc. 2876148 da SECOF
informou 09h 33min de HE dias Uteis para o servidor no més em analise. Na Folha 12 Suplementar 11
foi processada a devolugéo ao erario de R$ 489,32. Restando uma devolugéo ao erario no valor de R$
127,69 que sera processada mediante folha suplementar.

I | DU - 392,41 (=746,40 - | DU - 314,40 Formulario doc. 2834044
353,99) Houve uma devolugao
no valor de R$353,99 ja
considerada neste
calculo

Foram pagas 10h 22min de HE na Folha 24 Suplementar 22, o doc. 2876148 da SECOF informou 04h
22min de HE dias Uteis para o servidor no més em andlise. Na Folha 12 Suplementar 11 houve
compensagdo com a devolugdo da quantia de R$ 353,99. Observa-se que resta devolugéo ao erario de
R$ 78,01, que sera processada em folha suplementar.

DL} - 562,35 DU - 407,86 Formularios doc.
SAB- 665,45 SAB- 501,32 2791959 e 3027029
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Em maio/24, foram pagas 9h 50min de HE- SAB, na Folha 24 Suplementar 22 no valor de R$ 552,98 e
8h de HE DU, na Folha 2 Suplementar 02 no valor de R$ 449,88. Ocorre que, o valor da HE foi pago
com base no valor de R$ 5.622,91/150 resultando no valor da hora em R$ 37,49. Entretanto os
formularios 2791959 e 3027029 informam a base do valor de R$ 5.098,20, resultando na quantia de R$
33,99, para o valor hora. Dessa forma os valores de servico extraordinario encontrados pela auditoria
R$ 407,86 DU e R$ 501,32 SAB, correspondem ao que deveria ter sido efetivamente pago. Entdo a

compensacdo de valores sera processada mediante folha suplementar.
P DU - 181,89 DU - 67,56 Formulario doc. 2784660

De referencia ao més de maio/24, foram pagas 14h 19min de HE na Folha 24 Suplementar 22, porém
0 doc. 2876148 da SECOF informou 05h 19min de HE DU para a servidora. Na Folha 12 SUP 11 foi
efetuada uma devolugdo no valor de R$ 0,21, restando devolver ao erario a quantia de R$ 114,12, que
sera efetivada mediante folha suplementar.

DU - 517,95 DU - 510,51 Formulario doc. 2776746
SAB- 517,95 SAB- 510,51

Para o servidor no més em analise foram pagas 10h de HE SAB e 10h de HE DU na Folha 24
Suplementar 22, o servidor recebeu a maior o valor de R$ 7,44 de HE SAB e R$ 7,44 de HE DU.
Dessa forma devera restituir ao erario a quantia de R$ 14,88, que sera processada em folha
suplementar.

MES DE AGOSTO:
Servidor(a) Valores pagos (R$) Valores apurados em | Observagodes:
auditoria (R$)

- DU - 5,89 DU - 4,46 Servidor exerce FC1, a
SAB - 169,01 SAB - 127,90 jornada semanal deve

ser de 40h para o calculo

do valor-hora.

Foram pagas 4h 47min de HE-SAB e 10min HE-DU na Folha 12 Suplementar 11 para o servidor no

més em analise. Assim sendo o servidor recebeu R$ 41,11 a maior HE-SAB e R$ 1,43 a maior HE-DU.

Restando devolver ao erario a quantia de R$ 42,54, que sera efetuada em folha suplementar.

DU - 388,64 DU - 268,50 Servidora exerce FC1
SAB - 277,59 SAB- 191,79

1

Foram pagas para a servidora no més em analise 10h de HE-SAB e 14h de HE-DU na Folha 12
Suplementar 11,ocorrendo o pagamento de R$ 85,80 a maior HE-SAB e R$ 120,14 a maior HE-DU,
dessa forma tera que ser devolvido ao erario a quantia de R$ 205,94.

DU - 1237,01 DU - 723,53 Servidora exerce FC6
SAB-259,88 SAB- 152,00

Foram pagas 4h 10min de HE-SAB e 19h 50min de HE-DU na Folha 12 Suplementar 11 para a
servidora no més em analise. Foram pagos a maior R$ 513,48 de HE-SAB e R$ 107,88 a maior
HE-DU, sendo assim, devera devolver ao erario o valor de R$ 621,36.
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Dl) - 663,34 Dl) -474,57 Servidor exerce FC1
SAB - 60,85 SAB - 43,54 Formulario doc. 2781311

Foram pagas 2h 01min de HE-SAB e 21h 59min HE-DU na Folha 12 Suplementar 11 para o servidor
no més em analise. Ocorre que a maior foram pagos R$ 188,77 de HE-SAB e R$ 17,31 a maior
HE-DU. Assim tera que restituir ao erario o valor de R$ 206,08

DL)— 230,40 Du - 159,09 Formulario doc. 2780363
SAB- 435,81 SAB- 300,94

1

Para o servidor no més em analise, foram pagas 15h 42min de HE-SAB e 8h 18min de HE-DU na
Folha 12 Suplementar 11 nos valores a maior de R$ 71,31 de HE-DU e R$ 134,87 HE-SAB,
respectivamente. Dessa forma tera que restituir ao erario de R$ 206,18.

DU - 289,80 DU - 347,80 Formulario doc. 2952012
SAB- 289,80 SAB- 247,80

Foram pagas 12h de HE-SAB no valor de R$ 289,80 e 12h de HE-DU no valor de R$ 289,80 na Folha
12 Suplementar 11 para a servidora no més em analise. Ocorre que foram pagas a menor as quantias
de R$ 58,00 de HE-DU e R$ 58,00 HE-SAB, respectivamente. Dessa forma a servidora tem a receber
a quantia de R$ 116,00, que sera efetuado em folha suplementar.

DU - 45,11 DU - 18,33 Formulario doc. 2782446
SAB- 327,73 SAB- 133,22
Conforme na Folha 12 Suplementar 11, foram pagos ao servidor no més de agosto R$63,44 de HE-DU
e R$ 460,95 de HE SAB; os valores calculados sdo R$ 45,11 de HE DU e R$ 327,73 de HE SAB;
ocorrendo, entdo ter o servidor recebido a maior R$ 18,33 de HE-DU e R$ 133,22 de HE-SAB, dessa
forma tera que devolver ao erario a quantia de R$ 151,55.

'I

DU - 786,49 DU - 650,02 Formulario doc. 2766898
SAB- 400,66 SAB-331-14

Ao servidor no més em analise, foram pagas 8h 06min de HE-SAB no valor de R$ 786,49 e 15h 54min
de HE-DU no valor de R$ 400,66 conforme na Folha 12 Suplementar 11. Observa-se que foi pago R$
136,47 a maior de HE-SAB e R$ 69,52 a maior de HE-DU, assim, o servidor devera devolver ao erario
a quantia de R$ 205,99.

DU - 533,03 DU - 546,15 Formulario doc. 2975746
SAB- 102,37 SAB- 104,89

Foram pagas 03h 52min de HE-SAB no valor R$102,37 e 20h 08min HE-DU no valor de R$ 533,03 na
Folha 12 Suplementar 11 para a servidora no més em analise. Efetivamente foram pagos a menor as
quantias de R$ 13,12 de HE-DU e R$ 2,52 de HE-SAB, respectivamente. Dessa forma a servidora em
apreco tem a receber o valor de R$ 15,64, que sera efetuado em folha suplementar.

1

DU - 376,70 DU- 273,86 Formulario doc. 2779089
SAB- 265,47 SAB- 193,00

Para a servidora no més em andlise foram pagas 8h 26min de HE-SAB no valor de R$ 376,70 e 11h
58min de HE-DU no valor de R$ 265,47 na Folha 12 Suplementar 11, ocorrendo que foi pago a maior a
quantia de R$ 102,84 de HE-SAB e R$ 72,47 de HE-DU. Dessa forma tera que ser devolvido ao erario
o valor correspondente a R$ 175,31.

DU - 257,44 DU - 193,22 Formulario doc. 2819311
SAB- 129,93 SAB- 97,52 (jornada 40h semanais)

1
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Efetivamente foram pagas 8h 03min de HE-SAB no valor de R$ 129,93 e 15h 57min de HE-DU no total
de R$ 257,44 na Folha 12 Suplementar 11 para o servidor no més em analise. Ocorre que a hora foi
paga considerando 30 horas, mas o calculo correto € no valor de 40 horas, dessa forma foram pagos a
maior a quantia de R$ 64,22 de HE-DU e R$ 32,41 de HE-SAB. Devendo ocorrer a devolugdo ao erario
no valor correspondente a R$ 96,63.

Dl) - 330,42 DU - 202,65 Servidor exerce FC6
SAB- 1277,01 SAB- 783,23 Formulario doc. 2764186

Foram pagas 19h 04min de HE-SAB no total de R$ 1.277,01 e 4h 56min de HE-DU no valor de R$
202,69 na Folha 12 Suplementar 11 para o servidor no més em analise. Na ocorréncia do valor hora
ser R$ 27,39, foram pagos a maior o valor de R$ 127,77 de HE-DU e R$ 493,78 a maior de HE-SAB.
Assim, devera haver a devolugéo ao erario no valor de R$ 621,55.

DU - 399,77 DU - 279,45 Servidor exerce FC1
SAB- 285,54 SAB- 199,61 Formulario doc. 2780203
Observa-se que foram pagas 10h de HE-SAB no valor se R$ 279,45 e 14h de HE-DU no valor de R$
399,77 na Folha 12 Suplementar 11 para o servidor no més em analise. Com o pagamento a maior no
valor de R$ 120,32 de HE-DU e R$ 85,93 a maior de HE-SAB, sendo assim, devera haver a devolugéo
ao erario da quantia de R$ 206,25.

DU - 212,64 DU - 161,07 Servidor exerce FC1
SAB- 637,89 SAB- 483,21 Formulario doc. 2776856

I

Foram pagas 18h de HE-SAB no valor de R$ 637,89 e 6h de HE-DU no valor de R$ 212,64 na Folha
12 Suplementar 11 para a servidora no més em analise. Observa-se que foi pago a maior R$ 51,57 de
HE-DU e R$ 154,68 de HE-SAB, dessa forma devera ocorrer a devolugdo ao erario a quantia de R$
206,25.

DU - 576,15 DU - 744,27 Realizou Servigo
SAB- 129,95 SAB- 167,86 extraordinario como
substituto FC6

Ao servidor no més em analise, foram pagas 4h 25min de HE-SAB no valor de R$129,95 e 19h 35min
de HE-DU no valor de R$ 576,15 na Folha 12 Suplementa 11, observa-se que foi pago a menor a
quantia de R$ 168,12 de HE-DU e R$ 37,91 de HE-SAB, em raz&o de sua substituicdo. Dessa forma o
servidor tem a receber a quantia de R$ 206,03, que sera processada em folha de pagamento
suplementar.

DU - 714,64 DU - 788,14 Formulario doc. 2828323
SAB- 509,00 SAB- 561,35

Foram pagas 9h 59min de HE-SAB no valor de R$509,00 e 14h 01min de HE-DU no valor de R$
714,64 na Folha 12 Suplementar 11 para a servidora no més em analise. Efetivamente o valor da hora
que faz jus é de 37,49, observa-se que pagou-se a menor s valor de R$ 73,50 de HE-DU e R$ 52,35
de HE-SAB, devendo receber em folha suplementar a quantia de R$ 125,85.

MES DE SETEMBRO:
Servidor(a) Valores pagos (RS) Valores apurados em | Observagoes
auditoria (RS)

DU - 676,20 DU - 811,53 Formulario doc.
SAB- 241,50 SAB- 289,83 2952012
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Foram pagas 10h de HE-SAB no valor R$241,50 e 28h de HE-DU no valor de R$ 676,20 na
Folha 19 Suplementar 14 para a servidora no més em analise. Observa-se que foi pago a menor
os valores de R$ 48,33 de HE-SAB e R$ 135,33 de HE-DU. Assim, a servidora tem a receber a
quantia de RS 183,66, que sera processado em folha de pagamento suplementar.

DU - 840,14 DU - 860,83
SAB-483,62 SAB- 495,52

Foram pagas 18h 16min HE-SAB no valor de R$483,62 e 31h 44min de HE-DU no valor de R$ 840,14
na Folha 19 Suplementar 14 para a servidora no més em analise. Ocorre que o valor atualizado da hora
é de R$ 18,08, entdo devera receber em folha suplementar o valor de R$ 32,59, que sera pago em
folha suplementar.

Formulario doc. 2975746

'I

DU - 891,24
SAB- 636,60

DU - 856,69
SAB- 611,92

Formulario doc. 2956919
(houve atualizagdo dos
dados remuneratorios em

formulario assinado em
09/10/2024)

Foram pagas 20h de HE-SAB no valor de R$636,60 e 28h de HE-DU no valor de R$ 891,24 na Folha
19 Suplementar 14 para a servidora no més em analise. Efetivamente foram pagos com o valor hora de
outubro, a maior os valores de R$ 34,55 para HE-DU e R$ 24,68 para HE-SAB. Dessa fora devera
haver a devolugdo ao erario o valor total de R$ 59,23.

DU - 581,31 DU - 436,32
SAB- 127,51 SAB- 95,70

Foram pagas 7h 54min de HE-SAB no valor de R$127,51 e 36h 01min de HE-DU no valor de R$
581,31 na Folha 19 Suplementar 14 para o servidor no més em analise. Observa-se que foram pagos a
maior, R$ 144,99 de HE-DU e R$ 31,81 de HE-SAB. Assim tera que haver devolugdo ao erario no valor
de R$ 176,80.

Formulario doc. 2819311
(jornada 40h semanais)

1

DU - 937,89 DU - 834,08 Servidor exerce FC1

Formulario doc. 3044868

Nao foi localizada na planilha doc. 3077433, relativa a Setembro a quantidade de HE para o pagamento
do servidor no més em analise. Informamos que o pagamento foi efetivado na folha de Ativos Folha 13
Suplementar 9, na condigéo de servidor cedido.

DU - 940,48
SAB- 422,98

DU -1215,53 Realizou servigo
SAB- 546,64 extraordinario como
substituto FC6

Efetivamente, o servidor no més em analise realizou servigo extraordinario como substituto FC6,
conforme informagdo da SECOF, foram pagas 14h 23min de HE-SAB no valor de R$422,98 e 31h
59min de HE-DU no valor de R$ 940,48 na Folha 19 Suplementar 14 resultando em valores a menor de
R$ 123,66 para HE-SAB e R$ 275,05 para HE-DU. Devendo, entdo, receber em folha de pagamento
suplementar a quantia de R$ 398,71.

DU - 1840,56
SAB- 708,69

DU - 2029,87
SAB- 781,58

Formulario doc. 2828323

Foram pagas 13h 54min de HE-SAB no valor de R$708,69 e 36h 06min de HE-DU no valor de R$
1840,56 na Folha 19 Suplementar 14 para a servidora no més em analise. Como o valor hora foi
atualizado ocorreu de ter recebido a menor as quantias de R$ 72,89 para HE-SAB e R$ 189,31 para
HE-DU. Dessa forma sera efetuado o pagamento do valor de R$ 262,20, em folha suplementar.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 32/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0004387-96.2025.6.05.8000, doc.
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n°® 3266465), a SEPATI/SGP manifestou-se que “em atengado ao Despacho SGP (doc.
3255429) e Copes (doc. 3258520), manifesto ciéncia do Relatorio Preliminar - Auditoria
Financeira Integrada com Conformidade (doc.3254271), em especial do item 7.3 -
Achado auditoria de conformidade folha de pagamento (subitens 7.3.1; 7.3.2; 7.3.3;
7.3.4; 7.3.5; 7.3.6; 7.3.7 e 7.3.8), ao tempo que informo que as recomendacgdes serao
atendidas por esta Unidade nos prazos assinalados”.

Enquanto a SGP, no Despacho doc. 3266652, informou que “com essas consideracdes,
retorno o expediente a SAU, salientando que tao logo homologadas as recomendacgdes,
esta Secretaria, como de praxe, criara o processo de acompanhamento das medidas
para atendimento integral das recomendacdes de auditoria ora propostas”.

Conclusao da equipe de auditoria

Em analise as informacdes prestadas pela unidade responsavel e consulta a folha de
pagamento dos servidores elencados, foi possivel identificar a regularizagao da situagao
dos servidores abaixo:

- més de maio
- més de maio
- més de maio
- més de setembro

Em relacdo as demais situacgdes registradas, a analise da unidade responsavel apontou
a necessidade de adocédo de medidas corretivas ainda néo efetivadas, razdo pela qual
esta unidade de auditoria entende que permanecem os achados e a necessidade de
providéncias para sua regularizagao.

As inconsisténcias identificadas referentes aos pagamentos dos servigos extraordinarios
dos meses de outubro e novembro foram inseridas no achado para verificagado e adocao
de providéncias cabiveis.

Considerando que os comentarios apresentados nao trouxeram novas informacgoes,
conclui-se pela manutencdo do achado e das respectivas propostas de
encaminhamento.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGP que, no prazo de 30 dias, verifique as situagdes apontadas e efetue
os acertos financeiros pertinentes a fim de assegurar a conformidade dos pagamentos
para os servidores e servidoras na situagcdo encontrada.

Recomendar a SGP que, no prazo de 60 dias, aprimore os controles internos adotados
no processo de pagamento de servigo extraordinario, mitigando os riscos de pagamento
de servico extraordinario em desacordo com o valor devido ou normativo de regéncia.

7.3.8 - Pagamento nao autorizado de servigo extraordinario em dia de feriado.

Foram identificados registros de pagamento das horas laboradas em dias de feriados
municipais como sendo as horas do domingo da eleigdo. Em consequéncia, ndo foram
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efetivamente pagas as horas do dia da eleigdo, sendo estas registradas como
excedentes em banco de horas, para posterior pagamento para os servidores lotados
nas zonas eleitorais abaixo:

ZE 021 - Esplanada

ZE 050 - Monte Santo

ZE 077 - Barra

ZE 107 - Santa Teresinha

ZE 172 - ltamaraju

ZE 181 - Paulo Afonso

Critério

Portaria TRE n° 773, publicada no DJE n°159, de 14/08/2024 (e alteragdes).
Evidéncia

Relatorio de registro individual de ponto, extraido do SGRH.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGP que, no prazo de 60 dias, aprimore os controles internos adotados
no processo de pagamento de servigo extraordinario, mitigando os riscos de pagamento
de servigo extraordinario em desacordo com o valor devido ou normativo de regéncia.

8. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENGAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

Assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria ndo sao achados, mas podem
fornecer aos usuarios uma base para obtencdo de informacdes adicionais da
administragdo e com os responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos
relacionados a entidade, as demonstracdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada
(ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

Nao foram identificadas situacdes que exigissem atencao significativa na auditoria, além
dos achados identificados no item 7 do presente relatério.

9. MONITORAMENTO DE RECOMENDAGOES ANTERIORES

O monitoramento tem por objetivo verificar o atual estagio de cumprimento das
proposic¢oes relativas aos demonstrativos contabeis do TRE-BA constantes do Relatério
da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade — Exercicio 2023, devidamente
homologadas pela Presidéncia deste Regional (SEI 0006171-45.2024.6.05.8000,
documento n° 278531).

Grafico 4 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade 2023
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Auditoria Financeira integrada com Conformidade 2023

25
20
15

10

9
5 7
5
1 1 1
0 0
0

Orgcamentaria, Financeira e contabil = Compras e Contratagcoes Folha de Pagamento

B Implementada Em implementagdo [l Nio implementada [l Perda de Objeto

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base nas informag¢des do Monitoramento da
Auditoria Financeira 2023 (SEAGO, SEALIC e SEAPE).

As recomendacdes referentes a Auditoria Financeira foram monitoradas pela Secao de
Auditoria de Governanga e Gestado Organizacional (SEAGO) por meio do processo SEI
n°® 0000176-17.2025.6.05.8000.

GRAU DE CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES - MONITORAMENTO DA AUDITORIA
FINANCEIRA INTEGRADA COM CONFORMIDADE - 2023 - AUDITORIA FINANCEIRA (SEI n°
0000176-17.2025.6.05.8000)

SITUAGAO QUANTITATIVO PROPOSIGOES

14.1.2 - Recomendar a SGA que, no prazo de 60
dias, aperfeicoe os controles internos instituidos
com a finalidade de evitar divergéncias entre o
registro no SIAFI e no ASlweb; 1415 -
Recomendar a SOF que, no prazo de 60 dias,
aprimore os controles internos instituidos de forma
a contabilizar as despesas de pessoal conforme os
documentos comprobatérios emitidos pelo SGRH;
14.1.7 - Recomendar a SOF que insira, nas notas
explicativas as demonstragdes contabeis 2023,
informagdo acerca do ajuste da depreciacado
acumulada de exercicios anteriores no valor de R$
609.264,01 na conta contabil 123210201 -
Edificios, conta corrente 123210102 -

IMPLEMENTADA 5
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Depreciagdao Acumulada Bens Imoveis; 14.1.8 -
Recomendar a SOF que, no prazo de 30 dias,
insira em notas explicativas 2023 o motivo da
impossibilidade de ajuste ou reclassificacdo para a
conta de Reserva de Reavaliagdo no SIAFI, do
langamento de R$ 63.694.701.87 em conta de
variagao patrimonial aumentativa (461110200) e
ndao na conta de reserva de reavaliagdo do
patriménio liquido (236110100) conforme orienta a
Macrofungdo SIAFI 020335 - Reavaliagédo e
Redugdo ao Valor Recuperavel, itens 4.5 e 5.1.3;
14.1.15 - Recomendar a SOF que, no prazo de 90
dias, verifique os lancamentos efetuados nas
contas de Controles Credores (Contrato de
Servigos em execucgdo - 812310201 e Contrato de
Fornecimento de Bens em Execucéo - 812310401)
avaliando a possibilidade da baixa dos saldos de
contratos ja encerrados

EM IMPLEMENTAGAO

14.1.1 - Recomendar a SGA que, no prazo de 60
dias, verifique o saldo da conta de bens nao
localizados (123119907) no SIAFI e realize a
conciliagdo com o estabelecido no sistema
ASlweb; 14.1.3 - Recomendar a SOF que, no
prazo de 90 dias, realize a conciliagdo da conta de
Créditos a Receber Decorrentes de Infragdes
Legais e Contratuais, avaliando se possuem
expectativa de realizagdo com consequente
analise acerca da baixa de valores para VPD e
reclassificagdes para o ativo nio circulante; 14.1.4
- Recomendar a SOF que, no prazo de 90 dias,
realize a conciliagdo da conta de Créditos a
Receber Decorrentes de folha de pagamento,
avaliando se possuem expectativa de realizagao
com consequente analise acerca da baixa de
valores para VPD e reclassificacbes para o ativo
nao circulante; 14.1.9 - Reiterar a Recomendacéao
13.1.1 do Relatério de Auditoria Financeira
Integrada com Conformidade - Exercicio 2020 -
Recomendar a SGA que comprove, em 120 dias,
que os bens imoveis pertencentes ao TRE-BA se
encontram devidamente cadastrados no SPIUnet;
14.1.10 - Recomendar a SGS, no prazo de 90
dias, que encaminhe a documentagdo necessaria
para a Secretaria de Patrimoénio da Unido com a
finalidade de realizar o cadastramento dos imoéveis
locados de terceiros pelo TRE-BA no SPIUnet,
conforme determina a Portaria Conjunta STN/SPU
n°® 10/2023; 14.1.11 - Reiterar a Recomendagéio
13.1.4 do Relatério de Auditoria Financeira
integrada com conformidade 2022 - Recomendar a
SGA que, no prazo de 90 dias, elabore e execute
plano para levantamento fisico de material
permanente das unidades do Tribunal notificando o
agente responsavel por bens ndo encontrados;

Secretaria de } :
Auditoria Interna
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14.1.12 - Recomendar a SGA que, no prazo de
120 dias, realize estudos de forma a aprimorar o
controle e o armazenamento dos estoques de
materiais; 14.1.13 - Recomendar a Comisséo de
Inventario 2024 que, no desenvolvimento de seus
trabalhos, verifique a situagao fisica do material de
consumo inventariado, encaminhando  os
resultados encontrados a SEGEA/SGA, para
atualizacado das informagdes correspondentes, no
sistema ASlweb; 14.1.14 - Recomendar a SOF,
que, em parceria com a SGA, no prazo de 90 dias,
revise o plano de agao contemplando medidas que
busquem conter, nos préximos exercicios, o
aumento do estoque de restos a pagar, em
especial, restos a pagar nao processados,
anteriormente elaborado (doc. n.° 2115261, do SEI
n.° 0018215-67.2022.6.05.8000), de modo a
viabilizar sua submissdo a apreciagdo do Comité
de Gestado de Orgamento de Aquisi¢gdes (CGeOA).

PERDA DE OBJETO 1

14.1.6 - Recomendar a SOF que, no prazo de 60
dias, aprimore os controles internos instituidos de
forma a registrar as despesas referentes ao
pagamento da nota reembolso de cota-parte de
despesas comuns - Entidade Convenente:
TRE-BA - Posto SAC - Servigo de Atendimento ao
Cidadao, obedecendo ao regime de competéncia.

Fonte: evidéncias coletadas no Monitoramento da Auditoria Financeira Integrada com conformidade 2023

- Orgamento, Financas e Contabilidade (PAA2025).

O monitoramento da Auditoria de Licitagdes e Contratos foi realizado pela Secao de

Auditoria de Licitacbes e
0000265-40.2025.6.05.8000.

Contratos

(SEALIC) no processo SEI n°

GRAU DE CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES - MONITORAMENTO DA AUDITORIA
FINANCEIRA INTEGRADA COM CONFORMIDADE - 2023 - COMPRAS E CONTRATACOES (SEI n°®
0000265-40.2025.6.05.8000)

SITUAGAO QUANTITATIVO

PROPOSIGOES

IMPLEMENTADA 9

14.1.18. Recomendar a SGS que, no prazo de 30
dias, aprimore seus estudos técnicos preliminares
no sentido de garantir clareza e objetividade na
redagdo dos termos de referéncia de futuras
contratagdes, de forma a nao suscitar dividas em
sua interpretacdo; 14.1.19. Recomendar a SGS
que, no prazo de 30 dias, expecga orientacdo aos
gestores de contrato no sentido de que decisdes
contrarias a conclusao da unidade técnica devem
ser devidamente fundamentadas; 14.1.20.
Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias,
aprimore seus controles internos, a fim de que, na
hipotese de alteracao das condigbes

Secretaria de } :
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preestabelecidas no Termo de Referéncia que
impactem na formulagao das propostas, ainda que
decorrentes de respostas a consultas formuladas
por empresas interessadas, seja realizada nova
pesquisa de pregos;

14.1.22. Recomendar a SGA que, no prazo de 30
dias, expecga orientagdo ao gestor e aos fiscais de
contratos de locacgdo, a fim de que observem o
termo final dos contratos de locagao, adotando
tempestivamente as providéncias necessarias a
prorrogacéo, se for o caso;

14.1.23. Recomendar aos fiscais do Contrato n°
59/2022 que, no prazo de 60 dias, verifique a
regularidade dos pagamentos/recolhimentos de
contribuicbes previdenciarias, FGTS, beneficio
alimentacdo e transporte dos empregados
vinculados a contratada que prestam servigo no
Tribunal;

14.1.27. Recomendar a SGA que, no prazo de 60
dias, oriente os fiscais de contrato de forma a
aperfeicoarem seus controles com vistas a garantir
que as unidades demandantes tenham insumos
suficientes para elaboracdo de memoérias de
calculo que fundamentem as estimativas de
quantidade para o planejamento das contratacdes
vindouras;

14.1.28. Recomendar a SGS que, no prazo de 60
dias, avalie e, em sendo o caso, adote as
providéncias necessarias ao reequilibrio do
Contrato n°® 59/2022, tendo em vista a suspensao
de prestacao de servigo de limpeza e conservagao
no edificio sede do TRE-BA;

14.1.29. Recomendar a SGA, que, no prazo de 30
dias, atualize os estudos para criagao de unidade
de Fiscalizagdo e Gestdo de Contratos constantes
do SEI n.c 0018826-20.2022.6.05.8000,
submetendo a Presidéncia proposta com vistas ao
aprimoramento da fiscalizagdo administrativa dos
contratos do Tribunal;

14.1.30. Recomendar a Presidéncia que avalie a
criagdo de unidade especializada para fiscalizagdo
administrativa de contratos, com vistas ao
aprimoramento da fiscalizagdo administrativa dos
contratos do Tribunal.

14.1.16. Recomendar a SGS que, quando da
realizacdo de estudos técnicos preliminares,
observe a necessidade de levantamento das
providéncias a serem adotadas pela
Administracao previamente a contratagdo da obra,
tais como adaptagbes no ambiente do 6rgéo ou da
entidade, necessidade de obtengao de licengas,
outorgas ou autorizagdes, capacitacao de
servidores ou de empregados para fiscalizagéo e
gestao contratual,

EM IMPLEMENTAGAO 5
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14.1.17. Reiterar a proposta de encaminhamento
n° 13.1.28 do Relatério da Auditoria Financeira
Integrada com Conformidade Exercicio 2022
“‘Recomendar a SGS, no prazo 30 dias, a
realizagdo de estudo técnico preliminar para
definicdo da melhor solugdo para demanda de
servicos de engenharia e arquitetura (elaboragéo e
compatibilizagdo de projetos e planilhas
orcamentarias, execugao e fiscalizacdo das
obras);

14.1.21. Recomendar a SGS que, no prazo de 60
dias, aprimore os controles relativos a gestao dos
contratos de prestagdo de servigo de telefonia fixa
e movel e de locagao de iméveis, de modo a evitar
a realizagdo de despesas sem cobertura
contratual;

14.1.25. Recomendar a SGA, no prazo de 60 dias,
a realizacdo de estudos acerca da adogédo de
indices especificos ou setoriais, como critério de
reajuste, garantindo assim a efetiva variagao dos
custos dos insumos relacionados ao objeto
contratual;

14.1.26. Recomendar a SGS que, no prazo de 60
dias, institua procedimento para controlar os
materiais empregados na execugao do Contrato n°
59/2022, a fim de garantir que o valor pago pelo
Tribunal esteja adequado ao consumo de material
em suas dependéncias.

NAO IMPLEMENTADA

14.1.31. Recomendar a SGS que aperfeicoe os
controles internos instituidos, de forma a
assegurar o atendimento dos requisitos
estabelecidos no Acérddo TCU n° 1301/2013 —
Plenario, para contratacao do tipo “built to suit”.

PERDEU O OBJETO

14.1.24. Recomendar aos fiscais do Contrato n°
59/2022 que, no prazo de 30 dias, passem a
adotar os indicadores de desempenho do
Instrumento de Medigao de Resultados (IMR) para
pagamento das faturas do referido contrato.

Fonte: evidéncias coletadas no Monitoramento da Auditoria Financeira Integrada com conformidade 2023
- Compras e Contratacbes (PAA2025).

Ja o monitoramento da Auditoria de Conformidade Folha de Pagamento foi realizado
pela Segdo de Auditoria de Pessoal (SEAPE) nos autos do SEI n°
0000222-06.2025.6.05.8000, obtendo-se as seguintes conclusdes:

GRAU DE CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES - MONITORAMENTO DA AUDITORIA
FINANCEIRA INTEGRADA COM CONFORMIDADE - 2023 - FOLHA DE PAGAMENTO (SEI n°

0000222-06.2025.6.05.8000)

SITUAGAO

QUANTITATIVO

PROPOSIGOES

Secretaria de } :
Auditoria Interna
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IMPLEMENTADA

21

14.1.32 - Recomendar a SGP que, no prazo de 30
dias, adote as providéncias necessarias para
registro das férias de servidores e servidoras que
ndo agendaram as férias do exercicio de 2023,
identificados na situagao encontrada, submetendo
a apreciagdo da Diretoria-Geral as situagbes
eventualmente remanescentes e encaminhando a
informagao para regularizagdo do pagamento do
terco de férias, se for o caso.

14.1.33 - Recomendar a SGP que, no prazo de 60
dias, implemente rotina periédica de verificagdo
de auséncia de marcacgao de férias das servidoras
e servidores deste Tribunal, adotando as
providéncias para regularizacdo das eventuais
auséncias de marcagdes identificadas.

14.1.34 - Recomendar a SGP que, no prazo de 90
dias, efetue o pagamento do tergo constitucional
das servidoras identificadas na situagao
encontrada

14.1.35 - Recomendar a Presidéncia que, no
prazo de 90 dias, aprecie a minuta de Resolucao
Administrativa que altera a Resolugao
Administrativa TRE-BA n° 9/2013, que tramita nos
autos do SEI n° 0000097-09.2023.6.05.8000
14.1.37 - Recomendar a SGP que, manéncia da
necessidade de regularizacdo dos pagamentos
relativos no prazo de 30 dias, verifique a peras
férias das servidoras e servidores descritos na
situacao encontrada, implementando a devolugéo
dos valores recebidos em folha de pagamento.
14.1.38 - Reiterar a recomendagao n° 13.1.36
constante do Relatério Final da Auditoria
Financeira Integrada com Conformidade -
exercicio 2022 constante do Doc. n® 2297954 do
SEIl n° 0004946-24.2023.6.05.8000: Recomendar
a SGP que, no prazo de 60 dias, aprimore as
rotinas e controles internos adotados no processo
de gestdo da escala de férias dos servidores do
Tribunal, a exemplo de solicitagdo e
implementacdo de controles dos prazos para
registro de marcagao de férias em periodos
vedados, de sinalizagdo quando da transferéncia
de férias ja pagas e de marcacao ou transferéncia
de férias por interesse do servidor para o
exercicio subsequente.

14.1.39 - Recomendar a SGP que, no prazo de 90
dias, verifique as inconsisténcias identificadas na
situagdo encontrada e efetue o0s ajustes
pertinente.

14.1.42 - Recomendar a SGP que, no prazo de 30
dias, implemente rotina de trabalho e aprimore os
controles internos associados ao processo de
desconto do beneficio do auxilio-alimentagao e da
fungao/cargo comissionados quando da
concessao de afastamentos sem remuneracao ou
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com remuneragao, mas nao enquadrados como
de efetivo exercicio.

14.1.44 - Recomendar a Diretoria-Geral que, no
prazo de 30 dias, estabelegca rotinas e
procedimentos para publicacdo dos atos
concessivos de diarias do Diretor-Geral no DJE,
nos termos do art. 8° da Resolugdo Administrativa
TRE-BA n° 35/2018.

14.1.46 - Recomendar a SOF que, no prazo de 30
dias, adote as providéncias necessarias a
comprovacao dos deslocamentos identificados na
situacao encontrada, submetendo a apreciagao da
Diretoria-Geral as situagdes que remanescerem
pendentes de regularizagédo, a fim de determinar
eventual devolugdo dos valores indevidamente
recebidos.

14.1.47 - Recomendar a SGP que, no prazo de 60
dias, verifique as inconsisténcias apontadas no
calculo e pagamento de diarias a servidoras e
servidores identificados na situacdo encontrada,
realizando os ajustes pertinentes.

14.1.48 - Recomendar a SGP que, no prazo de 30
dias, adote as providéncias necessarias para
regularizacdo dos dados residenciais da servidora
e servidores identificados na situacdo encontrada,
na época de seus deslocamentos, ou devolugao
dos valores indevidamente recebidos, na hipdtese
dos dados residenciais encontrarem-se
atualizados.

14.1.51 - Recomendar a SGP que, no prazo de
30 dias, adote as providéncias necessarias para
ajuste da indenizacdo de transporte paga a
servidora identificada na situagdo encontrada,
conforme estabelecido no art. 1° da Portaria da
Presidéncia n° 12/2021.

14.1.52 - Recomendar a SGP que, no prazo de 30
dias, revise e retifique as informacdes publicadas
no sitio eletrébnico do Tribunal, relativas ao
pagamento de diarias no més de junho de 2023,
para as servidoras identificadas na situagédo
encontrada.

14.1.55 - Recomendar a SGS que, no prazo de 30
dias, adote a rotina de, ao encaminhar o bilhete
eletrbnico da passagem aérea para o servidor que
ira se deslocar, emita orientacdo de que é
necessdria a juntada do cartdo de embarque ao
processo SEI de deslocamento, no prazo de dois
dias apds o encerramento da viagem.

14.1.56 - Recomendar a SGP que, no prazo de 90
dias, verifique as inconsisténcias apontadas nos
valores pagos, a titulo de reembolso assisténcia
médica, e os valores mensais declarados pelas
servidoras identificadas na situacdo encontrada,
realizando os ajustes pertinentes.

14.1.57 - Recomendar a SGP que, no prazo de 60
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dias, verifique as inconsisténcias apontadas nos
processos de comprovagdao da despesa com
pagamento de plano de saude pelas servidoras e
servidores identificados na situagdo encontrada,
realizando as diligéncias necessarias para
adequacao da documentagédo e/ou, se for o caso,
0s ajustes pertinentes nos valores reembolsados.
14.1.58 - Recomendar a SGP que, no prazo de 15
dias, encaminhe o} SEI n°
0052414-57.2018.6.05.8000 para apreciagao do
Diretor-Geral, solicitando, inclusive, a modulacao
dos efeitos de sua deciséo.

14.1.59 - Recomendar a SGP que, no prazo de 30
dias, aprimore as rotinas, procedimentos e
controles internos adotados no processo de
gestdo do pagamento do reembolso assisténcia
médica, em conformidade com a Resolugédo
Administrativa TRE-BA n° 11/2006 e a Ordem de
Servigo TRE-BA n° 2/2022/PRE/DG/ASSESD.
14.1.60 - Recomendar a SGP que, no prazo de 60
dias apos a decisao do SEI n°
0052414-57.2018.6.05.8000, divulgue aos
beneficiarios inscritos no programa de assisténcia
meédica indireta do Tribunal os documentos
necessarios a comprovagao mensal da despesa
com plano de saude.

14.1.61 - Recomendar a SGP que, no prazo de
120 dias apos a decisao do SEI n°
0052414-57.2018.6.05.8000, efetue nova analise
das comprovagdes da despesa com pagamento
de plano de saude pelas servidoras e servidores
do Tribunal em 2023, realizando as diligéncias
necessarias para adequacdo da documentacao
elou, se for o caso, os ajustes pertinentes nos
valores reembolsados.

EM IMPLEMENTAGAO

14.1.36 - Recomendar a SGP que, no prazo de 90
dias apods a decisdo a ser proferida no SEI n°
0052302-88.2018.6.05.8000, verifique as
divergéncias de calculo apontadas e efetue os
acertos financeiros pertinentes, a fim de assegurar
a conformidade dos célculos das parcelas de
férias das servidoras e servidores identificados na
situagao encontrada.

14.1.41 - Recomendar a SGP que, no prazo de 60
dias, verifique as inconsisténcias identificadas na
situacdo encontrada e efetue os ajustes
pertinentes, relativos ao desconto do beneficio do
auxilio-alimentacao e da fungéo/cargo
comissionados ou gratificagdo de atividade de
seguranga quando da concessao de afastamentos
sem remuneragiao ou com remuneragao, mas nao
enquadrados como de efetivo exercicio.

14.1.43 - Recomendar a SGP que, no prazo de
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120 dias, verifique eventuais inconsisténcias e
efetue os ajustes pertinentes, relativos ao
desconto do beneficio do auxilio-alimentagéo e da
fungéo/cargo comissionados quando da
concessao de afastamentos sem remuneragao ou
com remuneragao, mas nado enquadrados como
de efetivo exercicio, nos exercicios anteriores a
2023 e considerada a prescri¢cdo quinquenal.
14.1.45 - Recomendar a Presidéncia que, no
prazo de 30 dias, determine unidade do Tribunal,
ou institua comisséo especifica, para
coordenar/elaborar a revisdo do processo de
concessao e pagamento de didrias,
estabelecendo o prazo que entender pertinente
para apresentacdo das medidas e controles
internos necessarios e suficientes a asseguragéo
da conformidade do pagamento dos valores
devidos e da comprovagao do deslocamento, nos
prazos estabelecidos nos normativos de regéncia
da matéria.

14.1.49 - Recomendar a SGP que, no prazo de 90
dias, adote as providéncias necessarias para
atualizacdo dos dados cadastrais das servidoras e
servidores do Tribunal, orientando-os quanto a
necessidade de manter as informagdes em
questdo atualizadas, a fim de mitigar o risco de
concessoes e/ou perda indevidas de direitos.
14.1.50 - Recomendar a SGP que, no prazo de 30
dias, determine unidade da Secretaria para
efetuar a revisdo dos dados informados nos
formularios de autorizacdo de deslocamento,
preliminarmente ao calculo dos valores devidos, a
fim de mitigar os riscos de pagamentos
inconsistentes de didrias (ref. itens n°® 7.3.12 e
7.3.13).

14.1.54 - Recomendar a SGS que, no prazo de 60
dias, proponha a revisdo §2° do art. 32 da
Resolucao Administrativa n.° 35/2018,
adequando-o aos procedimentos atualmente
adotados no Tribunal para comprovagdo de
deslocamento aéreo.

PERDA DE OBJETO

14.1.40 - Recomendar a SGP que, no prazo de 60
dias, aprimore os controles internos adotados no
processo de pagamento do auxilio alimentagao,
mitigando os riscos de pagamento ou desconto
indevidos do referido beneficio.

14.1.53 - Recomendar a SGP que, no prazo de 60
dias, efetue a revisdo dos calculos relativos aos
deslocamentos indicados na situagéo encontrada,
conforme diretriz emitida pela Presidéncia.

Fonte: evidéncias coletadas no Monitoramento da Auditoria Financeira Integrada com conformidade 2023

- Folha de Pagamento (PAA2025).
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10. CONCLUSAO

A equipe de auditoria da SAU realizou auditoria financeira integrada com conformidade
nos demonstrativos contabeis do TRE-BA e nas transagdes e atos de gestao relevantes
a eles subjacentes. As contas auditadas compreenderam o balango patrimonial e as
demonstracbes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo em 31 de dezembro
de 2024.

O objetivo da auditoria € obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se
as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os
aspectos analisados, a posi¢cao patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-BA em 31
de dezembro de 2024, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico; e sobre se as operagdes, transac¢des ou os atos de gestao
relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos analisados,
com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administragdo publica que
regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Esclarece-se que seguranga razoavel € um alto nivel de seguranga, mas ndo uma
garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre ira detectar uma distorcdo ou um desvio de
conformidade relevante quando existir. As distorcoes nas demonstragdes contabeis e os
desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

Embora o presente trabalho ndo tenha o intuito de emitir opinido acerca da eficacia dos
controles internos instituidos, vale salientar que, no que se refere a gestao patrimonial,
evidenciaram-se falhas nos controles da gestdo dos bens mdveis relacionados a
conciliagado entre os valores do SIAFI e do ASlweb, bem como no controle patrimonial
dos bens moveis localizados nas unidades administrativas responsaveis. A fim de evitar
grandes distor¢des em contas contabeis, € necessario que as unidades gestoras, em
especial a SOF e a SGA, fiquem atentas a grandes mudancgas de saldos contabeis no
decorrer do exercicio, para que possiveis distorcdes sejam ajustadas até 31 de
dezembro do ano de referéncia.

Vale ressaltar que para o exercicio de 2024 foram avaliados as provisdes recebidas
relacionadas a pleitos eleitorais no valor de R$ 63.424.296,00, tendo sido avaliadas
contas contabeis relacionadas a diarias, material de consumo, passagens e despesas
com locomogao, locacdo de mao de obra e servicos de tecnologia da informacao e
comunicagado nao tendo sido identificadas grandes falhas nos langamentos contabeis
analisados.

Com relacdo ao processo de contratagdo, observou-se notério empenho da
Administracdo em melhorar a regulamentacdo, a capacitacdo e estrutura da unidade,
inclusive com a recente criagcdo da Assessoria de Fiscalizacdo de Contratos (ASSFIC),
que ja vem trazendo resultados, como a identificagdo de irregularidades na fiscalizagao
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administrativa do contrato de prestacdo de servigos continuados de suporte e
atendimento técnico aos usuarios na area de TIC.

No entanto, o resultado dos testes realizados nas contratacdes de servicos com mao de
obra residente e obras de engenharia em andamento no exercicio 2024, e nas
contratagdes relacionadas a Eleicoes do referido ano, levaram a conclusdo que, em
relacdo a fase de planejamento das contratagdes, persiste a necessidade de
aprimoramento do levantamento de mercado e da documentacdo do método utilizado
para estimativa dos quantitativos a serem contratadas.

Quanto a fiscalizacado contratual, observaram-se lacunas nos controles dos contratos de
prestacdo de servigos, especialmente no que tange a verificagdo das regularidades
fiscal, trabalhista e previdenciaria das contratadas, o que expde o Tribunal ao risco de
de ser responsabilizado pelo inadimplemento dos referidos encargos.

Importa, ainda, registrar as deficiéncias nos controles das locag¢des de imdveis, que tém
gerado reiterados pagamentos de despesas sem cobertura contratual, e na fiscalizagédo
dos contratos de limpeza e da gestao de frotas dos veiculos do Tribunal.

Por fim, registre-se a importancia de serem observados os requisitos legais e
contratuais para formalizacdo de aditivos e para recebimento definitivo das obras; bem
como a necessidade de atualizagdo do mapa de riscos do processo relativo a reforma
da sede do Tribunal, tendo em vista todas as fragilidades identificadas no planejamento
da referida contratagdo, os recursos alocados na obra e a relevancia do imével na
estrutura da sede deste Tribunal.

No tocante a auditoria na folha de pagamento, observou-se uma diminuigao significativa
nos achados relacionados ao processo de férias, 0 que evidencia um aperfeicoamento
dos controles internos relacionados a esse processo. Em relagdo ao pagamento de
servigo extraordinario, identificou-se maior ocorréncia de erros nas folhas de pagamento
de servidores requisitados, tendo em vista a diversidade de base de informacéao, as
constantes alteracbes e a auséncia de sistema informatizado para calculo e controle dos
lancamentos. Assim, a existéncia de varias rotinas manuais para insergcao e/ou
conferéncia de informagcbes na folha de pagamento e a auséncial/insuficiéncia de
manualizagdo e padronizagdo dos procedimentos de trabalho configuram-se nos
maiores riscos a conformidade dos processos analisados, identificados no curso dos
trabalhos, tendo em vista que a eficacia dos controles internos nao informatizados
dependem da esfera de conhecimento das pessoas que os utilizam, especialmente
quando ha auséncial/insuficiéncia de manualizagcdo e padronizagcdo dos processos de
trabalho.

Nesse sentido, salienta-se a necessidade de maior atencdo da Gestdo na
implementagcdo das oportunidades de melhoria dos controles internos instituidos,
notadamente os relacionados aos sistemas informatizados, capacitacao de pessoal € a
manualizagao dos procedimentos de trabalho, tendo a equipe de auditoria apresentado
recomendacgdes especificas para aprimoramento dos controles internos associados aos
subprocessos de trabalho avaliados.
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Por fim, espera-se que a apresentacdo do presente relatdrio auxilie as unidades do
TRE-BA no aperfeigpamento da gestdo dos processos de trabalho auditados e
instituicdo ou aprimoramento dos controles adotados, a fim de gerenciar e mitigar os
riscos relacionados ao processo de conformidade dos atos de gestdo financeira e
orcamentaria do Orgao e dos respectivos registros contabeis, bem como das transacdes
subjacentes a estes registros, maximizando seu desempenho para a concretizagdo da
missao e o alcance da visdo de futuro organizacionais.

11. OPINIAO SEM RESSALVAS SOBRE AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Em nossa opinido, as demonstragdes contabeis do TRE-BA no exercicio de 2024 estao
em conformidade, nos aspectos analisados, com a estrutura do relatério financeiro com
as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

12. BASE PARA OPINIAO SEM RESSALVAS SOBRE AS DEMONSTRAGCOES
CONTABEIS

A materialidade global da auditoria, com base nas despesas liquidadas acrescidos de
restos a pagar ndo processados pagos em 31/12/2024, foi de R$ 11.311.400,60. Esta
materialidade é o pardmetro quantitativo para formacdo de opinidao dos auditores. A
equipe de auditoria identificou um montante de distorgdes no valor de R$ 2.940.223,73
(dois milhdes, novecentos e quarenta mil, duzentos e vinte e trés reais e setenta e trés
centavos), ou seja, abaixo da materialidade global da auditoria. Além disso, os efeitos
destas distorcdes ndo foram generalizados nas demonstracdes financeiras do Orgéo.

As distorcbes detectadas na primeira etapa do trabalho (julho a novembro de 2024)
foram comunicadas a administragdo do Tribunal em 25/11/2024 (Relatério de
Comunicacéao das Distorgées, SEI n°® 0025735-10.2024.6.05.8000 , doc.n° 3139284) de
forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco de que as
demonstragdes contabeis fossem encerradas com distorgdes relevantes. Assim, embora
tenham restado evidenciadas, apds esclarecimento dos responsaveis, as situacdes a
seguir elencadas, nao sao suficientes para modificar nossa opinido sem ressalva:

1. Divergéncia de R$ 648.249,66 entre o registro de bens moéveis no ASlweb e
aquele registrado no SIAFI (item 7.1.1.1);

2. Divergéncia de R$ 331.894,68 de Bens ndo localizados pela Comissdo de
Inventario de Bens 2023 n&o registrados no SIAFI e no ASlweb (item 7.1.1.2);

3. Distor¢do de R$ 246.876,97 tendo em vista o saldo de Contas a Pagar Credores
Nacionais com saldo de longa data no passivo circulante (item 7.1.1.3);

4. Distorcdo de R$ 636.469,09 nas contas de bens méveis, depreciagdo acumulada
e reavaliagdo, devido ao ajuste inconsistente da depreciacdo de bens méveis
pelo instituto da reavaliagdo de bens méveis (item 7.1.1.4);

5. Distor¢do de R$ 1.076.733,33 referente a auséncia de baixa dos saldos da conta
contabil Adiantamento - Termo de Execug¢ao Descentralizada (item 7.1.5).
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13. OPINIAO SEM RESSALVAS SOBRE A CONFORMIDADE DAS TRANSAGCOES
SUBJACENTES

Em nossa opinido, ndo obstante terem sido identificados desvios de conformidade nas
transacdes subjacentes, estes nao foram suficientes, nem generalizados a ponto de
ensejar a modificagado de opinido sem ressalvas.

14. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

No tocante as vulnerabilidades evidenciadas no item 7, submete-se ao exame superior,
visando posterior apreciacdo pela Presidéncia desta Casa, as seguintes propostas de
encaminhamento:

14.1 - Recomendar a SGA, no prazo de 60 dias, que verifique e realize a conciliacdo
das contas de bens méveis (123110201 - Equipamentos de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo, 123119907 - Bens né&o localizados e 123810100 - Depreciacao
acumulada bens moveis) entre o SIAFI e o ASIweb (ref. item 7.1.1.1);

14.2 - Recomendar a SGA, no prazo de 30 dias, que analise os bens faltantes
constantes do Relatério de Bens Faltantes da Comissao Proviséria de Inventario Anual
de Bens 2023 e atualize o registro de bens nao localizados, conta 123119907, do
ASlweb (ref. item 7.1.1.2);

14.3 - Recomendar a SGA, no prazo de 60 dias, que realize a conciliacdo da conta de
bens nao localizados, conta 123119907, entre o ASlweb e o SIAFI (ref. item 7.1.1.2);

14.4 - Recomendar a SGA, no prazo de 90 dias, que aprimore os controles internos
instituidos de forma que a conta de bens n&o localizados, conta 123119907, esteja
devidamente conciliada entre o SIAFI e o ASlweb (ref. item 7.1.1.2);

14.5 - Recomendar a SOF, no prazo de 60 dias, que verifique os langamentos contabeis
da conta contabil 213110400 - Contas a Pagar Credores Nacionais, reclassificando os
passivos de longa data do passivo circulante para o n&o circulante (ref. item 7.1.1.3);.

14.6 - Recomendar a SGA, em parceria com a SOF, no prazo de 30 dias, que verifique
os langamentos efetuados na conta 361110100 - Reavaliagdo de Bens Modveis, em
dezembro de 2024, e as respectivas contas de bens mdveis associadas, realizando os
ajustes que forem devidos (ref. item 7.1.1.4);.

14.7 - Recomendar a SGA que, insira no plano anual de capacitagao 2026, treinamento
acerca de contabilidade publica com foco nos registros patrimoniais no SIAFI (ref. item
7.1.1.4);

14.8 - Recomendar a SOF, no prazo de 60 dias, que verifique os lancamentos
realizados na conta contabil 113823800 - Termo de Execucdo Descentralizada,
avaliando a possibilidade de baixa nos saldos existentes (ref. item 7.1.1.5);
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14.9 - Recomendar a SGA, no prazo de 60 dias, que verifique a existéncia de bens de
terceiros registrados no SIAFI como bens do TRE-BA, realizando os ajustes que se
fizerem necessarios (ref. item 7.1.1.6);

14.10 - Recomendar a SGA, no prazo de 60 dias, que entre em contato com a
Secretaria de Patrimbnio da Unido para verificar a correta classificagdo do imovel
relativo ao Cartério Eleitoral de Itamaraju, na conta contabil 123210101 - IMOVEIS
RESIDENCIAIS/COMERCIAIS, conta corrente 3613000035005, procedendo aos ajustes
necessarios (ref. item 7.1.2.1);

14.11 - Recomendar a SOF, no prazo de 60 dias, que identifique as causas dos
langamentos registrados em contas contabeis incorretas aprimorando os controles
internos instituidos. (ref. item 7.1.2.2);

14.12 - Recomendar a SGA, no prazo de 60 dias, que institua a rotina de registro
mensal da despesa de amortizagao e amortizacdo acumulada (ref. item 7.1.3.1);

14.13 - Recomendar a SOF, no prazo de 60 dias, em parceria com a STI, que analise a
conta contabil 124110102 - Softwares em Desenvolvimento com a finalidade de
individualizar os gastos incorridos com os softwares em desenvolvimento (Fildmetro,
Fala cidadédo, Manutengao da extranet e Sistema de Autoridades), determinando quais
parcelas devem ser langcadas como ativo intangivel por softwares e quais parcelas
devem ser apropriadas como variagdo patrimonial diminutiva, se houver. (ref. item
7.1.3.2);

14.14 - Recomendar a SGA, no prazo de 90 dias, que elabore plano de agado para
realizacdo da conferéncia periédica do material permanente dos bens do Tribunal,
conforme estabelecido no art. 15 da Portaria da Presidéncia n® 364/2017, notificando o
agente responsavel acerca dos bens nao encontrados (ref. item 7.1.3.3);

14.15 - Recomendar a SGS que, no prazo de 60 dias, estabeleca a rotina de informar a
SOF acerca do recebimento definitivo das obras em andamento (ref. item 7.1.3.4);

14.16 - Recomendar a SGA, no prazo de 60 dias, que aprimore os controles internos
instituidos de forma a registrar as doacgdes concedidas na conta de despesa, conta
contabil 359110100 - Doagdes/transferéncias concedidas e n&o realizar o registro de
futuras doagdes concedidas na conta contabil 361110100 - Desincorporagao de Ativos.
(ref. item 7.1.3.5);

14.17 - Recomendar a SOF, no prazo de 90 dias, que realize revisdo detalhada dos
saldos de restos a pagar de forma a identificar obrigagdes que possam ser pagas e
cancelar saldos n&o mais exigiveis. (ref. item 7.1.3.6);

14.18 - Recomendar a SGS, no prazo de 30 dias, a priorizagdo das providéncias
necessarias a expedigao do Habite-se do Anexo |l e do Anexo Il do TRE-BA (ref. item
7.2.1);
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14.19 - Recomendar a SGS que, na hipotese de identificacdo de defeitos nas obras que
impecam a expedicdo do habite-se, no prazo de 30 dias, promova a notificagdo da
contratada para que providencie os reparos necessarios (ref. item 7.2.1);

14.20 - Recomendar a SGS que, na hipétese de identificagao de infiltragdes e/ou outros
vicios ou defeitos na obra, ndo sendo os reparos necessarios realizados pelo
contratado, cientifique a Presidéncia, através da Diretoria-Geral, com vistas a adogao
das providéncias necessarias a propositura da acdo judicial, consoante disposto na
clausula 17 do Contrato n° 102/2022 e art. 618, caput e paragrafo unico, do Cédigo Civil
(ref. item 7.2.1);

14.21 - Recomendar ao titular da COSAD, gestor do Contrato n°® 25/2023, que, no prazo
de 60 dias, adote providéncias com vistas a instauragao de processo administrativo de
apuracao de responsabilidade contratual em face da CETRO RM Servicos Ltda,
consideradas as irregularidades apontadas no processo 0024084-40.2024.6.05.8000
(ref. item 7.2.2);

14.22 - Recomendar a SGS, em parceria com a SGA, que, anteriormente a deflagragao
do processo de contragdo para atendimento de demanda de servigos relacionados a
copa e cozinha, mensageria, atendimento (recepcionista) e técnico operacional,
aprimore o planejamento da contratagdo, com especial atengdo ao levantamento de
mercado e justificativa da estimativa de prego, com base na qualificacdo e quantificagao
de postos, bem como na definicdo de salario base. (ref. item 7.2.2);

14.23 - Recomendar ao titular da COSUP, gestor do Contrato n® 07/2022, que, no prazo
de 30 dias, solicite a Interop Informatica LTDA a comprovacédo da regularidade do
recolhimento do INSS e FGTS em relagcdo aos empregados diretamente envolvidos na
execucdao do contrato e, havendo alguma desconformidade, instaure processo de
apuracédo de responsabilidade contratual pelo descumprimento parcial das obrigagdes
assumidas, aplicando, se cabivel, as san¢des previstas na lei e no respectivo contrato
(ref. item 7.2.2);

14.24 - Recomendar ao titular da COSAD, gestor do Contrato n°® 29/2023, que no prazo
de 30 dias, solicite a empresa Atitude Terceirizacdo de Servigcos LTDA a comprovagao
da regularidade do recolhimento do INSS e FGTS em relagdo aos empregados
diretamente envolvidos na execucao do contrato e, havendo alguma desconformidade,
instaure processo de apuracdo de responsabilidade contratual pelo descumprimento
parcial das obrigagdes assumidas, aplicando, se cabivel, as sang¢des previstas na lei e
no respectivo contrato (ref. item 7.2.2);

14.25 - Recomendar ao titular da ASSEGIN, gestor do Contrato n° 03/2024, que no
prazo de 30 dias, solicite a empresa AVI Servigos de Seguranga LTDA a comprovagao
da regularidade do recolhimento do INSS e FGTS em relagdo aos empregados
diretamente envolvidos na execucdo do contrato e, havendo alguma desconformidade,
instaure processo de apuracao de responsabilidade contratual pelo descumprimento
parcial das obriga¢gdes assumidas, aplicando, se cabivel, as san¢des previstas na lei e
no respectivo contrato (ref. item 7.2.2);
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14.26 - Recomendar ao titular da ASSZE, gestor do Contrato n°® 106/2022, que no prazo
de 30 dias, solicite a empresa SEC Servicos de Mao de Obra Temporaria LTDA a
comprovagao da regularidade do recolhimento do INSS e FGTS em relagdo aos
empregados diretamente envolvidos na execug¢do do contrato e, havendo alguma
desconformidade, instaure processo de apuragao de responsabilidade contratual pelo
descumprimento parcial das obrigagbes assumidas, aplicando, se cabivel, as sang¢des
previstas na lei e no respectivo contrato (ref. item 7.2.2);

14.27 - Recomendar ao titular da COMAP, gestor do Contrato n° 16/2023, que no prazo
de 30 dias, solicite a empresa Instituto Interamericano de Desenvolvimento Humano a
comprovagao da regularidade do recolhimento do INSS e FGTS em relagdo aos
empregados diretamente envolvidos na execugdo do contrato e, havendo alguma
desconformidade, instaure processo de apuragao de responsabilidade contratual pelo
descumprimento parcial das obrigagbes assumidas, aplicando, se cabivel, as sangdes
previstas na lei e no respectivo contrato (ref. item 7.2.2);

14.28 - Recomendar a SGPRE que, quando da definicao das atribuicdes da Assessoria
de Fiscalizagao de Contratos, elenque a necessidade de fiscalizar o cumprimento das
obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias nos contratos de prestagao de servigo
com mao de obra residente (ref. item 7.2.2);

14.29 - Reiterar a proposta de encaminhamento do item 7.4 da Auditoria de Governanga
das Aquisicoes: “Recomendar a SGP que, em parceria com a SGA, quando da
elaboracdo do Plano Anual de Capacitagcdo (PAC), inclua agbes para capacitar as
unidades demandantes dos processos de contratagdo de servigos, especialmente em
relagcdo a elaboragdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico (ref. item 5.2)” (ref. item
7.2.3);

14.30 - Recomendar a SGA que, anteriormente a aprovacao do ETP, verifique se foi
elaborado o levantamento de mercado e apresentadas as memorias de calculo,
conforme determinagado do art. 18, §1°, incisos VI e V, da Lei n° 14.133/2021 e art. 7°,
§8°, da IN TRE-BA n° 01/2023 (ref. item 7.2.3);

14.31 - Recomendar a SGS que, anteriormente a aprovacao do ETP, verifique se foi
elaborado o levantamento de mercado e apresentadas as memorias de calculo,
conforme determinagao do art. 18, §1°, incisos VI e V, da Lei n° 14.133/2021 e art. 7°,
§8°, da IN TRE-BA n° 01/2023 (ref. item 7.2.3);

14.32 - Recomendar a Diretoria-Geral que se abstenha de formalizar aditivo contratual,
a fim de emprestar efeitos retroativos a alteracbes realizadas sem autorizacdo do
Tribunal (contratante), contrariando o disposto no art. 95, §2° c/c 132 da Lei n°
14.133/2021 (ref. item 7.2.4);

14.33 - Recomendar a SGPRE que, no prazo de 60 dias, a contar da apresentacao de
proposta de regulamentacdo pela SGA, regulamente a autorizagdo de execugao do
servigo sem previsao contratual, nos casos de justificada necessidade de antecipagéo
dos efeitos de aditivos contratuais, considerando que a formalizagdo destes devera
ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (ref. item 7.2.4);
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14.34 - Reiterar a proposta de encaminhamento n° 7.24 do Relatério Final da Auditoria
Integrada sobre Governanga das Aquisicdes na Justica Eleitoral (PAA 2024): “7.24.
Recomendar a SGPRE que, no prazo de 90 dias, adote providéncias com vistas a
regulamentagédo do processo de apuragéo de contratagbes emergenciais e pagamentos
por ressarcimento (ref. item 5.8)” (ref. item 7.2.5);

14.35 - Reiterar a proposta de encaminhamento n° 7.25 do Relatério Final da Auditoria
Integrada sobre Governanga das Aquisi¢des na Justiga Eleitoral (PAA 2024):
“Recomendar a SGPRE que, em 60 dias apos a regulamentagéo, proceda a apuragdo
das causas de contratagbes emergenciais e pagamentos por ressarcimento (ref. item
5.8)” (ref. item 7.2.5);

14.36 - Recomendar a SGS que, no prazo de 60 dias, aprimore os controles relativos a
gestao dos contratos de prestagao de locagédo de iméveis, de modo a evitar a realizagao
de despesas sem cobertura contratual (ref. item 7.2.5);

14.37 - Recomendar a SGS que, no prazo de 30 dias, elabore e/ ou atualize o Mapa de
Analise de Riscos relativo a contratagdo de servigo de reforma da sede do TRE-BA (ref.
item 7.2.6);

14.38 - Recomendar a SGS, no prazo 30 dias, o aprimoramento dos estudos técnicos
preliminares para definicdo da melhor solugao para demanda de servigos de engenharia
e arquitetura (ref. item 7.2.6);

14.39 - Recomendar ao fiscal do Contrato n°® 51/2024, no prazo de 30 dias, que proceda
a apuracgao de possiveis valores pagos a maior, a realizagao das respectivas glosas nas
proximas faturas e a instauracdo de processo de apuracdo de responsabilidade

contratual da empresa Vera Cruz, consoante disposto na clausula décima primeira, “e”,
do Contrato n° 51/2024(ref. item 7.2.7);

14.40 - Recomendar ao titular da COSAD, gestor do Contrato n® 51/2024, que no prazo
de 30 dias, aprimore os controles relativos a rotina de acompanhamento do contrato
(ref. item 7.2.7);

14.41 - Recomendar ao titular da COSAD (gestor dos Contratos n°® 44/2024, n°
45/2024 e 46/2024) que, no prazo de 60 dias, apresente relatério acerca das
dificuldades encontradas na fiscalizagdo dos referidos contratos e sugestbes de
mudang¢as que venham a subsidiar o planejamento das proximas contratagdes (ref.
item 7.2.8);

14.42 - Recomendar ao titular da COSAD (gestor do Contrato n°® 09/2024) que, no
prazo de 60 dias, aprimore os controles do processo de gestao e fiscalizagao da frota de
veiculos do Tribunal, notadamente, quanto ao cadastramento e consumo de
combustivel dos veiculos (ref. item 7.2.8);

14.43 - Recomendar a SGP que, no prazo de 60 dias, realize o ajuste financeiro da
servidora elencada na situagédo encontrada (ref. item 7.3.1);

14.44 - Recomendar a SGP que, no prazo de 30 dias, verifique as divergéncias de
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calculo apontadas e efetue os acertos financeiros pertinentes a fim de assegurar a
conformidade dos calculos das parcelas de férias dos servidores e servidoras na
situagao encontrada (ref. item 7.3.2);

14.45 - Recomendar a SGP que, no prazo de 60 dias, aprimore os controles internos
adotados no processo de pagamento do adicional de férias, assegurando que o calculo
e pagamento dos valores devidos seja realizado com base na remuneragdo dos
servidores no periodo de usufruto do primeiro periodo das férias e em observancia ao
procedimento estabelecido na Resolugdo Administrativa TRE-BA n°® 9/2013 (ref. item
7.3.2);

14.46 - Recomendar a SGP que, no prazo de 30 dias, verifique as situacdes apontadas
e efetue os acertos financeiros pertinentes a fim de assegurar a conformidade dos
pagamentos para os servidores e servidoras na situagado encontrada (ref. item 7.3.3;
7.3.4;,7.3.5;7.3.6e7.3.7)

14.47 - Recomendar a SGP que, no prazo de 60 dias, estabeleca rotina de verificagao e
providéncias com vistas a identificagdo e efetivacdo dos descontos devidos nos casos
de afastamentos n&o enquadrados como de efetivo exercicio (ref. item 7.3.6);

14.48 - Recomendar a SGP que, no prazo de 60 dias, aprimore os controles internos
adotados no processo de pagamento de servigo extraordinario, mitigando os riscos de
pagamento de servigo extraordinario em desacordo com o valor devido ou normativo de
regéncia.(ref item 7.3.7 e 7.3.8).

15. OUTROS ASSUNTOS

No curso da acgao fiscalizatéria foram identificadas outras fragilidades além dos achados
referenciados no item 7 do presente relatorio. Estas fragilidades foram comunicadas as
unidades administrativas por meio da Matriz Preliminar de Achados para
esclarecimentos dos responsaveis e do Relatério de Comunicacdo de Distorgoes.
Assim, diversos achados preliminares foram saneados pelas unidades administrativas
no decorrer da auditoria realizada. Assim, foram saneados os seguintes achados:

e Ativo intangivel registrado em conta contabil incorreta no valor de R$ 43.850,00;

e Auséncia de lancamento de amortizacdo de software com vida util definida nos
meses de fevereiro e agosto no montante de R$ 70.024,54;

e Divergéncia da conta de bens intangiveis entre SIAFI e ASIweb no valor de R$
3.697.267,35;

e Usuarios cadastrados no SIAFI com perfil incompativel com o cargo ocupado
e/ou atividade realizada;

e Ordens Bancarias de pagamento de despesas emitidas por estagiarios no
montante de R$ 313.660,36;

e Desatualizagao do rol de responsaveis no SIAFI;

e Auséncia de baixa de obras em andamento e incorporagdo a conta de imovel
respectivo no montante de R$ 24.433.603,95;

e Despesa com locacédo de imovel registrada em conta contabil incorreta no
montante de R$ R$ 74.810,80;
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e Despesa com servicos de informatica em conta contabil incorreta no montante de
R$ 114.703,57;

e Reducdo da distor¢gao contabil na conta de depreciagdo acumulada de bens
moveis de R$ 8.574.514,25 para R$ 648.249,66 em virtude do ajuste da
depreciagcdo acumulada referente as urnas eletrénicas 2022;

e Ajustes referente ao imével do Férum Eleitoral de Valenca na conta de edificios e
reavaliacdo de imoveis no valor de R$2.621.699,27;

e Regularizagédo do ajuste da fragdo ideal do terreno do Centro de Apoio Técnico -
CAT, no valor de R$ 5.208.829,20, tendo sido realizada a baixa da conta de
Reserva de Reavaliagdo de Bens Imoveis (236110100) em contrapartida a conta
de Ajustes de Exercicios Anteriores Transferéncia Reserva Reavaliagao de Bens
Imdveis (237110300);

e Auséncia de marcacao de férias de servidores efetivos ou redistribuidos,
referentes ao exercicio de 2024,

e Auséncia ou preenchimento incompleto do formulario de atualizagdo dos dados
remuneratoérios de servidores requisitados.

Salvador - BA, 25 de marco de 2025.
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APENDICE

DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA
1- DETERMINAGAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade € um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distorgdes na informagéo ou as ndo conformidades do objeto
de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar,
executar e relatar a auditoria.

O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliagdo de
risco e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execugao, para avaliar
o efeito dos achados identificados na auditoria; e na fase de relatério, para formar a
conclusao ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente
ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do
relatorio. Os julgamentos sobre materialidade sao realizados com base nos critérios de
magnitude das distorgbes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade
quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade
qualitativa).

1.1 - Materialidade quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320,
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execugcdo da auditoria e
estabelecer o limite para acumulacéo de distor¢gdes, de modo a permitir a avaliagéo dos
riscos de distorgdes relevantes e a determinagdo da natureza, época e extenséao
(tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no
aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a aplicagdo de um percentual
sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade
financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do
passivo, do lucro etc.

O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade
para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O
Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla
em inglés) considera o total das despesas (p. ex.: dotacdo autorizada, despesa
empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias das
entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). J4 a Federagao Internacional de
Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo € uma medida util
(como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor
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publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou
despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimdnio liquido.

Pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializagbes em
auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do
valor de referéncia é o mais utilizado pela maioria das Entidades Financeiras do Setor
Publico.

A escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu no inicio dos trabalhos sobre a
dotacao atualizada do 6rgao tendo em vista que as dotagdes recebidas pelos 6rgaos do
poder judiciario sdo mais representativas para o usuario da informagao do que aquelas
constantes do ativo total.

Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucao da
auditoria (ME) e o limite para acumulagdo de distor¢bes (LAD) foram determinados
nesta auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo
de transagdes em relagao a dotacao atualizada do TRE-BA em 30/06/2024.

Niveis de Materialidade:

VR - Valor de referéncia Dotacao Atualizada R$ 467.444.961,00
MG - Materialidade Global 2% do VR R$ 9.348.899,22
ME - Materialidade para execugao 50% da MG R$ 4.674.449,61

LAD - Limite para acumulagao de

o,
distorgdes 3% da MG R$ 280.466,98

Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria, com base no saldo da dotag&o atualizada do TRE-BA no
SIAFI em 30/06/2024.

Assim, a MG - Materialidade Global de R$ 9.348.899,22 foi o parametro quantitativo
considerado quando da avaliacdo dos efeitos das distor¢cdes ndo corrigidas,
individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusées em que se fundamenta a
opinido de auditoria. Ndo foram determinados niveis de materialidade inferiores a MG
para classes especificas de transacgdes, saldos contabeis e divulgagdes.

A ME — Materialidade para execucao dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da
MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco € maior em um
nivel mais proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario,
onde o risco € menor. Por conseguinte, o valor de R$ 4.674.449,61 foi utilizado para
determinar a relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e como
parametro para determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente
distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢gdes de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que,
quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam
consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 3% da MG, resultando
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no valor de R$ 280.466,98. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade
global, a depender da avaliagao de riscos.

1.2 - Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distorgdes podem levar a equipe
de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites
quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da
materialidade considera a:

e relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma& gestdo grave, fraude,
ilegalidade ou irregularidade, distorg&o intencional ou manipulagéo de resultados
ou informacoes;

e relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem
mudar a impressao dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas
decisoes.

1.3 - Revisao dos niveis de materialidade

Antes de avaliar o efeito das distor¢des néo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou
0s niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se
continuavam apropriados. A proxima tabela apresenta os niveis de materialidade
revisados com seus respectivos valores, tendo como valor de referéncia as despesas
liquidadas acrescidas dos Restos a Pagar ndo processados do TRE-BA em 31/12/2024.

Niveis de Materialidade:

Despesas Liquidadas + Restos a R$ 565.570.030,05

VR - Valor de referéncia ~
Pagar ndo processados Pagos

MG - Materialidade Global 2% do VR R$ 11.311.400,60
ME - Materialidade para execugao 50% da MG R$ 5.655.700,30
LAD - Limite para ai\cumulagao de 3% da MG R$ 339.342,02

distorcoes

Fonte: Elaboragao pela equipe de auditoria, com base nas despesas liquidadas acrescidas dos restos a
pagar nao processados pagos do TRE-BA no SIAFI em 31/12/2024.

Assim, a MG - Materialidade Global de R$ 11.311.400,60 foi o parametro quantitativo
considerado quando da avaliagcdo dos efeitos das distor¢cdbes nao corrigidas,
individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusées em que se fundamenta a
opinidao de auditoria. A ME — Materialidade para execugao dos testes de auditoria no
valor de R$ 5.655.700,30 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira
individual das contas (contas significativas) e como parametro para determinar se os
saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos. Ja o LAD que representa o
valor abaixo do qual as distorgdes de valor serdo consideradas claramente triviais e,
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portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria ficou representado pelo valor de R$
339.342,02.

2 - CRITERIOS PARA SELEGAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
Relevancia financeira, quando:

e 0 seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
e 0 historico dos saldos anteriores era maior ou igual ao valor da ME;
Relevancia qualitativa, quando:

e pela sua natureza e auséncia em auditorias anteriores, foram consideradas
relevantes para analise pela equipe de auditoria.

3 - ABORDAGEM DE AUDITORIA

O escopo do trabalho foi definido utilizando-se uma abordagem baseada em risco com a
construgcao da matriz de riscos e controles dos processos auditados, tendo o programa
de auditoria como entrega final da fase de planejamento.

Na fase de execucgao, foram aplicados os testes constantes do programa de auditoria,
tendo sido adotada uma abordagem mista, utilizando-se tanto testes de controle quanto
testes substantivos na maioria dos casos.

4 - AVALIAGAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORGAO RELEVANTE

Identificamos e avaliamos os riscos de distorcao relevante nas demonstracdes
contabeis, financeiras e orcamentarias, e em relacdo a conformidade das operacgoes,
transacdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se
causadas por fraude ou erro.

Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusées da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental, confirmacado de
saldos e transacdes, recalculo, reexecucao de procedimentos, procedimentos analiticos
e indagacoes, inclusive por escrito (RDIs).

No tocante as contas e/ou ciclos contabeis n&o significativos, a evidéncia de auditoria foi
obtida mediante a aplicagcéo de procedimentos de revisao analitica.

5 - FORMAGAO DAS OPINIOES E COMUNICAGOES A ADMINISTRAGAO

As distor¢des e as nao conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (julho a
novembro de 2024) foram comunicadas a administracdo do TRE-BA antes do
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encerramento do exercicio, de forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios e
mitigar o risco de que as demonstragdes fossem encerradas com distor¢des relevantes.

Os efeitos das distor¢des relevantes comunicadas e nao corrigidas pela administragéao
até o encerramento contabil de 2024, e daquelas detectadas apds essa data, foram
considerados na formagdo das conclusbes e opinides de auditoria sobre as
demonstragcbes contabeis e sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou dos
atos de gestao relevantes dos responsaveis.

6 - METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

A amostragem no procedimento de auditoria € a aplicagao de técnicas para a selegcao
de parte da totalidade do universo auditado, para viabilizar a execugcédo dos testes,
permitindo ao auditor obter e avaliar a evidéncia de auditoria.

Assim, selecionadas as contas do balancete do Orgdo que estavam acima do valor da
materialidade para execucdo e as contas de valor abaixo da materialidade, mas que
compdem os ciclos contabeis das contas materialmente significativas, foi aplicada a
metodologia de amostragem por unidade monetaria para selecdo dos langamentos
contabeis que seriam auditados. Essa técnica leva em consideragcéo o valor monetario
da populagdo, a distorcdo toleravel, a distorcdo esperada e o fator de confianga
atribuido. Uma vez definido o tamanho da amostra e os intervalos para selegcéo, em
calculos efetuados em planilha Excel parametrizada para esse fim, sdo selecionados os
langamentos contabeis em que serdo aplicados os testes de auditoria definidos no
programa.

Na auditoria de conformidade na gestdo do processo de contratagéo, apds definicdo do
escopo do trabalho, foram selecionadas as contratagdes de servico com registro de
despesa superior a R$ 280.466,98, valor do limite para acumulagado de distor¢gdes (LAD)
determinado nesta auditoria com base na dotagdo atualizada do TRE-BA em
30/06/2024.

Em relacdo aos testes da fase de planejamento das contratagdes, foram analisadas
todas as contratacbes selecionadas. Considerada a capacidade operacional da unidade
e a materialidade qualitativa, os testes relacionados a gestao e fiscalizagdo contratual
foram realizados com os processos de contratagcdo de servico com dedicacdo de mao
de obra exclusiva.

Considerando, também, a materialidade quantitativa e qualitativa, foram, ainda,
avaliadas as obras em andamento na sede do Tribunal e, no que se refere ao
orcamento de Eleigdes 2024, foram analisados os estudos técnicos preliminares das
demandas relacionadas ao Plancont Elei¢des 2024 e o contrato de locagéo de veiculos
para Eleicoes.

Por fim, com relacdo a auditoria de conformidade na area de pessoal, foram analisados
0s subprocessos de gestdo de férias, usufruidas de janeiro a julho de 2024,
auxilio-alimentacdo, pago nos meses de janeiro a outubro de 2024, e servigo
extraordinario referente a pleitos, realizados de abril a novembro de 2024. Considerando

SAUD 164



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

a capacidade operacional da SEAPE e a avaliagcdo de riscos e criticidade dos
subprocessos de folha de pagamento fiscalizados, a presente agao fiscalizatéria restou
adstrita a servidores ativos e nao foram inseridos no escopo do trabalho a verificagdo da
conformidade das transferéncias de férias por interesse do servidor, a observancia dos
prazos para solicitar marcagao/remarcacdo de férias, das justificativas para
transferéncia de férias por necessidade do servigo, do efetivo usufruto das férias pelo
servidor, e dos langcamentos e pagamentos referentes ao Banco de Horas. No tocante a
prestacdo de servigo extraordinario de outubro, cumpre ressaltar que os testes
realizados observaram se houve o cumprimento do limite total estabelecido na Portaria
da Presidéncia TRE-BA n° 1030, de 8 de novembro de 2024.

Para os testes de auxilio alimentacao foram analisados os dados de todos os servidores
que receberam o beneficio até o més de outubro de 2024. Para os testes de servigo
extraordinario e pagamento do terco de férias, o tamanho da amostra foi determinado a
partir do calculo realizado por planilha automatizada, que leva em consideragcéo o
tamanho da populagao, o nivel de confianga estabelecido de 95% e a margem de erro
de 5%. A partir dessa analise, foram selecionados de forma aleatéria utilizando-se a
formula =ALEATORIO() na planilha excel, 291 de 1041 servidores para o teste de
conformidade de pagamento do terco de férias, e 300 de 1273 servidores para o teste
de conformidade de pagamento do servigo extraordinario. Maiores informagdes sobre
tamanho da amostra e os registros selecionados podem ser consultados em papéis de
trabalho armazenados na pasta de execucao dos testes de auditoria da SEAPE.
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