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RESUMO DA AUDITORIA REALIZADA

O QUE A UNIDADE DE AUDITORIA DO TRE-BA FISCALIZOU?

A Auditoria Educagao para a Cidadania - Exercicio 2025 foi realizada, de 1° de abril a 18
de julho de 2025, pela Secdo de Auditoria de Governanga e Gestdo Organizacional
(SEAGO), com o objetivo de avaliar a efetividade das ac¢des de educagdo para a
cidadania, verificando se as iniciativas promovidas tém contribuido para o fortalecimento
do conhecimento sobre o papel da Justica Eleitoral, o combate a desinformacdo e o
incentivo a participacdo feminina e de minorias na politica, bem como analisar se essas
acdes esclarecem o processo eleitoral e a seguranga do sistema de votacéo, destacando
a importancia do voto e o exercicio da cidadania, além de assegurar alinhamento com os
indicadores e metas do PEI 2021-2026.

QUESTOES DE AUDITORIA

e A Escola Judiciaria Eleitoral tem Projeto Pedagodgico, Proposta Orgamentaria,
Plano Anual de Trabalho e Relatério Anual de Atividades aprovados contemplando
as acgdes de responsabilidade social voltadas ao fortalecimento da cidadania
politica?

e A Escola Judiciaria Eleitoral (EJE) tem realizado agbes de responsabilidade social
e de projetos voltadas ao fortalecimento da cidadania politica com o objetivo de
ampliar o conhecimento do cidadao acerca do processo eleitoral, participagao
politica e fortalecimento da democracia?

e O TRE-BA tem celebrado convénios e/ou acordos de cooperagdo com Orgaos
publicos, entidades publicas e/ou privadas voltadas para realizacdo de acdes
sociais voltadas ao fortalecimento da cidadania politica?

e A Escola Judiciaria Eleitoral tem promovido cursos, concursos, congressos,
seminarios, palestras e especializagbes voltadas a formacao e aperfeicoamento de
magistrados, membros do Ministério Publico, advogados e servidores do TRE-BA?

e A Escola Judiciaria Eleitoral tem estrutura, funcionamento e competéncias de
acordo com o estabelecido na Resolucdo TSE n° 23.620/2020 e na Res. Adm.
TRE-BA n°® 31/2018?

e O TRE-BA tem alcangado as metas estratégicas estabelecidas no Planejamento
Estratégico Institucional - PElI 2021-2026 para fomentar a educacédo para a
cidadania e executado as iniciativas estratégicas propostas?

O QUE FOI PROPOSTO?
Foram propostas recomendacgdes com vistas ao aperfeicoamento do processo auditado.

QUAIS 0OS PROXIMOS PASS0OS?

AUDITORIA
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As recomendagbes homologadas pela Presidéncia serdo objeto de posterior
monitoramento. Este processo tem como objetivo avaliar o grau de cumprimento das

recomendacdes e classifica-lo em “implementado”, "ndo implementado” e "em
implementacéao”.

AUDITORIA
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1. INTRODUGAO

Deliberagao originaria

A presente auditoria decorreu de previsao inserta no Plano Anual de Auditoria Interna
2025 (PAA2025), aprovado por meio da Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 1.134, de
12 de dezembro de 2024.

Objetivo

Avaliar a efetividade das agdes de educacdo para a cidadania, verificando se as
iniciativas promovidas tém contribuido para o fortalecimento do conhecimento sobre o
papel da Justica Eleitoral, o combate a desinformagdo e o incentivo a participagéao
feminina e de minorias na politica, bem como analisar se essas agbes esclarecem o
processo eleitoral e a seguranga do sistema de votacéo, destacando a importancia do
voto e o exercicio da cidadania, além de assegurar alinhamento com os indicadores e
metas do PEI 2021-2026.

QUESTOES DE AUDITORIA

e A Escola Judiciaria Eleitoral tem Projeto Pedagodgico, Proposta Orgamentaria,
Plano Anual de Trabalho e Relatorio Anual de Atividades aprovados contemplando
as acbes de responsabilidade social voltadas ao fortalecimento da cidadania
politica?

e A Escola Judiciaria Eleitoral (EJE) tem realizado agbes de responsabilidade social
e de projetos voltadas ao fortalecimento da cidadania politica com o objetivo de
ampliar o conhecimento do cidadao acerca do processo eleitoral, participagao
politica e fortalecimento da democracia?

e O TRE-BA tem celebrado convénios e/ou acordos de cooperagdo com Orgaos
publicos, entidades publicas e/ou privadas voltadas para realizacédo de acgdes
sociais voltadas ao fortalecimento da cidadania politica?

e A Escola Judiciaria Eleitoral tem promovido cursos, concursos, congressos,
seminarios, palestras e especializacdes voltadas a formacao e aperfeicoamento de
magistrados, membros do Ministério Publico, advogados e servidores do TRE-BA?

e A Escola Judiciaria Eleitoral tem estrutura, funcionamento e competéncias de
acordo com o estabelecido na Resolugdo TSE n° 23.620/2020 e na Res. Adm.
TRE-BA n°® 31/20187

e O TRE-BA tem alcangado as metas estratégicas estabelecidas no Planejamento
Estratégico Institucional - PElI 2021-2026 para fomentar a educacado para a
cidadania e executado as iniciativas estratégicas propostas?
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Critérios referenciais utilizados

Constituiram principais critérios referenciais para delimitacdo dos achados de auditoria:
Resolucao Administrativa TRE-BA n°® 27/2024, que dispde sobre o Regulamento Interno
do TRE-BA; Resolucdo Administrativa TRE-BA n° 31/2018, institui o Regimento Interno
da Escola Judiciaria Eleitoral do TRE-BA; Resolucdo Administrativa TSE n° 23.620/2020,
dispde sobre a estrutura, o funcionamento e as competéncias das Escolas Judiciarias
Eleitorais; Resolucdo Administrativa TRE-BA n° 18/2021, dispbe sobre Planejamento
Estratégico do TRE-BA para o periodo de 2021-2026; Plano Estratégico Institucional
2021-2026, anexo da Resolugao Administrativa TRE-BA n°® 18/2021.

Conformidade com as normas

A auditoria foi conduzida de acordo com a Resolugcdo do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) n° 309, de 11 de margo de 2020, que dispde sobre normas técnicas de auditoria no
ambito do Poder Judiciario; com o Estatuto de Auditoria Interna do Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia - Resolugdao Administrativa n°® 9, de 25 de maio de 2021 e com o
Cadigo de Etica da Unidade de Auditoria Interna do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia -
Resolugao Administrativa n° 10, de 25 de maio de 2021.

2. VISAO GERAL DO OBJETO

Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional do TRE-BA foi definida pela Resolucao Administrativa n® 27,
de 26 de agosto de 2024, alterada pelas Resolugcdes Administrativas n°s 30/2024 e
36/2024, a qual estabelece a organizagdo dos servigos administrativos do Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia, fixa a sua estrutura organizacional, as competéncias das
suas unidades, dispde sobre as atribuicbes dos(as) titulares dos cargos em comissao e
das fungbes comissionadas, regulamenta institutos do regime juridico dos seus
servidores. Contudo, a Escola Judiciaria Eleitoral (EJE) possui regulamento préprio e tem
suas atribuicdes e competéncias estabelecidas na Resolucao Administrativa n® 31, de 3
de outubro de 2018.

Recursos Humanos

A Escola Judiciaria Eleitoral (EJE) é composta por uma Coordenadoria e 3 segdes. O
Coordenador da EJE, exerce um Cargo em Comissédo - CJ2, mas nao tem vinculo de
cargo efetivo com o TRE-BA. E composta também por 3 se¢des administrativas: Segéo
de Estudos Eleitorais (SESTE), com 3 servidores (2 técnicos e 1 analista); Secao de
Pesquisas e Publicagbes Académicas (SEPPA) com 3 servidores (1 técnico e 2
analistas); e a Secao de Programas Institucionais (SEPRI), também com 3 servidores (2
técnicos e 1 analista). Cada se¢do possui um servidor que ocupa a chefia da segao
(FC6).
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O Coordenador da EJE esta hierarquicamente subordinado ao Diretor da EJE, que, por
sua vez, esta subordinado ao Presidente do TRE-BA.

Vale ressaltar que nenhum dos servidores da EJE encontram-se em abono de
permanéncia.

Com relacéo a rotatividade do quadro de pessoal (furn over), no periodo de 2022 a 2025,
evidenciou-se uma rotatividade conforme quadro abaixo:

Unidade Rotatividade 2022-2025
ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL (COORDENADORIA) 80,0%
SECAO DE ESTUDOS ELEITORAIS 50,0%
SECAO DE PESQUISAS E PUBLICACOES ACADEMICAS 25,0%
SECAO DE PROGRAMAS INSTITUCIONAIS 40,0%

Fonte: Estudo Lotacdo Servidores EJE 2022 _a_2025.

Fluxo do Processo

Atualmente a EJE n&o dispbe de mapeamento estruturado nem de fluxogramas
formalizados dos processos institucionais sob sua responsabilidade. A sistematizacao
dos procedimentos ocorre por meio da descricdo detalhada inserida nos projetos
correspondentes a cada acado desenvolvida, os quais sdo devidamente protocolizados no
Sistema Eletronico de Informagdes — SEI e organizados em blocos internos, de modo a
servir como referéncia para a elaboragdo e execucdo de projetos futuros. (SEI n°
0006028-22.2025.6.05.8000, doc. n° 3307141).

Em reunido realizada em 5/06/2025, a equipe de auditoria e os servidores da EJE
levantaram o fluxo do processo de educacao para a cidadania.

AUDITORIA
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Aprovar projeto
pedagégico

DIRETOR DA EJE

Elaborar Elaborar o Plano
projeto Anual de
pedagogico Trabalho

COORDENADOR

SESTE, SEPPA e SEPRI

Educagdo para cidadania

SOF

Aprovagao final
la proposta

da
rca

Fonte: Fluxo do processo de Educacao para a Cidadania.
Atividades de Controle

Dentre os principais controles internos do processo auditado, identificou-se que a unidade
mantém estrutura consolidada de acompanhamento e registro de suas atividades por
meio de planilhas eletrénicas, bancos de informag¢des estruturados, modelos
padronizados de documentos, blocos internos no Sistema Eletronico de Informagdes —
SEI, bem como sistemas de controle de inscri¢cao, participacdo e emissao de certificados
por meio da plataforma Moodle. As contratacdes realizadas pela EJE seguem fluxo
institucional definido, com a elaboracéo prévia de projeto basico e formalizagdo por meio
de formularios padronizados. No que se refere a produgcao académica e editorial, os
bancos de dados das edi¢cbes publicadas e dos trabalhos académicos encontram-se
organizados em pastas especificas na rede local da unidade, no ambito do eixo tematico
“Publicagdes”, estando também disponiveis para consulta no portal eletrénico da Escola.

PEI 2021-2026

O Planejamento Estratégico Institucional (PEI) do TRE-BA para o periodo 2021-2026, foi
instituido pela Resolugdo Administrativa TRE-BA n° 18, de 28 de junho de 2021, com a
missdo de “Garantir a legitimidade do processo eleitoral’”, tendo a imparcialidade,

AUDITORIA
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responsabilidade socioambiental, seguranca e transparéncia como valores
organizacionais.

A responsabilidade socioambiental € expressa por meio de ag¢des voltadas a formagao da
cidadania, incluséo social e preservagdo do meio ambiente, interferindo positivamente no
meio em que atua.

Associado ao objetivo estratégico “Fomentar a educacdo para a cidadania”, foram
instituidos inicialmente como indicadores estratégicos o i6.Promogdo de campanha de
esclarecimento sobre o processo eleitoral; i7. Taxa de instituicbes de ensino alcan¢adas
por acbes de cidadania; e 0 i8.Taxa de pessoas capacitadas em vagas disponibilizadas a
mulheres e minorias em relagdo as candidaturas de 2020. Além disso, encontram-se no
PEI associadas ao mesmo objetivo estratégico as seguintes iniciativas: a3. Ampliagdo do
“Projeto Jovem Eleitor” na Bahia; a4. Curso de Liderangas Politicas Femininas.

i6.Promocédo de campanha de esclarecimento sobre o processo eleitoral

B MACROPROCESSOS =
OBJETIVO ESTRATEGICO ASSOCIADOS INICIATIVA ESTRATEGICA

Gesté&o da Informagéo e a3. Ampliagao do “Projeto Jovem
Fomentar a educagéao para a Comunicacgao e Gestao de Eleitor” na Bahia
cidadania Infraestrutura, Bens e a4.Curso de Liderangas Politicas
Servigos_ Femininas

e O que mede o indicador: O nivel de promogédo de campanhas voltadas ao eleitor para
ampliar o conhecimento sobre o funcionamento do processo eleitoral.

e Para que medir: Para aferir o grau de implementacdo das agbes fomentadas pelo
TRE-BA na promogdo de campanhas voltadas ao eleitor de modo a ampliar o
conhecimento sobre o funcionamento do processo eleitoral e combater a desinformacao
e as fake news.

e Responsavel pelo indicador: EJE
e Periodicidade de medigao: Trimestral

e Fonte de dados: Planilha elaborada pela EJE contendo as agbes educativas para a
cidadania e de conscientizagcdo sobre o papel da Justica Eleitoral

e Forma de calculo:

AUDITORIA
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Somatorio dos valores alcancados nas perguntas P1+ P2 + P3 + P4 + P5, conforme guestiondrio abaixo:

Id. | Pergunta Resposta Valor Atribuido

P1 O Tribunal possui Plano Especifico que vise 3 promoc8o de acdes | Sim (1) 10
relacionadas a meta? Nzo (0)

P2 O Tribunal executou 70% das acBes planejadas para o exercicio, a que se | Sim (1) 20
refere a pergunta P1? Nao (0)

P3 O Tribunal promoveu acfes de aproximacdo com a sociedade nas redes | Sim (1) 20
sociais? Nzo (0)

P4 | O Tribunal promoveu acdes de esclarecimento sobre a seguranga da urna | Sim (1) 96
eletronica e do processo eleitoral? Nzo (0)

P5 O Tribunal promoveu acfes para esclarecer ao eleitor sobre o efeito do | Sim (1) 25
voto nulo, branco e abstencdo na eleicdo? No (0)

Resultado =P1+P2 +P3+ P4 +P5 100

Fonte: Glossario Meta Especifica 1/2021, da JE.

e Metas vigentes: 2022 - 75%; 2023 - 75% ; 2024 - 75% ; 2025 - 75% ; 2026 - 75%.
e Resultados alcancados: 2022 - 80%; 2023 - 100%; 2024 - 100%.

e Responsavel pelas iniciativas: EJE

i7. Taxa de Instituicoes de Ensino Alcancadas por Acoes de Cidadania

OBJETIVO MACROPROCESSOS INICIATIVA
ESTRATEGICO ASSOCIADOS ESTRATEGICA

Gestao da Informacso e a3. Ampliagao do “Projeto
Fomentar a educacéo para a Comunicagao e Jovem Eleitor” na Bahia
cidadania Relacionamento com a a4. Curso de Liderangas
Sociedade Politicas Femininas

e O que mede o indicador: Percentual de instituicdes de ensino (publicas e privadas),
alcangadas por acdes de cidadania do TRE-BA

e Para que medir: Para conhecer o percentual de instituicdes de ensino que foram
atingidas por acoes de educacgao para a cidadania e de conscientizagdo sobre o papel
da Justica Eleitoral realizadas pelo TRE-BA

e Responsavel pelo indicador: EJE
e Periodicidade de medigao: Trimestral

e Fonte de dados: Controle efetuado pela EJE das instituicbes de ensino que receberam
agdes educativas para a cidadania e de conscientizagdo sobre o papel da Justica
Eleitoral

e Forma de calculo:
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Formula: TiE = NiEpubA + NiEpriA x 100
Ntotle

TiE - taxa de instituices de ensino alcancadas por acdes de cidadania
NiEpubA = nimero de instituicdes de ensino publicas alcancadas
NiEPriA = nimero de instituicdes de ensino privadas alcancadas

Ntotle — namero total de instituicdes de ensino pablicas e privadas no municipio de Salvador

Obs: O indicador seré medido, inicialmente, com base nas instituigBes de ensino publicas e privadas, do municipio de Salvador/Ba
e Metas vigentes: 2022 - 1%; 2023 - 4% ; 2024 - 6% ; 2025 - 8% ; 2026 - 10%.

e Resultados Alcangadas: 2022 - 16,33; 2023 - 4,69%; 2024 - 11,24%.

e Responsavel pelas iniciativas: EJE

e Apoio - iniciativa a3: SGPRE/ASCOM, SGS, SPL e Zonas Eleitorais

e Apoio - iniciativa a4: :SGPRE/ASCOM, OUVIDORIA e Comissdo de Participacao
Feminina.

i8.Taxa de pessoas capacitadas em vagas disponibilizadas a mulheres e minorias
em relacdo as candidaturas de 2020

OBJETIVO MACROPROCESSOS INICIATIVA
ESTRATEGICO ASSOCIADOS ESTRATEGICA

Gest&o da Informagao e a3. Ampliacao do “Projeto
Fomentar a educagédo para a Comunicagao e Jovem Eleitor” na Bahia
cidadania Relacionamento com a a4. Curso de Liderangas
Sociedade Politicas Femininas

e O que mede o indicador: a taxa de pessoas capacitadas em cursos ofertados para
mulheres e minorias em relagcédo as candidaturas femininas e de minorias nas eleigdes
de 2020.

e Para que medir: Para avaliar o alcance das a¢des de fomento a participagédo feminina e
de minorias na atividade politica.

e Responsavel pelo indicador: EJE

e Periodicidade de medigao: Anual, com acompanhamento semestral das acdes e
medicao do resultado no més de dezembro

e Fonte de dados: Planilha elaborada pela EJE contendo o numero de mulheres e
minorias nas vagas ofertadas

e Forma de calculo:

AUDITORIA
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Formula:

Onde:

NMMVO - Nimero de mulheres e minorias em vagas ofertadas
TCFeM - Total de candidaturas femininas e minorias nas eleicdes de 2020 (13.685 candidaturas femininas)

Obs1: O total de candidaturas femininas engloba as candidaturas para os cargos de vereadora e prefeita, no Estado da Bahia, nas
Eleiches de 2020 e foi obtido no seguinte endereco eletrénico do Tribunal Superior  Eleitoral - TSE:
https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais.

Obs2: O nimero de mulheres e minorias em vagas ofertadas serd medido com base na quantidade de capacitados em cursos ofertados
pela EJE para o publico do indicador, considerada a frequéncia minima exigida pela unidade.

e Metas vigentes: 2022 - 1%; 2023 - 2%; 2024 - 1,5%; 2025 - 2%; 2026 - 2,5%.
e Resultados Alcangadas: 2022 - 1,46%; 2023 - 3,29%; 2024 - 3,05%.

e Responsavel pelas iniciativas: EJE

e Apoio - iniciativa a3: SGPRE/ASCOM, SGS, SPL e Zonas Eleitorais

e Apoio - iniciativa a4: :SGPRE/ASCOM, OUVIDORIA e Comissdo de Participacao
Feminina.

3. A AUDITORIA

As atividades restaram orientadas pelo Plano Anual de Auditoria Interna 2025 (PAA2025),
aprovado por meio da Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 1.134, de 12 de dezembro
de 2024, sendo o inicio da acao subsidiada pela expedicdo do Comunicado de Auditoria
n°® 7/2025/SAU/SEAGO (SElI n° 0005921-75.2025.6.05.8000, doc. n° 3288007)
encaminhado para as unidades auditadas no dia 1° de abril de 2025.

A reuniao de abertura dos trabalhos foi realizada no dia 15/4/2025, de forma presencial,
na sala de reunides da Secretaria de Auditoria Interna (SAU), oportunidade em que foi
apresentada a unidade auditada o plano de trabalho e o escopo da auditoria a ser
realizada.

Para obtencdo de entendimento acerca do objeto auditado, ambiente, controle interno e a
fim de subsidiar os testes de auditoria a serem aplicados, foram expedidas Requisi¢coes
de Documentos e/ou Informagdes (RDIs) n® 34, 35, 36, 46 e 51/2025 e realizadas
reunides com as unidades auditadas.

A fase de planejamento teve como artefatos a elaboragdo da Visdao Geral do Objeto
auditado, mapa do processo de educacido para a cidadania, riscos do processo € o
Programa de Auditoria. Na fase de execucao, foram aplicados os testes constantes no
Programa de Auditoria.

AUDITORIA

é mais parceria



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

A execucgao da auditoria foi finalizada com o envio da matriz preliminar de achados para
as unidades responsaveis se manifestarem acerca das fragilidades até entao
evidenciadas.

A reunido de comunicacgao dos resultados foi realizada no formato presencial, na sala de
reunides da Secretaria de Auditoria Interna, no dia 25/7/2025, com representantes da
Secretaria-Geral da Presidéncia, Secretaria de Planejamento de Estratégia, Inovacéao e
Eleicdes e da Escola Judiciaria Eleitoral. Assim, a equipe de auditoria teve a
oportunidade de ouvir as unidades auditadas detentoras de propostas de
encaminhamento e esclarecer pontos de duvidas acerca do Relatério Preliminar de
Auditoria.

4. ACHADOS POSITIVOS

Foram identificados ao longo da execugdo do presente procedimento de auditoria os
seguintes achados positivos:

e Revista Populus — Revista do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia - uma
publicacdo semestral e gratuita, com finalidade de propiciar permanente
reflexdo académica na seara do Direito Eleitoral e nas areas do
conhecimento que o circundam, como a Ciéncia Politica (linha institucional),
a Filosofia Politica e a Sociologia Politica.

e Projeto “Universitario Cidadao” - desenvolvido pela Escola Judiciaria
Eleitoral da Bahia, tem por objeto a promogao de visitas académicas ao
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia por estudantes universitarios, nas quais
os académicos tém a oportunidade de conhecer a estrutura de
funcionamento da Justiga Eleitoral, participando de palestras e debates
relativos ao direito eleitoral e a democracia e assistindo as sessbes do
Tribunal, de forma a colaborar com o cumprimento da missao institucional
da Justica Eleitoral e contribuir para a formacgao politica e para a difusao de
uma cultura cidada.

e Projeto “Todas as Vozes” - executado pela EJE Bahia, com o objetivo de
ampliar as agbes de educagao para cidadania politica e alcangar os
estudantes das comunidades tradicionais indigenas, quilombolas e de
escolas de campo, promovendo nao apenas a conscientizagao sobre
democracia, direitos e deveres civicos, mas também estimulando o
fortalecimento da representatividade politica dessas comunidades, dando
vOz aos povos tradicionais, que, ha séculos, contribuem de maneira singular
para a riqueza cultural e social do pais.

e Olimpiada Baiana de Direito Eleitoral - competicao universitaria disputada
entre equipes formadas por estudantes de graduacdo em Direito,
regularmente matriculados em instituicbes de ensino superior, consistente
na resolugcao de casos concretos e perguntas teodricas apresentadas por
comissao examinadora constituida pela Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia.

e Carta de Salvador: Audiéncia Publica Mulheres e Cidadania 2025 -
realizada, aos 24 dias do més de fevereiro de 2025, no auditério do Tribunal
de Justica da Bahia, promovida pelo Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
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sob a organizagao da Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia, com o objetivo de
promover debates e gerar propostas e recomendagdes que possam
alicergar a ampliagédo da participagao politica feminina no ambito do estado
da Bahia e o combate a violéncia politica de género.

5. ACHADOS DE AUDITORIA

Ultimadas as etapas reservadas ao exame, analise e cotejo de documentos, registros e
demais fontes de informacdo consideradas, bem como observados os critérios
referenciais utilizados, restaram evidenciados os seguintes achados de auditoria:

A1) Auséncia de projeto pedagégico aprovado

Situagcao Encontrada

Em resposta a RDI n° 36/2025/SEAGO/SAU, a EJE informou que visando atender ao
quanto disposto no art. 8° do Regimento Interno da Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia,
aprovado pela Resolugdo Administrativa TRE-BA n° 31, de 03 de outubro de 2018, foi
celebrada contratagcdo de consultoria técnica especializada na area de pedagogia do
trabalho, com o escopo de capacitar a equipe de servidores e subsidiar tecnicamente a
elaboracdo do Projeto Pedagdgico da unidade. Ressaltou que o referido projeto foi
devidamente protocolizado no Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI, sob o n°
0009368-76.2022.6.05.8000. Nao obstante o esforco empreendido, o documento nao
chegou a ser aprovado formalmente. Por fim, acrescentou que, diante da
superveniéncia de mudanga na gestao e na direcdo da Escola, o conteudo do Projeto
Pedagdgico encontra-se, no momento, em processo de revisdao, com vistas a sua
atualizacdo e posterior submissdo a apreciacdo e aprovagao pelas instancias
competentes.

Em consulta ao SEI n° 0009368-76.2022.6.05.8000, realizada em 22/4/2025, que trata
da formalizagdo do Projeto Pedagdgico da EJE, verificou-se que a ultima
movimentagdo foi em 13 de julho de 2022, para manifestacdo da EJE (doc. n°
2003558).

Em consulta ao SEI n° 0002576-43.2021.6.05.8000, doc. n° 1624569, verificou-se que
consta no Projeto Basico, parte integrante do contrato n® 021/2021, formalizado para
elaboragcdo do Projeto Pedagdgico e dos Planos Plurianual e Anual de Trabalho da
EJE, que a redacdo final, os direitos autorais dos referidos documentos s&o
integralmente do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia. Observou-se ainda que o Projeto
foi finalizado em 19/01/2022.

A Resolugdo Administrativa TRE-BA n° 31/2018, estabelece no art. 8°, Il, que:
“Incumbe ao Coordenador da EJE-BA:
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(..

Il - elaborar o Plano Anual de Trabalho - PAT, a Proposta Orgamentaria, o Projeto
Pedagdgico e o Relatério Anual de Atividades.”

Com efeito, evidenciou-se que a EJE nao possui projeto pedagoégico formalizado.

Critério

Resolugao Administrativa TRE-BA n° 31/2018, art. 8°, Il
Evidéncia

SEI n® 0006028-22.2025, doc. n° 3307141; SEI n°® 0009368-76.2022.6.05.8000;
0002576-43.2021.6.05.8000, doc. n°® 1624569.

Causa

Alta rotatividade de pessoal; constantes reestruturacées administrativas

Efeitos

Falha no planejamento e execucao das atividades realizadas; comprometimento da
qualidade de ensino ofertada.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI n° 62/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0010958-83.2025.6.05.8000,
Doc 3417663), a EJE informou que embora exista o projeto pedagdgico (Processo
SEIl n.° 0009368-76.2022.6.05.8000), ndo foi aprovado em momento oportuno, motivo
pelo qual sera atualizado e encaminhado a aprovacdo, apds a edicdo do novo
Regimento Interno da Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia (Processo SEI n.°
0007407-32.2024.6.05.8000), cuja minuta ja foi assinada, pelo Diretor da EJE-BA, em
14/07/2025, e encaminhada a Presidéncia deste Regional.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 78/2025 (SEI n°® 0011988-56.2025.6.05.8000, doc. n® 3437277), a
EJE manifestou concordancia com os apontamentos realizados, reconhecendo a
importancia das observagdes para o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas.
Ressaltou que tendo em vista a complexidade das providéncias necessarias e a
necessidade de articulagdo com outras unidades do Tribunal, solicitou dilagéo do prazo
geral para 120 dias, de forma a permitir a adogao de medidas corretivas eficazes e
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adequadas.

Concluséao da equipe de auditoria

Embora a EJE informe que o projeto pedagogico sera aprovado em momento oportuno,
apos a edicdo do novo Regimento Interno, enquanto ndo efetivamente aprovado o
projeto pedagdgico, a equipe de auditoria conclui pela subsisténcia da fragilidade
evidenciada.

Com relacao ao pedido de alteragao de prazo, a equipe de auditoria adota o prazo da
recomendacgao nos moldes sugeridos pela unidade.

Proposta de Encaminhamento

Recomendar a EJE, no prazo de 120 dias, que revise e aprove projeto pedagdgico,
conforme estabelecido na Resolugcdo Administrativa TRE-BA n° 31/2018, art. 8°, II.

A2) Auséncia de elaboracao do Plano Anual de Trabalho do exercicio de 2024 e
de aprovacao do referente a 2025

Situagao Encontrada

Em resposta a RDI n° 36/2025/SEAGO/SAU, a EJE informou que a Escola Judiciaria
Eleitoral da Bahia tem, de forma ordinaria e sistematica, elaborado seu Plano Anual de
Trabalho, o qual é devidamente formalizado e protocolizado no Sistema Eletrdnico de
Informagdes — SEI, observando os principios da legalidade, transparéncia e
planejamento institucional. Observou que, excepcionalmente no exercicio de 2024, nao
se procedeu a formalizagao do referido instrumento, circunstancia que, ao que tudo
indica, decorreu da transicdo administrativa vivenciada naquele periodo. Ressaltou,
contudo, que tal fato ndo comprometeu a execucdo das atividades programadas, as
quais foram integralmente registradas em planilhas de controle interno e
implementadas com elevado grau de eficacia. Acrescentou que a comprovagao dessas
acdes encontra-se consubstanciada no Relatério de Execucdo das Atividades, que
acompanha o presente expediente.

Verificou-se em consulta ao SEI n° 0003104-38.2025.6.05.8000 que o Plano Anual de
Trabalho referente ao exercicio 2025, encontra-se em fase de aprovagao, conforme
doc. n°® 3296884.

No que tange ao Plano Anual de Trabalho referente ao exercicio 2026, a EJE informou,
em resposta a RDI n°® 42/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0008025-40.2025.6.05.8000, doc.
n® 3388758), que ainda nao foi realizado.
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A Resolucdo TSE n° 23.620/2020, estabelece no art. 5° que: compete ao Diretor da
EJE/TSE: | - submeter ao Presidente do Tribunal Superior Eleitoral o Plano Anual de
Trabalho (PAT). E no art. 9°, que se aplicam no que couber, as disposi¢coes dos arts.4°
a 8° as EJEs dos Tribunais Regionais Eleitorais. Cabendo, assim, o encaminhamento
do PAT ao Presidente do TRE-BA.

A Resolucao Administrativa TRE-BA n° 31/2018, estabelece no art. 6° que: compete ao
Diretor da EJE-BA: (...) IV — aprovar o Projeto Pedagdgico, a Proposta Orgamentaria e
o Plano Anual de Trabalho — PAT da EJE-BA. Estabelece, ainda, no §1° que o Plano
Anual de Trabalho devera ser elaborado até margo de cada ano tendo em vista sua
execugao no ano seguinte e devera conter o calendario de cursos, agbes e programas
a serem realizados, bem como previsao orgamentaria para cada atividade.

A Resolugcao ENFAM n° 2/2016, alterada pela Resolugdo ENFAM n° 2/2025 estabelece
em seu art. 9°, que:

“Na formacgdo e aperfeicoamento de magistrados, as escolas judiciais e
de magistratura devem oferecer cursos com foco no desenvolvimento de
competéncias profissionais para atuagcdo nos diferentes ramos da
Justica. Paragrafo unico. As escolas judiciais e de magistratura deverdo
enviar para a Enfam, até o final do més de janeiro, seus planos anuais
com a programagéo dos cursos previstos para o ano correspondente.”

Assim, evidenciou-se que o Plano Anual de Trabalho ndo esta sendo elaborado e
aprovado conforme previsto nos normativos vigentes.

Critério
Resolugdo TSE n° 23.620/2020, art 5°, |; e Resolugdo Administrativa TRE-BA n°

31/2018, art. 6°, IV,§1°; Resolugdo ENFAM n° 2/2016, alterada pela Resolugdo ENFAM
n°® 2/2025, art. 9°.

Evidéncia
SEI n°® 0006028-22.2025.6.05.8000, doc.n® 3307141; SEI n°

0003104-38.2025.6.05.8000, doc. n° 3296884; SEI n° 0008025-40.2025.6.05.8000,
doc. n® 3388758

Causa
Alta rotatividade de pessoal; constantes reestruturacdes administrativas.

Efeitos
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Falha no planejamento e execucgao das atividades realizadas; execugao orgamentaria
insuficiente; dificuldade no atingimento do objetivo institucional e metas do CNJ.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI n° 62/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0010958-83.2025.6.05.8000,
Doc 3417663), a EJE informou que referente ao PAT/2024, o qual deveria ter sido
elaborado, conforme Regimento Interno vigente, em margo/2023, aquiesce com o
quanto descrito na Matriz Preliminar de Achados. Entretanto, no prazo estabelecido
pela auditoria, compromete-se a instaurar processo SEI relativo ao Relatério de
Execugédo Anual/2024 (REA/2024). Quanto ao PAT/2025, adota-se a recomendacao,
ja tendo sido, inclusive, instaurado o processo SEI n.° 0008087-80.2025.6.05.8000.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 78/2025 (SEI n°® 0011988-56.2025.6.05.8000, doc. n°® 3437277), a
EJE manifestou concordancia com os apontamentos realizados, reconhecendo a
importancia das observagdes para o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas.
Ressaltou que tendo em vista a complexidade das providéncias necessarias e a
necessidade de articulagdo com outras unidades do Tribunal, solicitou dilagdo do prazo
geral para 120 dias, de forma a permitir a adogdo de medidas corretivas eficazes e
adequadas.

Conclusao da Equipe de Auditoria

Embora a EJE tenha se comprometido no prazo estabelecido pela auditoria a instaurar
processo SEI relativo ao Relatério de Execugado Anual 2024 e tenha iniciado o SEI n°
0008087-80.2025.6.05.8000 para aprovacao do PAT 2025; enquanto nido ocorrer a
aprovacao do Plano Anual de Trabalho 2025; e a unidade nao comprovar o
aprimoramento dos controles internos instituidos, a equipe de auditoria conclui pela
subsisténcia da fragilidade evidenciada.

Com relacao ao pedido de alteracdo do prazo da recomendacao, a equipe de auditoria
mantém o prazo original, tendo em vista a grande importancia do aprimoramento dos
controles instituidos para que o Plano Anual de Trabalho seja sempre aprovado antes
do inicio do exercicio.

Proposta de Encaminhamento
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Recomendar a EJE, no prazo de 60 dias, que aprimore os controles internos instituidos
de forma a elaborar o Plano Anual de Trabalho do ano seguinte, em conformidade com
o art. 6°, 1V, §1° da Resolugao Administrativa TRE-BA n°® 31/2018.

A3) Relatério Circunstanciado Anual da Execugdao do Plano Anual de Trabalho
nao encaminhado a Presidéncia do TRE-BA e a EJE/TSE.

Situagcdao Encontrada

Em resposta a RDI n° 36/2025/SEAGO/SAU, a EJE informou que, embora a
Resolugao Administrativa TRE-BA n° 31/2018, em seu art. 6°, inciso VIlI, estabeleca,
de forma expressa, a obrigatoriedade de encaminhamento do Relatorio Anual de
Execucdo do Plano de Trabalho, ndo foram localizados documentos formais que
atestem tal remessa nos exercicios de 2022 e 2023. Em relagéo ao exercicio de 2024,
informou que o referido relatério foi devidamente elaborado e encontra-se em fase de
submissao para aprovacao formal. Salientou que as acdes executadas em cada
exercicio foram devidamente registradas no Relatorio de Atividades, o qual foi
incorporado ao Relatorio de Gestdo e submetido tanto a Corte Eleitoral quanto aos
orgaos de controle.

Verificou-se em consulta ao SEI n°® 0003104-38.2025.6.05.8000 que embora tenha sido
encaminhado o Relatério de Execucdo do PAT referente ao exercicio 2024, a
Presidéncia determinou o retorno imediato dos autos a Escola Judiciaria Eleitoral para
conhecimento e adogao das providéncias pontuadas.

A Resolucdo Administrativa TRE-BA n° 31/2018, estabelece no art. 6° que: “Compete
ao Diretor da EJE-BA: (...) VIII - apresentar ao Presidente do TRE-BA relatério
circunstanciado da execug¢ao do Plano Anual de Trabalho- PAT, encaminhando-o, até
fevereiro do ano seguinte, a EJE/TSE.”

Ja a Resolugdo Administrativa TSE n°® 23.620/2020, art. 12, estabelece que as EJEs
dos TREs elaborardo, anualmente, relatorios circunstanciados da execugao do PAT e
os encaminhar&o a EJE/TSE, até fevereiro do ano seguinte.

Assim, nao se evidenciou o envio do Relatério Circunstanciado da Execucéo do Plano
Anual de Trabalho, dos exercicios de 2022, 2023 e 2024, a Presidéncia do TRE-BA e a
EJE/TSE.

Critério

Resolugcao Administrativa TRE-BA n°® 31/2018, art.6°, VIII; e Resolugdo Administrativa
TSE n° 23.620/2020, art. 12

Evidéncia
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SEI n® 0006028-22.2025.6.05.8000, doc. n° 3307141; SEI n°
0003104-38.2025.6.05.8000, doc. n° 3296884

Causa
Alta rotatividade de pessoal; constantes reestruturacées administrativas.
Efeitos

Prestacao de informagdes ao TSE insuficiente; impossibilidade de monitorar as agdes
realizadas; dificuldade na tomada de decisdes.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI n°® 62/2025/SEAGO/SAU (SEI n°® 0010958-83.2025.6.05.8000,
Doc 3417663), a EJE informou que referente ao Relatorio Circunstanciado Anual
da Execucdo do PAT/2024, apods a instauracdo do respectivo SEI, este sera
encaminhado a Presidéncia do TRE-BA, com pedido de envio a EJE/TSE. Quanto
ao Relatério Circunstanciado Anual da Execucdo do PAT/2025, de igual modo
sera encaminhado a Presidéncia do TRE-BA, com pedido de envio a EJE/TSE,
até janeiro/2026.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 78/2025 (SEI n° 0011988-56.2025.6.05.8000, doc. n° 3437277), a
EJE manifestou concordéncia com os apontamentos realizados, reconhecendo a
importancia das observagdes para o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas.
Ressalta que tendo em vista a complexidade das providéncias necessarias e a
necessidade de articulagdo com outras unidades do Tribunal, solicita dilagdo do prazo
geral para 120 dias, de forma a permitir a adogdo de medidas corretivas eficazes
adequadas.

Conclusao da Equipe de Auditoria

Embora a EJE informe que os Relatérios Circunstanciados Anual do PAT 2024 e 2025
serdo encaminhados a Presidéncia do TRE-BA, com pedido de envio a EJE/TSE,
enquanto nao efetivamente comprovada a rotina de envio, a unidade de auditoria
conclui pela subsisténcia da fragilidade evidenciada.

Com relacao ao pedido de alteragcado do prazo da recomendacao, a equipe de auditoria
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mantém o prazo original tendo em vista o prazo para encaminhar o PAT ao TSE.

Proposta de Encaminhamento

Recomendar a EJE, no prazo de 90 dias, que adote a rotina de elaborar o Relatorio
Circunstanciado da Execugao do Plano Anual de Trabalho (PAT) e encaminhar ao TSE
até fevereiro do ano seguinte a sua elaboragdo, em conformidade com o quanto
estabelecido na Resolugdo Administrativa TSE n°® 23.620/2020, art. 12 e Resolugéo
Administrativa TRE-BA n° 31/2018, art. 6°.

A4) Elaboracgao de Plano Anual de Trabalho (PAT) insuficiente

Situagdao Encontrada

Em consulta ao Plano Anual de Trabalho dos exercicios 2022, 2023 e 2025,
verificou-se que, nos exercicios de 2023 e 2025, ndo se evidenciou o calendario de
cursos, agdes e programas a serem realizados, assim como a previsao orgamentaria
para cada atividade. Além disso, ndo se evidenciou a elaboragcéo do Plano Anual de
Trabalho do exercicio de 2024.

Adicionalmente, verificou-se em consulta ao SEI n® 0003104-38.20256.6.05.8000 que o
Plano Anual de Trabalho referente ao exercicio 2025, encontra-se em fase de
aprovacao, conforme Doc n° 3296884.

A Resolugao Administrativa TRE-BA n°® 31/2018, estabelece no art. 6° que:

“§ 1° O Plano Anual de Trabalho sera elaborado até margo de cada ano
tendo em vista sua execugdo no ano seguinte e contera o calendario de
cursos, agbes e programas a serem realizados, bem como a previsao
orgcamentaria para cada atividade.

§ 2° No Plano Anual de Trabalho, a Escola devera prever, pelo menos, a
realizacdo de uma acdo de atualizacao ou aperfeicoamento anual para
0s magistrados com jurisdig&o eleitoral e servidores.”

Critério

Resolugéo Administrativa TRE-BA n°® 31/2018, art. 6°, § 1° e § 2°.

Evidéncia

SEI n° 0006028-22.2025.6.05.8000, docs n° 3307172, 3307174 e 3307176; SEI n°
0003104-38.20256.6.05.8000, doc n°® 3296884:; Plano Anual de Trabalho dos exercicios
2022, 2023 e 2025.
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Causa

Alta rotatividade de pessoal; constantes reestruturagées administrativas; capacitagao
insuficiente.

Efeitos

Falha na programacé&o de cursos, agdes e programas a serem realizados;
comprometimento do alcance dos objetivos do Tribunal; deficiéncia na alocagéo de
recursos.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI n° 62/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0010958-83.2025.6.05.8000,
Doc 3417663) a EJE informou que a cada momento € surpreendida com novas
resolu¢gdes do CNJ exigindo novas capacitagdes, de modo que o planejamento
anual ndo comporta especificagao prévia de todas as atividades distribuidas com
precisdo em um calendario. Citou como exemplo, a minuta do prémio que exigiu
capacitacdo do Selo do CNJ, publicada em 21 de agosto de 2024, para eventuais
impugnacoes e foi definitivamente publicada em dezembro de 2024, devendo ser
consideradas as capacitagdes do proprio ano de 2024, o que na pratica, implica
em ter apenas seis meses para cumprir as exigéncias reveladas ao final do
periodo, acrescentando que as metas ali estabelecidas foram devidamente
cumpridas. Ressaltou que a auséncia de explicitacdo das atividades de modo
prévio com sua distribuicdo espacial em um calendario, ndo tem representado
nenhum prejuizo nem as atividades da EJE, nem ao atingimento das metas as
quais deve cumprir. Como exemplo, observou que ainda em 2024, no projeto
“Ciclo de Debates- Eleicdes 2024”, que foi realizado em cinco etapas, de 12 de
abril a 25 de julho, com os principais temas de direito eleitoral, a EJE capacitou,
em no minimo 20 horas, 142 magistrados alcangando os 40 pontos maximos
exigidos para o Selo CNJ.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 78/2025 (SEI n°® 0011988-56.2025.6.05.8000, doc. n® 3437277), a
EJE manifestou concordéncia com os apontamentos realizados, reconhecendo a
importancia das observagdes para o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas.
Ressaltou que tendo em vista a complexidade das providéncias necessarias e a
necessidade de articulagdo com outras unidades do Tribunal, solicitou dilagédo do prazo
geral para 120 dias, de forma a permitir a adogdo de medidas corretivas eficazes e
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adequadas.

Conclusao da Equipe de Auditoria

Embora a EJE informe que a auséncia de explicitacdo das atividades de modo prévio
com sua distribuicido espacial em um calendario ndo tenha representado nenhum
prejuizo as atividades da EJE, a Resolugao Administrativa TRE-BA n° 31/2018, art. 6,
§1° estabelece que o Plano Anual de Trabalho contera calendario de cursos, agdes e
programas a serem realizados, bem como a previsdo or¢camentaria para cada
atividade.

Além disso, o planejamento em um calendario de cursos pode permitir a distribuicao
equilibrada dos cursos ao longo do ano, evitando concentracdo excessiva em
determinados periodos; melhora o planejamento e organizagdo das atividades,
permitindo que os gestores se preparem com antecedéncia para participar das
capacitagdes evitando conflitos de agenda.

A previsdo orcamentaria de cada atividade permite verificar se os recursos disponiveis
sdo suficientes para executar as agdes previstas e priorizar as mais urgentes, reduz a
necessidade de contratagdes de ultima hora e processos de contratagdo, empenho e
execucgao orcamentaria tornam-se mais ageis e seguros.

Assim, enquanto n&o inserido no Plano Anual de Trabalho o calendario de cursos,
acdes e programas, bem como a previsao orgamentaria para cada atividade, a equipe
de auditoria conclui pela subsisténcia da fragilidade evidenciada.

Com relacao ao pedido de alteragcdo do prazo da recomendacao, a equipe de auditoria
mantém o prazo original tendo em vista a necessidade do Plano Anual de Trabalho
nortear as atividades do exercicio seguinte, podendo o prazo prolongado prejudicar a
elaboragao deste planejamento nos moldes propostos pela recomendacéo de auditoria.

Proposta de Encaminhamento

Recomendar a EJE, no prazo de 90 dias, que ao elaborar o Plano Anual de Trabalho
(PAT) insira o calendario de cursos, agdes e programas a serem realizados, bem como
a previsdao orcamentaria para cada atividade, em conformidade com o quanto
estabelecido na Resolugao Administrativa TRE-BA n° 31/2018, art. 6, §1°.

A5) Cumprimento do Plano Anual de Trabalho (PAT) insuficiente

Situagcdao Encontrada
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Em consulta ao Plano Anual de Trabalho (PAT) dos exercicios de 2022 e 2023 em
confronto com o Relatério de Execugao do Plano Anual de Trabalho dos exercicios de
2022 e 2023, verificou-se que no Plano de Trabalho de 2022 foram previstas 33
acgbes, contudo das agdes planejadas 12 nao foram executadas (36%). Além disso,
verificou-se no relatério de execucao do PAT 2022 que foram realizadas 15 ag¢des nao
anteriormente planejadas (45%). Com relagédo ao PAT 2023, verificou-se que foram
previstas 35 agdes, sendo que 16 nao foram executadas (45%). Além disso,
verificou-se no relatério de execugao do PAT 2023 que foram realizadas 9 agdes nao
anteriormente planejadas (25%).

Assim, da comparagdo entre o planejado e o executado, evidenciou-se,
aproximadamente, uma aderéncia ao quanto planejado de 43% nos exercicios de
2022 e 2023.

Com relagcdo ao exercicio de 2024, embora a unidade tenha elaborado o Relatério de
Execucdo do Plano Anual do PAT, nao se evidenciou a elaboragédo do Plano Anual de
Trabalho (PAT).

A Resolucado Administrativa TRE-BA n° 31/2018, estabelece no art. 6° que:

“§ 1° O Plano Anual de Trabalho sera elaborado até margo de cada ano tendo em vista
sua execugdo no ano seguinte e contera o calendario de cursos, agées e programas a
serem realizados, bem como a previs&o orgamentaria para cada atividade.”

Critério
Resolugcdo Administrativa TRE-BA n° 31/2018, art.6°, § 7°.
Evidéncia

SEI n° 0006028-22.2025.6.05.8000 (docs n°® 3307141,3307172, 3307174,3307179 e
3307181); Plano Anual de Trabalho (PAT) dos exercicios de 2022 e 2023.

Causa

Falha no planejamento das a¢des de educagao para a cidadania; excesso de
demandas da Escola Judiciaria Eleitoral, quantitativo de pessoal reduzido.

Efeitos

Atrasos e/ou interrupgcdes em agdes e projetos; comprometimento do alcance dos
objetivos do Tribunal; deficiéncia na alocagao de recursos.

Esclarecimento dos responsaveis
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Em resposta a RDI n° 62/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0010958-83.2025.6.05.8000,
Doc n° 3417663) a EJE informou que referente aos anos anteriores a atual gestéao,
nao se mostra possivel afirmar com exatiddo as razdes especificas quanto aos
dados apresentados relativamente aos anos de 2022 e 2023. Quanto ao ano de
2024, o qual deveria ter sido elaborado, conforme Regimento Interno vigente, em
marco/2023, aquiesce com o quanto descrito na Matriz Preliminar de Achados.
Entretanto, no prazo estabelecido pela auditoria, compromete-se a instaurar
processo SEl relativo ao Relatério de Execugao Anual/2024 (REA/2024).

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 78/2025 (SEI n°® 0011988-56.2025.6.05.8000, doc. n® 3437277), a
EJE manifestou concordancia com os apontamentos realizados, reconhecendo a
importancia das observagdes para o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas.
Ressaltou que tendo em vista a complexidade das providéncias necessarias e a
necessidade de articulagdo com outras unidades do Tribunal, solicitou dilagdo do prazo
geral para 120 dias, de forma a permitir a adogdo de medidas corretivas eficazes e
adequadas.

Conclusao da equipe de auditoria

Embora a EJE tenha se comprometido a instaurar processo SEI relativo ao Relatério de
Execugcdo Anual 2024, torna-se necessario o aperfeicoamento do planejamento das
acdes de forma a melhorar a aderéncia entre o planejado e o executado, evitando o
desperdicio de tempo, esforgo técnico e recursos humanos na elaboracao e validagao
de planos que nao se concretizam.

Desta forma, enquanto ndo aperfeicoado o planejamento das ag¢des, a equipe de
auditoria conclui pela subsisténcia da fragilidade evidenciada.

Com relacao ao pedido de alteragcdo do prazo da recomendacao, a equipe de auditoria
mantém o prazo original tendo em vista a necessidade do Plano Anual de Trabalho
nortear as atividades do exercicio seguinte, podendo o prazo prolongado prejudicar a
elaboragao deste planejamento nos moldes propostos pela recomendacéo de auditoria.

Proposta de Encaminhamento

Recomendar a EJE que, na elaboragao do Plano Anual de Trabalho 2026, aperfeigcoe o
planejamento das acbes de forma a melhorar a aderéncia entre o planejado e o
executado.
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A6) Falha na aderéncia entre as agées do planejamento orgamentario da EJE e
sua execugao.

Situagcdao Encontrada

Analisando o Demonstrativo de Movimentagao Orgamentaria - DMO da EJE em relagao
ao orcamento de capacitagdo, verificou-se que do total de R$ 396.121,00 planejados
em 2024, foi empenhado em relagdo ao orgcamento original R$ 87.197,00
representando um total de 22,01%. Adicionalmente, verificou-se também que, levando
em consideragao o total de orgamento recebido no ano de 2024 (R$ 396.121,00), e
mesmo ndo cumprindo o planejamento original, a unidade conseguiu executar R$
269.129,00 representando um total de 67,94%.

CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS DA ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DO TRE-BA 396.121,00 87.197,00 22,01%
Escola Judiciaria Eleitoral do TER-BA 296.570,00 87.197,00 29,40%
Auxilio-Bolsa Ps-Graduacao em Direito Eleitoral - Servidores {EJE) 40.000,00 35.797,16 89,49
Cursos e Palestras (Pessoa Fisica) (EJE) 138.750,00 - 0,003
Contribuigdo Previdenciaria - palestrantes (EJE) 27.745,00 - 0,00%)
Cursos e Palestras (Pessoa Juridica) (EIE) 70.615,00 - 0,003
Diarias Capacitagao (EJE) 16 660,00 5139984 308,52%)
izagdo de Transportes (EJE) 2.800,00 - 0,00%)
Secretaria da Corregedoria Regional Eleitoral do TRE-BA 99.551,00 - -
Treinamento - Pessoa Fisica - SCR (EJE) 45.449,00 - 0,003
Contribuic3o Previdencidria 20% sobre Treinamento - Pessoa Fisica - SCR (EJE) 1.000,00 - 0,003
Didrias Capacitagdo - 5CR (EJE) 47.117,00 - 0,00%)
Indenizacdo de Transportes - SCR (EJE) 1.985,00 - 0,00%
[NAD PREVISTAS)
# Curso enfrentamento a violéncia politica de género - 4.285,60 0,00%
# Curso Propaganda politica, midas sociais & poder de policia para as eleigdes 2024 - 50.000,00 0,00%

# Registro de candidatura e inegibilidades - 5.400,00 0,00%

# Curso sobre Arrecadagdo, Gestdo do Cadastro Eleitoral: Resclugdo - TSE n® 23.659/21 e aplicagies na pratica eleitoral, a ser realizado na modalidade

EAD, pelo periodo de até 4 meses 8.043,45 0.00%
# Curso Propaganda politica Digital na internet e nas midias sociais - 8.000,00 0,00%)
# Curso abuso de poder e condutaas vedadas - 6.438,00 0,003
# Curso direito digital e eleicoes 2024: impactos da resolucao n2 23.732/2024 do tse;, a ser realizado na modalidade ead, nos dias 27 & 28 de maio & 03 11.520,00 0.00%
de junho de 2024 B .

# Contratacao de curso media training, a ser realizado na modalidade presencial, nos dias 02 & 03 de setembro de 2024, para 0s magistrados deste

wribunal 10.260,00 0,003
# Contratacao de curso media training, a ser realizado na modalidade presencial, nos dias 02 e 03 de setembro de 2024, para os magistrados deste 3.440.00 0.00%
tribunal ’ i

* Instrutoria interna: Propaganda politica Digital na internet e nas midias sociais - 2.200,62 0,00%|
Aspectos processuais da apresentacdo, do julgamento, dos recursos, das representacies e da fiscalizagio - 1.781,58 0,003
* Congresso Brasileiro de Direito Eleitoral- Curitiba - 8.500,00 0,003
* Diarias Congresso Brasileiro de Direito Eleitoral- Curitiba - 49.988,86 0,00%|
XXX Congresso nacional do Conpedi, a ser realizade na modalidade presencial, no periodo de 27 & 29/11/2024 - 3.114,22 0,00%
Treinamento avangado de diagramagdo com adobe indesign cc, a ser realizado na modalidade online, no periodo de 11 a 14 de novembro de 2024, - 7.960,00 0,003
Projeto CINE EJE- Constitucionalismo Negre — presendial dia 19.11.2024 - 1.000,00 0,003%|
TOTAL EXECUTADO 396.121,00 269.129,33 67.94%

Com relagéo a verba de custeio, do total de R$ 338.103,00 planejados, foi empenhado
em relagdo ao orgamento original R$ 135.763,00 representando um total de 40,15%.
Ademais, verificou-se também que, levando em consideragao o total de orgcamento
recebido no ano de 2024 (R$ 338.103,00) e mesmo ndo cumprindo o planejamento
original, a unidade conseguiu executar R$ 173.401,00 representando um total de
51,29%.
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MANUTENGKO GERAL 338.103,00 135.763,05 40,15%
Lanches Eleitor do Futuro (EIE) 12.800,00 0,00%
Coffee Break para Simpdsios / Encontros de Direito Eleitoral da EJE (EJE) 18.000,00 0,00%
# Diarias para juiz, servidores da EIE e Colaboradores+ passagens 83.000,00 91.724,61 110,51%
# Diarias para Palestrantes (EJE) 24.150,00 5.928,44 24,55%
Curso de extensdo em Direito Eleitoral / Contratagdo de Palestrantes |
Palestrante-colaborador / Conferéncias (EJE) 70.000,00 0,00%
Contribuicdo Previdencidria Palestrantes (EJE) 13.835,00 0,00%
Cursa ciéncias polifticas - Pessoa Juridica (EJE) 30.000,00 0,00%
Medalhas de Mérito Académico / Troféus (EJE) 2.822,00 0,00%
Material para divulgacio: canetas, pastas, crachds (EJE) 28.288,00 38.110,00 134,72%
Afiliacio do TRE-BA na ABEC e aguisicio de 85 DOI (EJE) 546,00 0,00%
Servico de traducdo simultinea (EJE) 46.176,00 0,00%
Traduciio e interpretaciio simultinea de LIBRAS para o 22 Coldquic Internacional de Direito Politico e Eleitoral {EJE) 8.486,00 0,00%

(NAO PREVISTAS)
# Didrias - encontro grupos de pesquisa TSE/EIE 35.193,26 0,00%
# Indenizacio de transporte 2.445,47 0,00%
TOTAL CREDITOS RECEBIDOS 338.103,00 173.401,78 51,29%

Nesse sentido, conclui-se que a unidade detentora do orcamento estda com uma
aderéncia baixa em relagdo ao plano anual de capacitacéo de 2024 (22,01%) e plano
anual de custeio de 2024 (40,15%), evidenciando lacunas que podem ser
aperfeicoadas no processo de planejamento. Por fim, merece ainda um aprimoramento
no processo de execucado dos valores totais recebidos, pois a unidade executou
67,94% em relacao a capacitacao e 51,29% em relagéo a custeio.

A Resolugdo CNJ n° 159/2012 em seu art. 7°, § 1°, estabelece que as Escolas Judiciais
remeterdo a Presidéncia dos respectivos Tribunais as propostas orgcamentarias de
acordo com suas necessidades considerando as agdes que desenvolverao no ano € o
planejamento estratégico plurianual.

Critério
Resolugcdo CNJ n°® 159/2012, art. 7°, § 1°
Evidéncia
SEI n° 0008025-40.2025.6.05.8000, docs. n° 3388559 e 3388570; SEI
0003104-38.2025.6.05.8000, doc. n°® 3296884.

Causa

Alta rotatividade do quadro de pessoal; excesso de demandas da EJE.

Efeitos

Comprometimento das ag¢des planejadas; deficiéncia na alocagao de recursos; nao
atingimento dos objetivos institucionais.
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Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI n°® 62/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0010958-83.2025.6.05.8000,
Doc n°® 3417663) a EJE informou que a aderéncia entre as agdes planejadas e as
executadas, depende essencialmente de aprovagcao para a realizacao efetiva das
atividades, ainda que previstas no PAT. Acrescentou que a Escola Judiciaria esta
submetida a uma dinémica fluida e variavel que impede, por sua propria natureza, a
plena e integral subsungcdo do planejado em relagdo ao executado, seja porque
novas resolugcdes podem ser editadas a qualquer momento ou alteragdes legislativas
podem vir a exigir a atualizagédo de capacitagao ja realizada. Ressaltou que além
disso, o CNJ com frequéncia edita novas resolugdes, no mister de sua atuagdo em
prol da defesa e efetivagdo dos direitos humanos, com repercussdo imediata no
planejamento dos cursos e por conseguinte com efeito direto sobre a execugao
orcamentaria.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 78/2025 (SEI n°® 0011988-56.2025.6.05.8000, doc. n® 3437277), a
EJE manifestou concordéncia com os apontamentos realizados, reconhecendo a
importancia das observagdes para o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas.
Ressaltou que tendo em vista a complexidade das providéncias necessarias e a
necessidade de articulagdo com outras unidades do Tribunal, solicitou dilagéo do prazo
geral para 120 dias, de forma a permitir a adogdo de medidas corretivas eficazes e
adequadas.

Conclusao da Equipe de Auditoria

Embora o contexto normativo e institucional possa influenciar o conteudo e a prioridade
das acbes formativas, cabe a unidade gestora aprimorar seus processos de
diagndstico, planejamento e revisao continua de modo a formular planos mais realistas
e compativeis com a capacidade operacional da unidade e diretrizes institucionais.
Estabelecer ciclos de monitoramento para ajustar o plano de trabalho diante de
mudangas externas e assegurar a efetiva aplicagdo dos recursos orgamentarios
recebidos, bem como a adocdo de instrumentos de planejamento mais robustos,
baseados em indicadores histéricos, consultas institucionais e mecanismos de revisao
podem elevar os niveis de aderéncia ao plano estabelecido e melhorar a execucao dos
recursos destinados a capacitagao e custeio.

Assim, embora a equipe de auditoria entenda as dificuldades relatadas pela EJE,
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conclui pela subsisténcia da fragilidade evidenciada até que seja aperfeicoado o
planejamento das atividades de forma a compatibilizar o plano anual de trabalho com a
proposta orgamentaria para o periodo.

Com relacao ao pedido de alteracdo do prazo da recomendacao, a equipe de auditoria
mantém o prazo original tendo em vista a necessidade do Plano Anual de Trabalho
nortear as atividades do exercicio seguinte, podendo o prazo prolongado prejudicar a
elaboragao deste planejamento nos moldes propostos pela recomendacéo de auditoria.

Proposta de Encaminhamento

Recomendar a EJE, no prazo de 90 dias, que aperfeicoe o planejamento das
atividades, compatibilizando o plano anual de trabalho com a proposta orgamentaria
para o periodo.

A7) Auséncia de atualizagdao do Banco de Sentencgas no portal eletréonico da EJE

Situagcao Encontrada

Em resposta a RDI n° 36/2025/SEAGO/SAU, a EJE informou que referente a
manutencao de banco atualizado de sentencgas, apds criteriosa avaliagcao, deliberou por
nao instituir tal repositério e que a decisdo fundamenta-se no entendimento, salvo
melhor juizo, de que seria temeraria a disponibilizagdo, sob a chancela institucional do
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, de decisGes judiciais proferidas no ambito do
primeiro grau de jurisdicdo, com a finalidade de servirem como modelos orientadores
para a atuagao de magistrados. Acrescentou que a cautela se justifica pelo fato de que
as decisbes de primeira instancia estdo sujeitas a revisdo pelas instancias superiores
— notadamente pelo proprio TRE-BA, pelo Tribunal Superior Eleitoral e,
eventualmente, pelo Supremo Tribunal Federal —, ndo sendo viavel a EJE acompanhar
e controlar, de forma continua e sistematica, os desdobramentos recursais de cada
pronunciamento jurisdicional e que aguarda o momento oportuno de revisdo do
Regimento Interno da EJE para formalizar proposta de exclusado dessa atribuigdo do rol
de competéncias da Sec&o de Planejamento e Projetos Académicos (SEPPA).

Em consulta ao banco de sentengas da EJE na internet institucional, evidenciou-se que
as sentencgas constantes neste repositorio sdo de processos do ano de 2016.

A Resolugdo Administrativa TRE-BA n° 31/2018, estabelece no art. 12° que: “Sé&o
atribuicbes da Secdo de Pesquisas e Publicagbes Académicas: (...) V. — manter
atualizado o banco de sentencas disponivel no portal eletrénico da EJE-BA;,”.
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Com efeito, verificou-se que a EJE ndo mantém atualizado o banco de sentencas
disponivel no portal eletronico da EJE-BA.

Critério
Resolugao Administrativa TRE-BA n° 31/2018, art. 12.

Evidéncia

SEI n° 0006028-22.2025.6.05.8000, doc. n® 3307141;
https://www.tre-ba.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/banco-de-sentencas.

Causa

Decisdes judiciais proferidas no ambito do primeiro grau de jurisdicao, sujeitas a
alteracdes pelo TRE-BA, TSE e STF.

Efeitos

Desconhecimento dos magistrados de sentengas proferidas em casos semelhantes;
deficiéncia na transparéncia jurisdicional.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI n°® 62/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0010958-83.2025.6.05.8000,
Doc 3417663) a EJE informou que a tramitacdo do Processo SEI n.°
0007407-32.2024.6.05.8000, em que se propde a edicdo de novo Regimento Interno da
Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia, cuja minuta ja foi assinada, por seu Diretor, em
14/07/2025, e encaminhada a Presidéncia deste Regional, excluiu essa atribuicdo da
EJE, tendo em vista o feixe de atribuicbes da Assessoria de Gestao de Jurisprudéncia.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 78/2025 (SEI n°® 0011988-56.2025.6.05.8000, doc. n°® 3437277), a
EJE manifestou concordancia com os apontamentos realizados, reconhecendo a
importancia das observagdes para o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas.
Ressaltou que tendo em vista a complexidade das providéncias necessarias e a
necessidade de articulagdo com outras unidades do Tribunal, solicitou dilagdo do prazo
geral para 120 dias, de forma a permitir a adogdo de medidas corretivas eficazes e
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adequadas.

Conclusao da equipe de auditoria

Embora a EJE informe que foi proposto novo Regimento Interno (SElI n°
0007407-32.2024.6.05.8000) excluindo essa atribuigdo da EJE, enquanto nao
efetivamente aprovado e publicado o ato normativo, conclui a equipe de auditoria pela
subsisténcia da fragilidade evidenciada.

Com relagao ao pedido de alteragao de prazo, a equipe de auditoria adota o prazo da
recomendacao nos moldes sugeridos pela unidade.

Proposta de Encaminhamento

Recomendar a EJE, no prazo de 120 dias, que mantenha atualizado o Banco de
Sentencas disponivel no portal eletrbnico da EJE, ou, alternativamente, adote
providéncias para alteracdo da Resolugcao Administrativa n® 31/2018, em especial o art.
12.

A8) Auséncia de mapeamento do processo de educagao para a cidadania

Situagao Encontrada

A EJE informou, em resposta a RDI n°® 36/2025/SEAGO/SAU, que, atualmente, a
unidade ndo dispde de mapeamento estruturado nem de fluxogramas formalizados
dos processos institucionais sob sua responsabilidade. Acrescentou que a
sistematizacdo dos procedimentos ocorre por meio da descricdo detalhada inserida
nos projetos correspondentes a cada agao desenvolvida, os quais sdo devidamente
protocolizados no Sistema Eletrénico de Informacdes - SEI e organizados em blocos
internos, de modo a servir como referéncia para a elaboragao e execugao de projetos
futuros. Informou ainda sobre a existéncia de regulamentacdo especifica voltada a
submissao de artigos cientificos a Revista Populus, a qual se encontra publicada e
amplamente acessivel no portal eletrénico da Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia, por
meio do enderecgo:https://eje.tre-ba.jus.br/mod/page/view.php?id=6827. Por fim,
asseverou que tal instrumento normativo assegura a padronizagdo e a transparéncia
do processo editorial da referida publicagao cientifica.

Assim, evidenciou-se que o processo de educagao para a cidadania ndo se encontra
mapeado.

O Mapeamento de Processos € a identificacdao da sequéncia légica das atividades que
compdem um processo, e tem como objetivo ajudar a entender como o processo
funciona, além de melhorar, documentar e padronizar o processo de trabalho.
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A Resolucdo Administrativa TRE-BA n°® 27/2024, que dispde sobre as competéncias
das unidades administrativas do Tribunal, estabelece em seu art. 44, Ill, que compete a
Secao de Gestdo de Processos, da Qualidade e de Riscos - SEGEPRO propor a
priorizagao de processos organizacionais a serem mapeados dentro do planejamento
estratégico, com base na cadeia de valor.

O Planejamento Estratégico Institucional (PEI) do TRE-BA para o periodo 2021-2026,
foi instituido pela Resolugdo Administrativa TRE-BA n° 18, de 28 de junho de 2021,
com a missao de “Garantir a legitimidade do processo eleitoral’, tendo a imparcialidade,
responsabilidade socioambiental, seguranca e transparéncia como valores
organizacionais.

A responsabilidade socioambiental € expressa por meio de agdes voltadas a formagao
da cidadania, inclusao social e preservacdo do meio ambiente, interferindo
positivamente no meio em que atua.

Além disso, o PEI 2021-2026, traz como visao institucional o fortalecimento da Justica
Eleitoral prestando servicos de qualidade e promovendo a cidadania.

Verificou-se, ainda, que o processo de educagao para cidadania é objetivo estratégico
do Orgdo, associado ao macroprocesso Gestdo da Informagédo e Relacionamento com
a Sociedade, sendo considerado um processo finalistico do TRE-BA e tem como
finalidade promover agdes de educacao para a cidadania e de conscientizacdo sobre o
papel da Justica Eleitoral, bem como combater a desinformacdo e as fake news,
fomentar a participacdo feminina e de minorias na politica, esclarecer o funcionamento
do processo eleitoral, a seguranca do sistema eletrénico de votagdo, a importancia do
voto como instrumento garantidor da democracia, bem assim os direitos e deveres
inerentes ao exercicio da cidadania.

Critério

Resolu¢cdo Administrativa TRE-BA n°® 27/2024, art. 44, |II; Plano Estratégico
Institucional 2021-2026 - Objetivo estratégico “Fomentar a Educacéo e a Cidadania”.

Evidéncia
SEI n° 0006028-22.2025, Doc. n°® 3307141.
Causa

Alta rotatividade de pessoal; constantes reestruturacées administrativas; capacitagcéao
insuficiente.

Efeitos

Ineficiéncia operacional devido a duplicacédo de esforcos; falta de padronizacéo;
retrabalho.
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Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI n° 63/2025 (SEI n°® 0010965-75.2025.6.05.8000, doc. n° 3412682),
a SEGEPRO/COPEG/SPL sugeriu que seja aplicada a mesma redagdo da
recomendacgao 7.26 decorrente da Auditoria em Sustentabilidade, para que, em vez da
submissdo ao Conselho de Governanca ocorrer na proxima Reunido de Analise da
Estratégia (RAE), seja realizada na 42 RAE de 2025, momento em que sera possivel
deliberar todos os processos a serem priorizados para melhoria em 2026 e
contabilizados no i27 - Taxa de processos organizacionais mapeados com Gestéao de
Riscos indicadores estabelecidos. Ressaltou que o achado se refere a auséncia de
mapeamento em um processo mais amplo do que o sugerido na recomendacgao
direcionada a SPL, que trata especificamente do processo de Educacao para a
Cidadania.

Conclusao da Equipe de Auditoria

Tendo em vista a sugestdo da SEGEPRO para que a deliberagdo acerca da inclusao
do mapeamento do processo de educagao para a cidadania seja realizada na 4 RAE
de 2025, a equipe de auditoria conclui pela alteracao da proposta de encaminhamento
nos moldes sugeridos pela unidade. Além disso, com base nos esclarecimentos
apresentados, modificou-se a nomenclatura do achado identificado.

Proposta de Encaminhamento

Recomendar a SPL que, na 42 Reunido de Analise da Estratégia 2025, proponha ao
Conselho de Governanga a inclusdo do processo de Educagéo para a cidadania no rol
dos priorizados para mapeamento em 2026.

A9) Auséncia de medi¢cao e acompanhamento dos indicadores setoriais

Situagao Encontrada

Em consulta ao SEI n° 0008366-71.2022.6.05.8000, verificou-se que restou
estabelecido o Plano Estratégico Setorial da Escola Judiciaria Eleitoral (EJE) para o
periodo de 2022-2026. Assim, evidenciou-se que foram instituidos os seguintes
indicadores setoriais:

N° INDICADORES SETORIAIS

i1 Taxa de jovens alistados entre 16 e 17 anos

i2 Percentual de servidores e magistrados capacitados em Educacéao
Digital
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i3 Taxa de inscritos que efetivamente participaram dos eventos online
i4 Numero de grupos de pesquisa implementados
i5 Taxa de participantes em relagdo as vagas disponibilizadas para os

grupos de pesquisa

i6 Numero de processos de trabalho manualizados e com riscos geridos na
EJE

i7 Numero de servidores e magistrados capacitados em combate a
corrupgao

i8 Numero de servidores e magistrados capacitados em seguranga do

processo eletrénico de votacao

i9 Numero de servidores e magistrados capacitados em Direito Eleitoral

i10 Numero de servidores e magistrados capacitados em Direito Penal e
Processo Penal Eleitoral

i11 Percentual de vagas preenchidas por magistrados nos cursos de
aperfeicoamento

Contudo, embora os indicadores setoriais tenham sido instituidos ndo se evidenciou a
sua mediagao nos exercicios de 2022, 2023, 2024 e 2025.

Segundo Kaplan e Norton (1996), autores do modelo Balanced Scorecard, a medi¢cao
dos indicadores setoriais tém as seguintes finalidades: monitoramento do desempenho
setorial, permitindo o acompanhamento se 0s processos, projetos e servigos estao
entregando os resultados esperados de forma continua; suporte a tomada de decisao,
como alocagao de recursos, revisao de processos e priorizacao de acdes; identificacao
de falhas ou ineficiéncias em processos internos; permitindo avaliar a eficiéncia e
efetividades dos processos internos; alinhamento com a estratégia institucional, pois os
indicadores setoriais devem estar conectados aos objetivos estratégicos da
organizagao.

A Resolugdo Administrativa TRE-BA n° 27/2024, estabelece em seu art. 46, Ill, que
compete a SEPLANE conduzir o alinhamento do planejamento tatico e operacional
das unidades do Tribunal com o planejamento estratégico institucional, auxiliando na
definicdo de objetivos, indicadores, metas e iniciativas setoriais.

A Instrugdo Normativa TRE-BA n° 6/2022, estabelece em seu art. 2° que compete ao
Coordenador da EJE, com apoio de suas se¢cdes mensurar, quadrimestralmente, os
indicadores setoriais previstos até 5(cinco) dias apdés o término do periodo de
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referéncia; elaborar Relatério de Desempenho Setorial com os resultados dos
indicadores e das agbes realizadas; realizar Reunides de Analise Tatica (RATS)
quadrimestrais; lavrar atas das RATs, registrando eventuais propostas de
redirecionamento das Estratégias Institucional ou Setorial deliberadas e encaminhar as
eventuais propostas de redirecionamento a analise técnica da Secretaria de
Planejamento de Estratégia e de Eleigbes (SPL).

Critério

Modelo Balanced Scorecard, Kaplan e Norton (1996), Resolugdo Administrativa
TRE-BA n° 27/2024, art. 46 llI; Instrucado Normativa TRE-BA n° 6/2022, art. 2°.

Evidéncia
SEI n°0008366-71.2022.6.05.8000, doc. n° 1950553.

Causa

Cultura organizacional pouco orientada a resultados; alta rotatividade do quadro de
pessoal; excesso de demandas da EJE.

Efeitos

Desalinhamento entre metas estratégicas e o desempenho setorial; tomada de deciséo
baseada em percepgdes subjetivas.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI n° 63/2025/SEAGO/SAU, a SPL/COPEG/SEPLANE informou que,
apoés a instituicdo do Plano Estratégico Institucional 2021-2026, conduziu os trabalhos
de elaboragédo dos Planos Estratégicos Setoriais (PES) das unidades que ndo haviam
sido contempladas no ciclo estratégico anterior (2016—-2021), conforme o processo SEI
n° 0008366-71.2022.6.05.8000, nos termos do art. 46, Ill, da Resolugdo Administrativa
TRE-BA n° 27/2024. Acrescentou que esse processo resultou, em parceria com a
Escola Judiciaria Eleitoral (EJE), na publicacdo da Instrugdo Normativa TRE-BA n°
06/2022, veiculada no DJE n°® 107, de 14/06/2022, por meio da qual foi instituido o PES
da EJE (doc.n°® 1950553) para o periodo de 2022-2026, tendo sido disponibilizada a
sistematica de monitoramento do referido Plano (doc. n® 1951049), a qual define a
metodologia para EJE avaliar seus indicadores e, se necessario, propor ajustes no
direcionamento estratégico do setor, conforme estabelece o art. 2° da mencionada
instrugdo normativa. Acrescentou que com o objetivo de colaborar com o
monitoramento dos indicadores setoriais, nos termos da Instrugdo Normativa TRE-BA
n° 06/2022, foram incluidos nos autos o modelo de Relatério de Desempenho Setorial
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(doc n°. 1982363) e o de Ata de Reunido de Analise Tatica (doc.n® 1982373). Esses
documentos foram encaminhados a EJE, em 27/06/2022, juntamente com a informagao
de que a primeira medigao do PES deveria ocorrer ao final do 2° quadrimestre de 2022.
Observou que as medig¢oes, de fato, ndo aconteceram nos anos de 2022, 2023, 2024 e
2025, conforme apontado na matriz preliminar de achados (doc n° 3405402).
Ressaltou que como o monitoramento dos indicadores setoriais configura-se como
etapa preliminar das atividades da SPL/COPEG/SEPLANE, conforme previsto na
sistematica de monitoramento (doc. n°® 1951049), a auséncia de medigao inviabilizou a
execugao das etapas subsequentes previstas nesse instrumento metodoldgico, entre
as quais se inclui a prestagao de apoio técnico (art. 46, IV, da Resolugdo Administrativa
TRE-BA n°® 27/2024). Por fim, sugeriu, caso os esclarecimentos acima ndo sejam
suficientes para afastar a recomendacdo, que o novo texto contemple que a SPL
prestara apoio técnico no acompanhamento dos indicadores setoriais estabelecidos no
Plano Estratégico Setorial da EJE 2022-2026, a partir do momento em que a EJE
encaminhar as medigdes e analises de desempenho devidamente consolidadas.

Em resposta a RDI n°® 63/2025/SEAGO/SAU, a SPL manifesta estar de acordo com as
manifestagdes das suas unidades operacionais e sugeriu em relagdo ao achado em
tela a seguinte recomendacao:

‘Recomendar a EJE que, no prazo de 60 dias, realize a medigdo e o
acompanhamento dos indicadores setoriais definidos no Plano
Estratégico Setorial da EJE (2022-2026), nos termos do art. 2° da
Instrugdo Normativa n.° 06/2022, e encaminhe a documentagdo
pertinente a SPL/COPEG/SEPLANE para analise e publicagdo no site do
Tribunal.”

Em resposta a RDI n° 62/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0010958-83.2025.6.05.8000, Doc
n°® 3417663) a EJE sugeriu reunido com a SPL para os esclarecimentos necessarios
quanto ao acompanhamento dos indicadores setoriais, tendo em vista que no
entendimento da unidade s se fazia necessario o acompanhamento dos indicadores
i6, 7 e i8.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 78/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0011988-56.2025.6.05.8000, doc.
n® 3424725), a SPL reiterou a sugestao de exclusdo da proposta de encaminhamento
referente ao achado A10) Auséncia de medicado e acompanhamento dos indicadores
setoriais:
‘Recomendar a SPL, no prazo de 90 dias, que realize o
acompanhamento dos indicadores setoriais estabelecidos no Plano
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Estratégico Setorial da EJE - 2022 - 2026, realizando a publicagdo no
site do Tribunal’.
Ponderou que a exclusdo se justifica pelo fato de que a SPL/COPEG/SEPLANE
depende da medigcdo e do acompanhamento prévio a serem realizados pela propria
EJE, ndo se tratando, portanto, de atividade autbnoma da unidade. Por essa razao, ja
havia sugerido que a recomendagdo direcionada a EJE contemplasse o
encaminhamento das informacdées a SEPLANE para analise e posterior publicacao.
Ressaltou que, caso a auditoria entenda pertinente manter a recomendacao, propde a
seguinte redagao alternativa:
"Recomendar a SPL/COPEG/SEPLANE que, no prazo maximo de 1
(um) més a contar do recebimento do relatério e da ata da Reunido de
Analise Tatica encaminhados pela EJE, proceda a analise e ao registro
dos indicadores setoriais estabelecidos no Plano Estratégico Setorial da
EJE — 2022-2026, promovendo, também, sua publicacdo no site do
Tribunal.”

Em resposta a RDI n° 78/2025 (SEI n°® 0011988-56.2025.6.05.8000, doc. n® 3437277), a
EJE manifestou concordancia com os apontamentos realizados, reconhecendo a
importancia das observagdes para o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas.
Ressaltou que tendo em vista a complexidade das providéncias necessarias e a
necessidade de articulagdo com outras unidades do Tribunal, solicitou dilagdo do prazo
geral para 120 dias, de forma a permitir a adogdo de medidas corretivas eficazes e
adequadas.

Conclusao da Equipe de Auditoria

Embora a SPL/COPEG/SEPLANE tenha informado que:

e conduziu o alinhamento do PES da EJE ao PEI e auxiliou na definicado de
objetivos, indicadores, metas e iniciativas setoriais;
compete a unidade desdobrada medir e acompanhar seus indicadores;
a participacdo da SPL nesse acompanhamento depende das efetivas medicao e
analise de desempenho dos indicadores pela unidade;

e 0 apoio técnico a esse acompanhamento ja é exercido em relagdo as unidades
que efetivamente monitoram seus PES;

Restou evidenciado a auséncia de medi¢ao dos indicadores setoriais nos exercicios de
2022, 2023, 2024 e 2025.

Desta forma, a equipe de auditoria conclui pela subsisténcia da fragilidade identificada,
com alteragdes na proposta de encaminhamento, adotando as redagdes sugeridas pela
SPL nos docs. n° 3415970 e 3424725.
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Com relacdo ao pedido de alteragcdo do prazo da recomendacao, a equipe de auditoria
mantém o prazo original tendo em vista a auséncia de medicdo dos indicadores
setoriais desde o exercicio de 2022.

Proposta de Encaminhamento

Recomendar a EJE, no prazo de 60 dias, que realize a medigdo e acompanhamento
dos indicadores setoriais estabelecidos no Plano Estratégico Setorial da EJE -
2022-2026, nos termos do art. 2° da Instrucdo Normativa n° 06/2022, encaminhando a
documentacao pertinente a SPL/COPEG/SEPLANE para analise e publicagdo no site
do Tribunal.

Recomendar a SPL que, no prazo de 30 dias apds o recebimento do Relatério e da ata
da Reunido de Andlise Tatica encaminhados pela EJE, proceda a analise e ao registro
dos indicadores setoriais estabelecidos no Plano Estratégico Setorial da EJE -
2022-2026, promovendo sua publicagao no site do Tribunal.

A10) Deficiéncia na elaboragao do diagnéstico das necessidades de formagao e
aperfeicoamento de magistrados eleitorais e servidores.

Situagao Encontrada

Em resposta a RDI n°® 42/2025/SEAGO/SAU, a EJE informou que a unidade SESTE
realiza o controle das demandas advindas do CNJ por meio de processos SEl com
indicacdo de normativos aplicaveis através da Planilha “Capacitagdo — Demanda dos
orgaos superiores” (doc. n® 3388492). Acrescentou que confecciona no inicio de cada
exercicio o PLANEJE, um planejamento inicial anual que sofre modificagées ao longo
do ano em razao da inser¢cao de novas demandas, seja por iniciativa da Administragéo,
seja em razédo de novos normativos do CNJ, por exemplo (doc. n® 3388501).

Embora a EJE tenha informado que no inicio de cada exercicio elabora um
planejamento inicial anual - PLANEJE, o qual sofre modificagbes ao longo do ano em
razao da insergao de novas demandas, seja por iniciativa da Administracao, seja em
razdo de novos normativos do CNJ, ndo se evidenciou no levantamento das
necessidades de formacao e aperfeigoamento de magistrados eleitorais e servidores
realizado os conteudos a seguir exemplificados:

e Publico alvo dos cursos a serem oferecidos (servidores, magistrados,
sociedade);

e Previsdo de carga horaria;

e Modalidade de realizagao (EAD ou presencial);
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e Justificativa da escolha dos cursos a serem oferecidos (gap de competéncias
dos servidores/magistrados, determinagdo de normativo CNJ ou TSE,
vinculagao a objetivo estratégico do 6rgao);

e Acompanhamento e avaliacdo dos resultados de capacitagdes anteriormente
realizadas.

A Resolugao Administrativa TRE-BA, n° 31/2018, estabelece no art. 10, |, que:

“Sao atribuicbes da Seg¢do de Estudos Eleitorais: | — fazer o
diagnoéstico das necessidades de formagdo e aperfeicoamento de
magistrados eleitorais e servidores;”. (grifo nosso)

Critério
Resolugcdo Administrativa TRE-BA, n°31/2018, art. 10, |.

Evidéncia
SEI n° 0008025-40.2025.6.05.8000, doc n° 3388758.

Causa

Alta rotatividade do quadro de pessoal; excesso de demandas da EJE.

Efeitos

Comprometimento das a¢des planejadas; deficiéncia na alocagao de recursos; ndo
atingimento dos objetivos institucionais.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI n® 62/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0010958-83.2025.6.05.8000,
Doc. n® 3417663) a EJE informou que, conquanto a “situagdo encontrada” do
presente achado indique que “nao se verificou o levantamento das necessidades de
formagao e aperfeicoamento de magistrados eleitorais e servidores”, a EJE
apresentou a planilha de acompanhamento das capacitagbes que derivam de
exigéncias normativas. Ressaltou que o diagndstico de capacitagdo para os
magistrados eleitorais € realizada pelo CNJ que encaminha e regulamenta as
exigéncias que entende aplicaveis. Acrescentou que as reunides de planejamento
da EJE levam a inclusdo daquelas capacitagdes relativas a demanda eleitoral ja
conhecidas pela EJE, porque sdo temas recorrentes em todas as elei¢gdes (registro
de candidatura, propagando eleitoral, abuso de poder econdmico e politico,
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prestacado de contas, agdes eleitorais, dentre outros).

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 78/2025 (SEI n°® 0011988-56.2025.6.05.8000, doc. n°® 3437277), a
EJE manifestou concordancia com os apontamentos realizados, reconhecendo a
importancia das observagdes para o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas.
Ressaltou que tendo em vista a complexidade das providéncias necessarias e a
necessidade de articulagdo com outras unidades do Tribunal, solicitou dilagéo do prazo
geral para 120 dias, de forma a permitir a adogdo de medidas corretivas eficazes e
adequadas.

Conclusao da Equipe de Auditoria

Tendo em vista os esclarecimentos apresentados pela EJE, a equipe de auditoria
conclui pela subsisténcia da fragilidade evidenciada com mudanga de redagao do
achado de auditoria, da situagao encontrada e da proposta de encaminhamento, uma
vez que restou comprovado pela EJE que a unidade elabora o diagndstico de
necessidades, mas entendendo a equipe de auditoria pela necessidade de
aperfeicoamento do diagndstico realizado, inserindo: publico alvo dos cursos a serem
oferecidos (servidores, magistrados, sociedade); previsao de carga horaria; modalidade
de realizacdo (EAD ou presencial); justificativa da escolha dos cursos a serem
oferecidos (gap de competéncias dos servidores/magistrados, determinagdo de
normativo CNJ ou TSE, vinculagdo a objetivo estratégico do 6rgéo); acompanhamento
e avaliagao dos resultados de capacitagdes anteriormente realizadas.

Com relacao ao pedido de alteragao do prazo da recomendacgao, a equipe de auditoria
mantém o prazo original tendo em vista a necessidade da elaboragdo do diagnostico
das necessidades nortear o plano de capacitagdo de servidores e magistrados do
exercicio seguinte, podendo o prazo prolongado dificultar a implementagdo do
encaminhamento proposto.

Proposta de Encaminhamento

Recomendar a EJE, no prazo de 90 dias, que aprimore o planejamento das atividades,
aperfeicoando o diagnostico das necessidades de formacédo e aperfeigopamento de
magistrados eleitorais e servidores, em observancia a Resolugdo Administrativa
TRE-BA, n° 31/2018, art. 10, .
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A11) Nomeacgao de servidores cedidos para Coordenadoria da Escola Judiciaria
Eleitoral (EJE) e Chefia da Se¢ao de Estudos Eleitorais (SESTE).

Situagdao Encontrada

Em resposta a RDI n° 34/2025/SEAGO/SAU a SEINF/SGP informou que o
Coordenador da Escola Judiciaria Eleitoral € servidor cedido do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar com formagdo em Direito e o Chefe da
Secao de Estudos Eleitorais (SESTE) é servidor cedido do Supremo Tribunal Federal,
com Doutorado em Direito Constitucional. Esclareceu ainda que os dados relativos a
formacgao foram extraidos dos registros constantes no Médulo Gestao do SGRH.

O § 4° do art. 5° da Resolugdo Administrativa n® 31, de 3 de outubro de 2018,
estabelece que “A Escola contara com um Coordenador, indicado por seu Diretor,
dentre os servidores efetivos do Tribunal, que devera ser bacharel em Direito”. O § 7°
por sua vez, determina que “Cada sec¢ao tera como chefe um servidor do quadro
efetivo do Tribunal, preferencialmente, bacharel em Direito, o qual fara jus a percepg¢ao
de Funcdo Comissionada FC-06".

Assim, evidenciou-se que tanto o Coordenador da Escola Judiciaria Eleitoral (EJE)
como o Chefe da Segao de Estudos Eleitorais (SESTE) ndo sao servidores efetivos do
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, em desconformidade com o estabelecido pela
Resolugdo Administrativa n® 31/2018, art. 5°, § 4° e § 7°.

Critério

Resolucdo Administrativa n® 31, de 3 de outubro de 2018, art. 5°, §4° e §7°.

Evidéncia

SEI n° 006013-53.2025.6.05.8000, doc. n°® 3296703.

Causa

Alta rotatividade de pessoal; constantes reestruturacbes administrativas.

Efeitos

Desconformidade com a Resolugdo Administrativa TRE-BA n°® 31/2018.

Esclarecimento dos responsaveis
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Em resposta a RDI n® 62/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0010958-83.2025.6.05.8000,
Doc 3417663) a EJE informou que com a tramitacdo do Processo SEI n.°
0007407-32.2024.6.05.8000, o qual propde a edicdo de novo Regimento Interno da
Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia, cuja minuta ja foi assinada, por seu Diretor, em
14/07/2025, e encaminhada a Presidéncia deste Regional, a nova norma ajusta o art.
5° §§ 4° e 7° da Resolugdo Administrativa n® 31/2018 para excluir a exigéncia de
“servidor do quadro efetivo do Tribunal” e incluir a exigéncia de “servidor efetivo” no
que se refere ao cargo de Coordenador da EJE e ao cargo de Chefe de Secao.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 78/2025 (SEI n°® 0011988-56.2025.6.05.8000, doc. n® 3437277), a
EJE manifestou concordancia com os apontamentos realizados, reconhecendo a
importancia das observagdes para o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas.
Ressaltou que tendo em vista a complexidade das providéncias necessarias e a
necessidade de articulagdo com outras unidades do Tribunal, solicitou dilagédo do prazo
geral para 120 dias, de forma a permitir a adogdo de medidas corretivas eficazes e
adequadas.

Conclusao equipe de auditoria

Embora a EJE informe que foi proposto novo Regimento Interno (SElI n°
0007407-32.2024.6.05.8000) excluindo a exigéncia de “servidor do quadro efetivo do
Tribunal” e incluir a exigéncia de “servidor efetivo” no que se refere ao cargo de
Coordenador da EJE e ao cargo de Chefe de Secdo, enquanto nao efetivamente
aprovado e publicado o ato normativo, conclui a equipe de auditoria pela subsisténcia
da fragilidade evidenciada.

Com relagéo ao pedido de alteragao do prazo da recomendagéo, a equipe de auditoria
mantém o prazo original tendo em vista que o Diretor da EJE ja encaminhou a
Presidéncia do Tribunal Minuta de Alteracdo do Regimento Interno da EJE.

Proposta de Encaminhamento

Recomendar ao Diretor da EJE, no prazo de 90 dias, que realize a indicagédo do
Coordenador da EJE entre os servidores efetivos do Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia, ou, alternativamente, adote providéncias para alteracdo da Resolugao
Administrativa n® 31/2018, em especial o art 5°, § 4°.
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Recomendar ao Diretor da EJE, no prazo de 90 dias, que realize a indicacdo do Chefe
da SESTE entre os servidores efetivos do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, ou,
alternativamente, adote providéncias para alteragdo da Resolugdo Administrativa n°
31/2018, em especial o art 5°, § 7°.

A12) Auséncia de instituicdao de Conselho Consultivo Técnico-Cientifico
Situagcdao Encontrada

Em resposta a RDI n°® 36/2025/SEAGO/SAU, a EJE informou que embora o Regimento
da Escola Judiciaria Eleitoral contemple a existéncia e atuacdo de um Conselho
Consultivo tal instancia ainda nao foi implementada no ambito da unidade. Ressaltou
que o Regimento Interno da EJE encontra-se em processo de revisdo e que sera
avaliada a pertinéncia da manutencgao da previsao normativa.

Consultada a Resolucdo Administrativa TRE-BA n° 31/2018, que instituiu o Regimento
Interno da EJE, verificou-se que a referida Resolucéo estabelece, em seu art. 5°, que a
Escola Judiciaria Eleitoral sera dirigida por seu Diretor, auxiliado por seu Vice-Diretor,
por um Coordenador e por um Conselho Consultivo Técnico-Cientifico. Ja o §8° do art.
5°, estabelece que o Diretor constituira Conselho Consultivo Técnico-Cientifico, que
sera composto pelo Diretor, pelo Vice-Diretor, pelo Coordenador, que sera o Secretario
do Conselho, e por 3 conselheiros, dentre cidaddos com notavel experiéncia e
conhecimentos académicos.

Adicionalmente, verificou-se que a Resolugdo Administrativa TSE n°® 23.620/2020, art.
8°, estabelece que compete ao Presidente do TSE constituir Conselho Consultivo da
EJE/TSE dentre cidaddaos com notavel experiéncia, destaque ou conhecimento,
determinando, ainda, em seu art. 9°, que, aplicam-se, no que couber, as disposicdes
dos arts 4° ao 8° as EJEs dos Tribunais Regionais Eleitorais.

Assim, evidenciou-se a inexisténcia de Conselho Consultivo Técnico-Cientifico em
desacordo com a Resolugdo Administrativa TRE-BA n° 31/20218, art. 5° e Resolugao
Administrativa TSE n° 23.650/2020, arts 8° e 9°.

Critério
Resolugao Administrativa TRE-BA n° 31/20218, art. 5°; Resolugdo Administrativa TSE

n® 23.620/2020 arts 8° e 9°.

Evidéncia
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SEI n® 0006028-22.2025.6.05.8000, doc. n° 3307141.

Causa

Alta rotatividade de pessoal; constantes reestruturagdes administrativas, dificuldade de
realizagado de reunides entre membros do Conselho.

Efeitos

Exclusado de cidaddos com experiéncia e conhecimentos académicos das
decisdes da EJE.

Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta a RDI n°® 62/2025/SEAGO/SAU (SEI n° 0010958-83.2025.6.05.8000,
Doc 3417663) a EJE informou que aguarda apenas a edigdo do Novo Regimento
Interno da EJE.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n° 78/2025 (SEI n°® 0011988-56.2025.6.05.8000, doc. n°® 3437277), a
EJE manifestou concordancia com os apontamentos realizados, reconhecendo a
importancia das observagdes para o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas.
Ressaltou que tendo em vista a complexidade das providéncias necessarias e a
necessidade de articulagdo com outras unidades do Tribunal, solicitou dilagdo do prazo
geral para 120 dias, de forma a permitir a adogdo de medidas corretivas eficazes e
adequadas.

Conclusao da Equipe de Auditoria

Embora a EJE informe que foi proposto novo Regimento Interno (SElI n°
0007407-32.2024.6.05.8000) aguardando apenas a sua edi¢gdo, enquanto nao
efetivamente aprovado e publicado o ato normativo, conclui a equipe de auditoria pela
subsisténcia da fragilidade evidenciada

Com relagao ao pedido de alteragao de prazo, a equipe de auditoria adota o prazo da
recomendacao nos moldes sugeridos pela unidade.

Proposta de Encaminhamento

Recomendar ao Diretor da EJE, no prazo de 120 dias, que constitua Conselho
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Consultivo Técnico Cientifico em conformidade com o estabelecido na Resolugao
Administrativa TRE-BA n° 31/2018, art. 5°, § 8° e Resolugdo Administrativa TSE n°
23.620/2020, arts 8° e 9°.

6. CONCLUSAO

A Justica Eleitoral tem o dever de contribuir para o fortalecimento da democracia e para a
formacdo de cidadaos conscientes de seus direitos e deveres. Nesse contexto, o
processo de educagao para a cidadania € um dos pilares fundamentais do trabalho
desenvolvido pelo TRE-BA.

A Justica Eleitoral ndo se limita apenas a organizagdo e condugido das elei¢des. Ela
exerce também um papel ativo na formagao politica e cidada da populagédo, com especial
atengdo a juventude e aos grupos minorizados. Por meio de programas institucionais
como o “Projeto Jovem Eleitor’ e o “Curso Liderancas Politicas Femininas”, busca
promover a compreensao critica sobre o sistema eleitoral, a importancia do voto
consciente e a ética na vida publica.

A educacédo para a cidadania envolve a disseminagéo de valores democraticos, como a
liberdade de expressao, o respeito a diversidade, a participacdo ativa nas decisdes
publicas e a fiscalizagao dos representantes eleitos. Eleitores bem informados s&o a base
de uma democracia sélida, assim, a parceria com escolas, universidades, organizagdes
da sociedade civil e outros 6rgaos publicos sao essenciais para levar informagao de
qualidade a todos os cantos da sociedade.

A Justica Eleitoral tem o compromisso de assegurar que cada eleitor tenha consciéncia
de que seu voto € uma ferramenta poderosa de mudancga, contudo a cidadania néo se
resume ao ato de votar, se expressa também na fiscalizagdo do poder publico, na defesa
dos direitos fundamentais e na promogao da justica social. Assim, o TRE-BA nao é
apenas um organizador das eleigdes, mas um promotor da cidadania e defensor da
democracia.

Educar para a cidadania é semear a democracia e, esta, se constrdi todos os dias, com
informacéao, consciéncia e participagao.

Neste contexto, a presente auditoria teve como objetivo avaliar a efetividade das ag¢des
de educagao para a cidadania, verificando se as iniciativas promovidas tém contribuido
para o fortalecimento do conhecimento sobre o papel da Justica Eleitoral, o combate a
desinformacéao e o incentivo a participagao feminina e de minorias na politica, bem como
analisar se essas acgdes esclarecem o processo eleitoral e a seguranga do sistema de
votacao, destacando a importancia do voto e o exercicio da cidadania, além de assegurar
alinhamento com os indicadores e metas do PEI 2021-2026.
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Desta forma, no curso da auditoria, verificou-se que a Escola Judiciaria Eleitoral realizou
no periodo de 2022 a 2024 diversas ag¢des com a finalidade de promover acdes de
educacado para a cidadania bem como o esclarecimento do processo eleitoral e
segurancga das elei¢cdes. Entre as agdes identificadas vale ressaltar:

Encontro com professores das escolas participantes do Projeto Eleitor do Futuro
para apresentacédo do guia da cidadania, concursos de redacgéo e de desenhos;
Projeto Eleitor do futuro;

Projeto PartiuMudar - Educagao para a cidadania no Ensino médio;

Projeto Universitario Cidadao - visitagdo pelos estudantes da Unijorge para
conhecerem o Centro de Memodria da Justica Eleitoral e palestra sobre a histéria
da justiga eleitoral,

Curso de Seguranca do Processo Eletrénico de Votagao - videoaulas disponiveis
no ambiente virtual de aprendizagem da EJE;

Seminario na sede do TRE-BA com transmissdo ao vivo no Youtube acerca da
Representatividade Politica Feminina e Elei¢des;

Seminario na sede do TRE-BA acerca dos 90 anos da Justica Eleitoral;

Realizagdo das Sextas Culturais com temas diversos (corrupgao eleitoral,
soberania e legitimidade da democracia, Fake News - Combate a desinformagao
nos dias atuais, Liberdade Religiosa e Combate a Intolerancia);

Curso Jornadas Eleitorais em parceria com a Assembléia Legislativa da Bahia
(ALBA);

Curso de Geragao de Midias e Urnas Eletronicas com servidores e colaboradores
da justica eleitoral;

Webconferéncia com juizes eleitorais para debater temas referentes as eleigdes;
Grupo de Pesquisa Direito Eleitoral e Democracia com servidores da EJE e
estudantes de direito da Universidade Eleitoral da Bahia - UFBA;

Publicacdo da EJE da Revista Populus com temas relativos a elei¢des e cidadania
politica, na pagina da EJE ;

Publicacao da Cartilha Guia das Elei¢ées na pagina da EJE;

Palestra Mulheres e cidadania;

Palestra Dialogos sobre Democracia Partidaria e Cidadania e Democracia;

Curso - Julgamentos Eleitorais com Foco na Perspectiva de Género e Racial.

Contudo, a presente auditoria identificou pontos que podem ser aperfeicoados, de forma
a estar mais aderente aos normativos que regulamentam a matéria, resultando, numa
maior eficacia, eficiéncia e efetividade do processo. Assim, apesar das diversas acdes
promovidas pela EJE, das analises realizadas, evidenciou-se as seguintes fragilidades do
processo auditado:

Auséncia de projeto pedagogico aprovado;
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Auséncia de elaboracdo do Plano Anual de Trabalho 2024 e de aprovacido do
referente a 2025;

Relatério Circunstanciado Anual da Execucdo do Plano Anual de Trabalho nao
encaminhado a Presidéncia do TRE-BA e a EJE/TSE;

Elaboragao de Plano Anual de Trabalho (PAT) insuficiente;

Cumprimento do Plano Anual de Trabalho (PAT) insuficiente;

Falha na aderéncia entre as ag¢des do planejamento orgamentario da EJE e sua
€execugao;

Auséncia de atualizacdo do Banco de Sentencas no portal eletronico da EJE;
Auséncia de mapeamento do processo de educacao para a cidadania;

Auséncia de medi¢ao e acompanhamento dos indicadores setoriais;

Deficiéncia na elaboracdo do diagndstico das necessidades de formacédo e
aperfeicoamento de magistrados eleitorais e servidores;

Nomeacdo de servidores cedidos para Coordenadoria da Escola Judiciaria
Eleitoral (EJE) e Chefia da Sec¢&o de Estudos Eleitorais (SESTE);

Auséncia de instituicdo de Conselho Consultivo Técnico-Cientifico;

Entre as principais causas das fragilidades evidenciadas, vale destacar:

Alta rotatividade de pessoal,;

Constantes reestruturacdes administrativas;

Dificuldade de realizacdo de reunides entre membros do Conselho Consultivo
Técnico Cientifico;

Falha no planejamento das a¢des de educagao para a cidadania;

Excesso de demandas da Escola Judiciaria Eleitoral;

Equipe de trabalho reduzida.

Entre os principais efeitos potenciais identificados vale ressaltar:

Desconformidade com a Resolucdo Administrativa TRE-BA n° 31/2018;

Exclusédo de cidaddos com experiéncia e conhecimentos académicos das decisdes
da EJE;

Falha no planejamento das atividades realizadas;

Prestacao de informagdes ao TSE insuficiente;

Falha na programacé&o de cursos e agdes a serem realizadas;

Insergao de agdes nao inicialmente previstas;

Desconhecimento dos magistrados de sentencas proferidas em casos
semelhantes;

Divulgacao de informacgdes a sociedade em matéria eleitoral insuficiente;
Ineficiéncia operacional devido a duplicacdo de esforgos;

Falta de padronizagéo;

Retrabalho.

O processo de educacdo para a cidadania € essencial para a consolidacdo de uma
sociedade democratica, justa e participativa. Desta forma, forma-se um cidad&o
consciente de seus direitos e deveres, capaz de agir com responsabilidade, senso critico
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e compromisso com o bem comum. A educacao cidada ndo apenas prepara o individuo
para o exercicio do voto, mas também capacita o cidad&o a participar ativamente da vida
publica, fiscalizando, propondo e transformando a realidade ao seu redor.

Assim, espera-se que 0s encaminhamentos propostos em se¢ao delineada na sequéncia
auxiliem a Alta Administracdo e demais areas envolvidas no processo de educacao para
a cidadania a sanear as fragilidades ora evidenciadas de modo a contribuir para o
fortalecimento das acdes educativas, a ampliacdo do alcance das iniciativas e a
consolidacdo de uma cultura voltada a formacdo de cidaddos mais conscientes,
participativos e comprometidos com os valores democraticos.

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

No tocante as vulnerabilidades evidenciadas no item 5, encaminha-se para analise e
apreciacao da presidéncia desta Casa, as seguintes propostas de encaminhamento:

7.1 - Recomendar a EJE, no prazo de 120 dias, que revise e aprove projeto pedagdgico,
conforme estabelecido na Resolugdo Administrativa TRE-BA n° 31/2018, art. 8°, Il (A1);

7.2 - Recomendar a EJE, no prazo de 60 dias, que aprimore os controles internos
instituidos de forma a elaborar o Plano Anual de Trabalho do ano seguinte, em
conformidade com o art. 6°, 1V, §1° da Resolugdo Administrativa TRE-BA n°® 31/2018 (A2);

7.3 - Recomendar a EJE, no prazo de 90 dias, que adote a rotina de elaborar o Relatério
Circunstanciado da Execugao do Plano Anual de Trabalho (PAT) e encaminhar ao TSE
até fevereiro do ano seguinte a sua elaboragdo, em conformidade com o quanto
estabelecido na Resolugdo Administrativa TSE n° 23.620/2020, art. 12 e Resolugao
Administrativa TRE-BA n° 31/2018, art. 6° (A3);

7.4 - Recomendar a EJE, no prazo de 90 dias, que ao elaborar o Plano Anual de
Trabalho (PAT) insira o calendario de cursos, agdes e programas a serem realizados,
bem como a previsao orgcamentaria para cada atividade, em conformidade com o quanto
estabelecido na Resolugdo Administrativa TRE-BA n° 31/2018, art. 6, §1° (A4);

7.5 - Recomendar a EJE que, na elaboracdo do Plano Anual de Trabalho 2026,
aperfeicoe o planejamento das acdes de forma a melhorar a aderéncia entre planejado e
o executado (A5);

7.6 - Recomendar a EJE, no prazo de 90 dias, que aperfeicoe o planejamento das
atividades, compatibilizando o plano anual de trabalho com a proposta orgcamentaria para
o periodo (A6);

7.7 - Recomendar a EJE, no prazo de 120 dias, que mantenha atualizado o Banco de
Sentencas disponivel no portal eletrbnico da EJE, ou, alternativamente, adote
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providéncias para alteragao da Resolugao Administrativa n® 31/2018, em especial o art 12
(A7);

7.8 - Recomendar a SPL que, na 42 Reunido de Anadlise da Estratégia 2025, proponha ao
Conselho de Governanca a inclusdo do processo de Educac¢éo para a cidadania no rol
dos priorizados para mapeamento em 2026 (A8);

7.9 - Recomendar a EJE, no prazo de 60 dias, que realize a medicao e acompanhamento
dos indicadores setoriais estabelecidos no Plano Estratégico Setorial da EJE -
2022-2026, nos termos do art. 2° da Instrucdo Normativa n°® 06/2022, encaminhando a
documentacéao pertinente a SPL/ICOPEG/SEPLANE para analise e publicagéo no site do
Tribunal (A9);

7.10 - Recomendar a SPL que, no prazo de 30 dias apds o recebimento do Relatério e da
ata da Reunido de Analise Tatica encaminhados pela EJE, proceda a analise e ao
registro dos indicadores setoriais estabelecidos no Plano Estratégico Setorial da EJE -
2022-2026, promovendo sua publicagao no site do Tribunal (A9);

7.11 - Recomendar a EJE, no prazo de 90 dias, que aprimore o planejamento das
atividades, aperfeicoando o diagnostico das necessidades de formacdo e
aperfeicoamento de magistrados eleitorais e servidores, em observancia a Resolugao
Administrativa TRE-BA, n° 31/2018, art. 10, | (A10);

7.12 - Recomendar ao Diretor da EJE, no prazo de 90 dias, que realize a indicacéo do
Coordenador da EJE entre os servidores efetivos do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
ou, alternativamente, adote providéncias para alteragdo da Resolugdo Administrativa n°
31/2018, em especial o art 5°, § 4° (A11);

7.13 - Recomendar ao Diretor da EJE, no prazo de 90 dias, que realize a indicacado do
Chefe da SESTE entre os servidores efetivos do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, ou,
alternativamente, adote providéncias para alteracdo da Resolu¢do Administrativa n°
31/2018, em especial o art 5°, § 7° (A11);

7.14 - Recomendar ao Diretor da EJE, no prazo de 120 dias, que constitua Conselho
Consultivo Técnico Cientifico em conformidade com o estabelecido na Resolugéo
Administrativa TRE-BA n°® 31/2018, art. 5°, § 8° e Resolucdo Administrativa TSE n°
23.620/2020, arts 8° e 9° (A12).

Salvador - BA, 03 de agosto de 2025.
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