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RESUMO DA AUDITORIA

O QUE SE AUDITOU?

A Secretaria de Auditoria Interna do TRE-BA
realizou, com 0 apoio da Secao de Auditoria
de Licitagbes e Contratos (SEALIC),
auditoria coordenada pelo CNJ na
Plataforma Digital do Poder Judiciario -
PDPJ, com o objetivo de avaliar, no ambito
deste Tribunal, a aderéncia a politica publica
instituida pela Resolugao CNJ n° 335/2020,
por meio do exame de conformidade das
medidas adotadas para atender as
exigéncias da propria Resolugdgo CNJ n°
335/2020 e das Portarias n°® 252/2020, n°
253/2020 e n°® 37/2022, além da Resolucao
CNJ n° 443/2022 e da Portaria n° 257/2022.

A PDPJ abarca o Sistema PJe, que é tido
como seu motor principal, e todos os demais
aplicativos e servigos de processos judiciais
oferecidos pelo Poder Judiciario a
sociedade, e requer uma politica de
governanga e de gestdo unificadas, com
observancia de padrées que atendam a
diversidade de solugcbes existentes nos
diversos segmentos do Judiciario.

O QUE A AUDITORIA ENCONTROU?

No decorrer dos trabalhos, a equipe de
auditoria identificou que a organizagéo, no
que se refere a gestdo do PJe, submete-se
as diretrizes fixadas pelo Comité Gestor
Nacional do PJe na Justica Eleitoral.

Verificou-se que o Tribunal vem investindo
em inovagao tecnoldgica com a finalidade de
aprimorar a prestagdo do  servico
jurisdicional, tendo criado a solugdo de
automagao processual e inteligéncia
artificial, chamada Sistema Janus.

A referida ferramenta usa tecnologia RPA,
executando tarefas como minutar sentencas,
delimitar objeto do processo, preparar atos
de comunicagdo e publicar edital de
impugnacao na prestacdo de contas
eleitorais e de contas anuais partidarias.

O QUE FOI PROPOSTO?

A equipe de auditoria salientou a
necessidade de que novos projetos na area
de tecnologia da informacéo relacionados ao
processo judicial eletrénico sejam
previamente apresentados ao CNJ, a fim de
que o TRE-BA continue a contribuir com
solugbes desenvolvidas e compartilhadas
junto aos demais tribunais brasileiros, sem a
dependéncia de fornecedores privados,
atentando-se para requisitos de seguranga e
interoperabilidade, racionalizagado dos gastos
com elaboragdo e aquisicdo de softwares,
bem como permitindo o emprego desses
valores financeiros e de pessoal em
atividades mais dirigidas a finalidade do
judiciario.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Apos o envio deste Relatério Conclusivo a
Presidéncia deste Tribunal, serao
encaminhadas as respostas ao questionario
eletrénico disponibilizado pelo CNJ, a fim de
que, ao término dos trabalhos, o 6rgao
apresente diagnostico sobre a aderéncia dos
tribunais a politica publica instituida pela
Resolugao CNJ n° 335/2020.
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1. INTRODUCAO

A Secretaria de Auditoria Interna do TRE-BA realizou, com o apoio da Se¢ao de Auditoria
de Licitagdes e Contratos (SEALIC), auditoria coordenada pelo CNJ na Plataforma Digital
do Poder Judiciario - PDPJ, cujo objetivo foi avaliar, no ambito deste Tribunal, a
aderéncia a politica publica instituida pela Resolugdo CNJ n° 335/2020, por meio do
exame de conformidade das medidas adotadas para atender as exigéncias da propria
Resolugao CNJ n°® 335/2020 e das Portarias n°® 252/2020, n°® 253/2020 e n° 37/2022, além
da Resolugdo CNJ n° 443/2022 e da Portaria n°® 257/2022.

O presente procedimento fiscalizatorio foi inicialmente programado para o primeiro
semestre de 2022. Todavia, com a edi¢do da Portaria CNJ n° 37/2022, que estabeleceu
30/6/2022 como a data limite para os tribunais integrarem seus sistemas de gestdo de
processos judiciais eletrénicos a PDPJ, o Plenario do Conselho Nacional de Justi¢ca adiou
o inicio da auditoria para o0 més de julho de 2022, exceto em relagédo a Justica Eleitoral.
Para este segmento do Poder Judiciario, em razdo das Eleicbes 2022, a agao foi
transferida para o presente exercicio, tendo sido incorporada pelo TRE-Ba ao Plano
Anual de Auditoria Interna 2023 (PAA 2023), aprovado por meio da Portaria da
Presidéncia n® 953, de 7 de dezembro de 2022.

Dada a complexidade da matéria e o seu estagio atual de maturidade, o CNJ limitou o
escopo da auditoria com redugdo do quantitativo dos testes. O Departamento de
Tecnologia da Informagdo do CNJ apontou que, no momento atual de desenvolvimento
da PDPJ seria adequada a realizagao de testes limitados aos seguintes eixos:

A. Integracéo dos sistemas legados (Portaria CNJ n°® 37/2022 e art. 16, incisos
| e Il, da Resolugdo n° 335/2020);

B. Mddulos novos de sistemas legados e sistemas novos (Art. 5° da Resolucao
n° 335/2020 e Portaria n® 253/2020);

C. Selecao de servidores e contratacdo de servigos terceirizados (Resolugao
n°® 443/2022 e Portaria n® 257/2022).

O inicio dos trabalhos foi formalizado pelo Comunicado-Circular de Auditoria n°
5/2023/SEALIC/SAU (documento SEI n° 2311355), por meio do qual as unidades auditadas
foram informadas acerca da deliberagao originaria, objeto, objetivos, delimitacdo do escopo
da acéo fiscalizatoria, bem como foi apresentada a equipe de auditoria.

O plano de trabalho da presente auditoria foi realizado pelo CNJ em conjunto com sua
equipe de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo - TIC, em razdo de sua natureza

Secretaria



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

técnica. Os trabalhos da SEALIC foram conduzidos de acordo com as orientagdes do CNJ
e os testes aplicados no periodo de 20 de abril a 26 de maio do corrente ano.

Apo6s finalizacdo da etapa de execugdao da auditoria, o relatério preliminar foi
encaminhado as unidades responsaveis e aos respectivos gestores para ciéncia e
apresentagao dos esclarecimentos que entendessem necessarios.

Registre-se que a presente auditoria foi conduzida de acordo com a Resolugdo CNJ n°
309, de 11 de margo de 2020, que dispde sobre normas técnicas das atividades de
auditoria interna governamental no ambito do Poder Judiciario.

2. VISAO GERAL DO OBJETO

O Tribunal Regional Eleitoral da Bahia integra a estrutura do Poder Judiciario Federal,
nos termos do art. 92, V, da Constituicdo Federal de 1988, e juntamente com o Tribunal
Superior Eleitoral, os demais Tribunais Regionais Eleitorais, os Juizes Eleitorais e as
Juntas Eleitorais, compde a Justica Eleitoral, prevista no art. 118 da Constituicdo Federal.

A organizagado dos servigos administrativos do TRE-BA no exercicio 2023 foi definida
pela Resolugdo Administrativa n° 26/2022, que fixou a sua estrutura organizacional e as
competéncias das suas unidades.

A Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (STI), vinculada a
Secretaria-Geral da Presidéncia (SGPRE), compete prover e gerir solugdes de tecnologia
da informacgédo e comunicagdo, mantendo a infraestrutura tecnolégica adequada, prestar
suporte ao usuario(a) de servigcos informatizados, planejar, coordenar e supervisionar as
atividades de preparagdo das urnas eletrbnicas e relativas a totalizacdo de votos, zelar
pela seguranga cibernética, apresentar proposi¢cdes e executar atividades relativas a
implementagdo e monitoramento da governanga de tecnologia da informagdo e
comunicacgao.

Importante registrar que, no ano de 2022, foi criada a Assessoria de Inteligéncia Atrtificial
(ASIN), unidade vinculada a STI, a quem compete gerenciar e desenvolver atividades
relacionadas a PDPJ-Br e atuar como interlocutor perante o Conselho Nacional de
Justica nas tratativas relacionadas as solugdes de TIC da PDPJ-Br.

Dentre outras atribuicbes, a Secédo de Solugbes Corporativas tem o encargo de planejar,
gerenciar, realizar, avaliar e melhorar projeto de teste e de documentacéo de sistema
desenvolvido, adquirido, adaptado e mantido pelo Tribunal; implantar e utilizar processo e
metodologia de desenvolvimento de software, propondo adog¢ao de novas tecnologias;
atuar como interlocutor das unidades administrativas da Secretaria do Tribunal e da
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Corregedoria Regional Eleitoral perante os 6rgdos da Administragdo Publica Direta e
Indireta, nas tratativas para aquisicdo dos aplicativos e sistemas corporativos, inclusive
os de apoio as Eleigdes; elaborar, manter e acompanhar padrao de documentacao,
catalogo de versao e manual de usuario.

A Secretaria Judiciaria Remota do 1° Grau de Jurisdicdo compete planejar, gerir e
executar a atividade de manutencao, assisténcia e treinamento referentes ao Processo
Judicial Eletrénico.

Convém registrar, ainda, que o TRE-BA, em 1° de junho de 2022, aderiu ao Acordo de
Cooperacao Técnica n° 86/2021, celebrado entre o CNJ e o TSE, que tem finalidade a
conjugacgao de esforcos para a adesao e o desenvolvimento colaborativo de produtos e
servigos para a PDPJ-Br.

Por fim, importante salientar que, no ambito da Justica Eleitoral, a supervisdo do
gerenciamento, desenvolvimento, implantacdo e procedimentos de especificagao,
suporte, manutencdo e aprimoramento do Processo Judicial Eletrébnico compete ao
Comité Gestor Nacional do PJe na Justiga Eleitoral.

3. RESPONSABILIDADES DA ADMINISTRAGCAO

De acordo com a Resolugao CNJ n° 309, de 11 de margo de 2020, que aprova as
Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder
Judiciario — DIRAUD-Jud, as unidades organicas do Tribunal devem assegurar aos
integrantes da unidade de auditoria interna acesso completo, livre e irrestrito a todo e
qualquer documento, registro ou informacgdes, em todo e qualquer meio, suporte ou
formato disponivel, inclusive em banco de dados, quando necessario ao desempenho de
atividades de auditoria.

4. RESPONSABILIDADE DOS AUDITORES

Nortearam o desenvolvimento das atividades da presente auditoria a Resolugio
Administrativa TRE-BA n°® 9, de 25 de maio de 2021, que instituiu o Estatuto de Auditoria
Interna do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, a Resolugdo CNJ n° 309, de 11 de margo
de 2020, que aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna
Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-Jud e da outras providéncias, as normas
de auditoria editadas pelo TCU (NATs) — Portaria TCU n° 280, de 8 de dezembro de
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2010, alterada pela Portaria TCU n° 168, de 30 de junho de 2011, e as Normas
Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna (IPPF), editadas pelo
Instituto de Auditores Internos (l1A).

Assim, como parte da auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, a equipe de auditoria manteve o
ceticismo e exerceu julgamento profissional ao longo do exame de atos, fatos e
documentos, observando os limites dos testes constantes do plano de trabalho proposto
pelo CNJ e das limitagbes técnicas da equipe de auditoria, uma vez que nao ha na
Secretaria de Auditoria Interna do TRE-Ba especialistas na area de tecnologia da
informacgéo.

5.LIMITACOES AO TRABALHO DA AUDITORIA

No curso da auditoria realizada nao foram impostas restricbes de acesso a sistemas,
informacgdes e aos exames.

6. BOAS PRATICAS DE GESTAO

Da analise do conjunto probatério reunido ao longo da execugdo do presente
procedimento de auditoria, verificou-se que o Tribunal tem investido em projetos de
inovacao tecnoldgica com a finalidade de aprimorar a prestagao do servigo jurisdicional
do TRE da Bahia, por meio de robds e do uso de inteligéncia artificial, como o Sistema
Janus, instituido pela Portaria da Presidéncia do TRE-Ba n° 310, de 17 de junho de 2021.

7. CONCLUSOES

A Resolugdo CNJ n° 335 de 2020 teve como objetivo transformar a plataforma do
Processo Judicial Eletrénico (PJe) em um sistema de multisservicos que permite aos
tribunais adequagdes as suas realidades e, ao mesmo tempo, garante a unificagdo do
trdmite processual no pais.
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A politica publica sob analise busca o alinhamento de todos os Tribunais do Brasil com a
politica de sistema de processos eletronicos publicos e ndo onerosos, fortalecendo a
interoperabilidade entre sistemas diversos e criando o ambiente para que os tribunais
migrem voluntariamente para um sistema unico em médio e longo prazo, pondo fim a
dependéncia tecnoldgica, implantando o conceito de desenvolvimento comunitario, no
qual todos os tribunais contribuem com as melhores solugbes tecnologicas para
aproveitamento comum e possibilitando a disponibilizacdo de aplicagdes, microsservigos
e modelos de inteligéncia artificial (1.A.), por meio de computagdo em nuvem.

Realizados os testes proposto no Plano de Trabalho apresentado pelo CNJ, no que se
refere ao Eixo 1, por meio do qual o Conselho buscou identificar se os
sistemas/aplicagbes de gestdo de processos judiciais eletrbnicos estdo aptos a serem
integrados a Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ-Br), verificou-se a auséncia de
controle de indisponibilidade dos microsservigos que se integram ao Codex, tendo o TSE,
a esse respeito, informado que o sistema de monitoramento encontra-se em
implementagao.

Importante registrar que, de acordo com declaragbes firmadas pelo Secretario de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo deste Tribunal (documentos n°® 2345501,
2345515, 2345515 e 2348861), o desenvolvimento das especificidades inerentes a esta
Justica especializada nas solugdes tecnoldgicas correlatas ao Processo Judicial
Eletrénico observando as diretrizes estabelecidas pela PDPJ-Br compete ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

Observou-se, inclusive, que as evidéncias para atendimento aos questionamentos
relacionados ao Eixo 1 foram fornecidas pelo TSE, por meio do Oficio-Circular STI n°
134/2023 (documento n° 2342913) e da Informagdo SESIP/COPP/STI n° 6/2023
(documento n°® 2342921).

Em relagcdo ao Eixo 2, que tem como objetivo identificar se a contratacédo e o
desenvolvimento de sistemas, modulos ou funcionalidades estdo aderentes a politica de
governanca da Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJBr), observou-se que a
solugdo de automacgdo processual e inteligéncia artificial - Janus, desenvolvida pela
Secretaria de Tecnologia e Comunicagdo do TRE-BA, ndo atende ao requisito de
desenvolvimento colaborativo e nem segue os critérios estabelecidos na Portaria CNJ n°
253/2020, tendo a comissao gestora do Janus registrado entendimento no sentido de que
“ndo se aplica a Portaria CNJ n.° 2563/2020 ao Janus, uma vez que nao é uma ferramenta
que possa ser disponibilizada de forma geral aos demais Tribunais, diante de
necessidade de ajustes no fluxo processual adotado por cada Tribunal. Aléem do Janus se
relacionar com o PJe como usuario e ndo como modulo ou servigo”.

No mesmo sentido, a Secretaria de Auditoria do Conselho Nacional de Justiga informou
que, a despeito do projeto Janus ser posterior a Resolugdo CNJ n°® 335/2020, a iniciativa
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de inteligéncia artificial esta inserida no contexto do Sinapses, estando, portanto, neste
momento, dispensada de inclusdo na PDPJ-Br.

No que tange ao terceiro eixo avaliado, que se refere a exigéncia de que os editais de
concursos publicos e as contratagées de servigos terceirizados na area de tecnologia da
informacdo e as contratagbes de fabricas de software para manutengdo e
desenvolvimento de aplicagdes para sistemas judiciarios dos érgaos integrantes do Poder
Judiciario abarquem os conhecimentos especificos minimos discriminados na Portaria
CNJ n°® 257/2022, verificou-se que nao foi publicado edital de concurso publico apos a
publicacdo da Resolugcdo CNJ n° 443/2022, mas foram identificadas duas contratacdes
de servigos terceirizados de TIC no a&mbito deste Tribunal, referentes aos pregdes
eletrénicos n° 01/2022 e 05/2023.

Da analise dos processos de contratacao, constatou-se que apenas no Edital n® 01/2022,
que deu origem ao contrato n° 07/2022, ndo constam as exigéncias regulamentadas por
meio da Portaria CNJ n° 257/2022. No entanto, foi verificado que o referido Edital, cujo
objeto foi a contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos continuados
de suporte e atendimento técnico aos usuarios na area de Tecnologia da Informacao e
Comunicagéao (TIC), foi publicado em 10 de janeiro de 2022, portanto, anteriormente a
Resolugao e Portarias acima especificadas.

A despeito da Resolugao CNJ n° 433/2022, em seu art. 5°, dispor acerca da possibilidade
de aditamento dos contratos de terceirizagdo ou de fabrica de software que ja estiverem
sendo executados na data de sua publicacdo, quando legalmente possivel e
tecnicamente adequado, a unidade gestora, no documento n® 2367067, demonstrou ser
tecnicamente desnecessario e inadequado aditar o contrato acima especificado de forma
a adequa-lo a referida norma.

Acerca da matéria, a Coordenadoria de Gestdao de Aquisicdes, Licitacdes e Contratos
registrou que a inclusdo de orientagdes relativas aos requisitos estabelecidos na Portaria
n°® 257/2022 nos modelos de Estudos Técnicos Preliminares das contratacdes de TIC.

Tendo em vista tudo quanto exposto, com o objetivo de que o Tribunal Eleitoral da Bahia
continue a contribuir com a adog¢ao de solu¢gdes desenvolvidas e compartilhadas junto
aos demais tribunais brasileiros, sem a dependéncia de fornecedores privados,
atentando-se para requisitos de segurancga e de interoperabilidade e racionalizagdo dos
gastos com elaboragao e aquisigao de softwares e permitindo o emprego desses valores
financeiros e de pessoal em atividades mais dirigidas a finalidade do judiciario, a equipe
de auditoria ressalta a necessidade de que novos projetos na area de tecnologia da
informacéao relacionados ao processo judicial eletrbnico sejam previamente apresentados
ao CNJ, a fim de que seja analisada a viabilidade de desenvolvimento colaborativo e
compartilhamento das solugbes, bem como que sejam observados os conhecimentos
minimos estabelecidos por portaria da presidéncia do CNJ nos de concursos publicos de
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selecdo de servidores para cargos efetivos especializados em tecnologia da informacao,
nas contratacbes de servigos terceirizados na area de tecnologia da informagéo e nas
contratagdes de fabricas de software para manutencédo e desenvolvimento de aplicagdes
para os sistemas judiciarios do 6rgao.

Salvador, 12 de junho de 2023
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