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RESUMO DA AUDITORIA REALIZADA

O QUE A UNIDADE DE AUDITORIA DO TRE-BA FISCALIZOU?

A Secéao de Auditoria de Licitagbes e Contratos (SEALIC) realizou auditoria no processo
de Governanga das Aquisigdes com o objetivo de avaliar se as estruturas e os processos
de governanca das aquisi¢cdes do TRE-BA, no periodo de janeiro de 2023 a junho de
2024, estavam aderentes a legislacdo que regulamenta o tema, com o objetivo de
contribuir para o aperfeicoamento do macroprocesso de aquisicées e assegurar a boa e
eficaz gestao dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

O QUE A AUDITORIA ENCONTROU?

Durante as analises das estruturas e dos processos de governanga das organizagoes,
foram identificadas oportunidades de aperfeicoamento no Plano Anual de Contratacdes
(PLANCONT), notadamente no que se refere a racionalizagao das contratagbes e ao seu
alinhamento ao Planejamento Estratégico Institucional (PEIl) e ao Plano de Logistica
Sustentavel (PLS).

Além disso, verificou-se que o aperfeicoamento dos mecanismos de governanga do
macroprocesso de contratagdo, a adogao de um modelo de gestdo por competéncias e a
implementagdo de uma estrutura adequada para acompanhamento da gestao contratual
podem diminuir riscos de erros e irregularidades e promover maior eficiéncia no
processo, auxiliando o Tribunal no alcance dos seus objetivos estratégicos institucionais.

Observou-se, ainda, que a definicdo de critérios, papéis e responsabilidades para a
realizacdo de compras compartilhadas, a inclusao de requisitos de sustentabilidade e a
efetiva gestdo de riscos das contratagdes sdo medidas importantes para cumprimento
dos objetivos do art. 11 da Lei 14.133/21.

Por fim, foi identificada a necessidade de aprimoramento dos controles internos
relacionados a contratagdo emergencial e pagamentos por ressarcimento, a fim de evitar
a manutengao ou prorrogagao dessas contratagdes.

O QUE FOI PROPOSTO?

Com vistas ao aperfeicoamento do processo auditado, foram recomendadas acgdes
voltadas ao aprimoramento da estrutura da area de contragdes, a regulamentagcdo do
procedimento para realizacdo de compras compartilhadas, inclusdo de indicadores de
desempenho relacionados a equidade e diversidade no PLS e o regulamentagéo do
processo de apuragao das causas das contratagcdes emergenciais e pagamentos por
ressarcimento.

AUDITORIA

€ mais parceria



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

SUMARIO

1. INTRODUGAO
2. VISAO GERAL DO OBJETO

3. LIMITAGOES AO TRABALHO DA AUDITORIA
4. BOAS PRATICAS

© 00 0 O O

5. ACHADOS DE AUDITORIA
6. CONCLUSAO 41
7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO 44

AUDITORIA A

€ mais parceria



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

1. INTRODUGAO

Com fundamento no artigo 53 da Resolugdo Administrativa TRE-BA n°® 26/2022 e
considerando previsdo inserta no Plano de Auditoria de Longo Prazo das Auditorias
Integradas da Justica Eleitoral (PALP) 2022-2025, aprovado pela Portaria TSE n° 761, de
23 de novembro de 2021, e no Plano Anual de Auditoria Interna do TRE-BA 2024 (PAA
2024), aprovado por meio da Portaria TRE-BA n° 971, de 21 de novembro de 2023, a
Secédo de Auditoria de Licitagdbes e Contratos (SEALIC) avaliou o processo de
governanga das aquisicbes no ambito do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA)
com objetivo de contribuir para boa e eficaz gestdo dos recursos publicos, por intermédio
do aperfeicoamento do macroprocesso de contratagao.

Considerando a amplitude e complexidade do processo avaliado e seguindo orientagéo
do Tribunal Superior Eleitoral, a SEALIC priorizou a avaliagdo das politicas e diretrizes
envolvendo os seguintes eixos tematicos: a) Plano de Logistica Sustentavel; b) Plano
Anual de Contratagdes; ¢) Compras compartilhadas; d) Plano de tratamento de riscos do
macroprocesso de contratagdes; e€) Alinhamento dos mecanismos de governancga; e f)
Processos de trabalho e atuacao em trés linhas.

Registre-se que constituiram principais critérios referenciais para delimitacdo dos
achados de auditoria, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Lei n°
14.133/2021, Lei n® 12.305/2010, Lei n° 12.527/2011, Resolugdo CNJ n° 347/2020,
Resolugcdo CNJ n° 400/2021, Resolugdgo TSE n° 23.702/2022, Resolugdo TSE n°
23.505/2016 e a Instrugdo Normativa do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao n° 5/2017.

A SAU deu inicio as atividades com a expedicdo do Comunicado Circular de Auditoria n°
1/2024/SEALIC/SAU (documento n® 2739076) encaminhado para as unidades auditadas
no dia 9 de abril de 2024.

A reunido de abertura dos trabalhos foi realizada no dia 17 de abril de 2024, de forma
presencial, na sala de reunides da Secretaria de Auditoria Interna, oportunidade em que
foi apresentada as unidades auditadas o plano de trabalho da auditoria.

A fim de subsidiar a construcdo da visdo geral do objeto auditado, foram expedidas
Requisicdes de Documentos e/ou Informagdes (RDIs) ao Comité de Gestdo de
Orgamento e Aquisigdes (documento n°® 2761489), a Secretaria de Gestdo Administrativa
(documento n° 2760203), a Assessoria de Sustentabilidade, Acessibilidade e Inclusédo
(documento n°® 2761490) e a Secretaria de Gestao de Pessoas (documento n® 2757552).
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Concluida a Visao Geral do Objeto, utilizando-se uma abordagem baseada em risco, foi
elaborada a matriz de riscos e controles do macroprocesso de contratagao, a partir dos
objetivos-chave dos eixos tematicos, e elaborado o Programa de Auditoria.

Na sequéncia, os supracitados documentos foram enviados ao TSE, que, em 17 de
junho, apresentou novo cronograma e a matriz de testes consolidada.

Os testes constantes do Programa de Auditoria elaborado pela SEALIC e da Matriz de
Testes do TSE, aplicados no periodo de 17 de junho a 12 de julho do corrente ano,
tiveram, em sua maioria, o objetivo de verificar a lideranga, estratégia e controle do
macroprocesso de contratagdo postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
atuacao da gestao das aquisicdes no TRE-BA.

A execucgao da auditoria foi finalizada com o envio da matriz preliminar de achados para
as unidades responsaveis se manifestarem acerca das fragilidades até entao
evidenciadas.

Na sequéncia, foram avaliados os esclarecimentos dos responsaveis e comentarios dos
gestores, o que culminou na elaboragao do presente relatério final de auditoria.

Importante registrar que a auditoria foi conduzida de acordo com a Resolugdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) n°® 309, de 11 de marco de 2020, que dispde sobre
normas técnicas de auditoria no ambito do Poder Judiciario, com o Estatuto de Auditoria
Interna do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, aprovado pela Resolugao Administrativa
n° 9, de 25 de maio de 2021, e com o Cédigo de Etica da Unidade de Auditoria Interna do
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, instituido pela Resolu¢do Administrativa n° 10, de 25
de maio de 2021.

2. VISAO GERAL DO OBJETO

De acordo com relatorio’ solicitado pelo governo federal ao Banco Mundial, apés um
periodo de estabilidade econ6mica e redugcdo da pobreza, o Brasil enfrenta grandes
desafios para lidar com seus gastos publicos, ndo havendo quase nenhum espacgo para
despesas de investimento.

Esse cenario se reflete na gestdo orgamentaria do TRE-BA, cuja despesa de custeio
corresponde, na proposta orgcamentaria para 2025, a um percentual de 81% do

" BANCO MUNDIAL. Um ajuste justo, analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil. Banco Mundial, 2017
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orcamento total, contra um percentual de apenas 19% referente as despesas de
investimento.

m Total Custeio RS 61.344.674
M Total Investimento RS 14.591.211

E importante observar que o orgamento de um 6rgdo publico ndo é apenas um
instrumento financeiro, mas uma estratégia fundamental para alcangar objetivos e metas
de forma eficaz. A elaboracido do orgcamento reflete as prioridades de uma administragao,
direcionando recursos para areas consideradas essenciais para o desenvolvimento do
papel social do Tribunal, e tem parcela significativa executada por meio de contratagdes.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n°® 2.622/2015 — Plenario, inclusive, registrou
que, de acordo com informagdes de 369 organizagbes da Administragdo Publica Federal
(APF), praticamente metade das organizagdes afirmaram que param imediatamente suas
agdes se nao ocorrerem aquisigoes:

Figura 1: Criticidade dos processos de aquisigoes

CRITICIDADE DAS AQUISICOES

(n=369) Se ndo ocorrerem aquisicoes, 0 negécio:

Fonte: Elaboragédo da CGU a partir de Acérddo TCU n.° 2.622/2015 — P.

Neste sentido, observa-se que o0s processos de contratagdo, seja para construir ou
reformar prédios acessiveis, garantir a seguranga e limpeza dos locais de atendimento,

€ mais parceriass
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ter pessoal capacitado para atender ao publico e equipamentos e sistemas que viabilizem
a celeridade e seguranga da prestacao jurisdicional, sdo indispensaveis para que o
Tribunal alcance sua missao, “garantir a legitimidade do processo eleitoral’, e sua visao
de futuro, “fortalecer a credibilidade da Justica Eleitoral, prestando servigos de qualidade
e promovendo a cidadania”.

Além dessa relevancia, o aumento da eficiéncia das contratacbes apresenta potencial
relevante de economia de recursos a serem revertidos em beneficio da sociedade.

Importante registrar, ainda, que a Lei n° 14.133/2021 impds um dever juridico de
implantagdo da governanga, gestao de riscos e controles internos para o macroprocesso
de contratagéo.

Nessa pespectiva, considerando que, para o Tribunal de Contas da Unido, governanga
publica organizacional é definida como mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da gestdo, com vistas a
condugéo de politicas publicas e a prestagédo de servicos de interesse da sociedade 2,
foram objeto de avaliagdo neste trabalho as estruturas e processos de governanga das
aquisicdes, especialmente as politicas e diretrizes envolvendo seus principais eixos
tematicos.

3. LIMITACOES AO TRABALHO DA AUDITORIA

Nao foi imposta qualquer restricdo de acesso as informagdes, processos, bancos de
dados, nem aos sistemas pelas unidades auditadas.

4. BOAS PRATICAS

No trabalho de avaliacdo da governanca das aquisigdes no TRE-BA, foi possivel
constatar boas praticas, cuja disseminagdao, por meio do presente trabalho, tém o
potencial de induzir, em boa escala, o aprimoramento dos instrumentos de governancga e
gestao de contratagdes no ambito da Justica Eleitoral.

Nesse sentido, destacam-se as seguintes boas praticas:

2 Referencial basico de governanga aplicavel a organizagdes piiblicas e outros entes jurisdicionados ao TCU / Tribunal de Contas da
Unido. Edi¢éo 3 - Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Externo da Administragéo do Estado — SecexAdministragdo, 2020.
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e Monitoramento da Execucao do Plano Anual de Contratagdes:

Por meio de processo no Sistema Eletrénico de Informacdes, a Coordenadoria de
Gestdo de Aquisigbes, Licitagdes e Contratos (COGELIC) faz um efetivo
acompanhamento da execucdo do PLANCONT, relacionando as contratagdes por
unidade demandante e informagdes acerca do status de cada processo.

Em suas manifestagbes, a COGELIC relaciona as desisténcias e conclusbes de
contragdes, inclusdo de novas demandas, contratacbes em andamento, ainda nao
deflagradas e em atraso; bem como, informa as unidades demandantes os processos de
contratacdo a serem deflagrados no més seguinte e orienta as unidades acerca de
providéncias a serem adotadas diante de situagdes que requerem mais atencgao.

e Projeto de Melhoria do Processo de Planejamento de aquisi¢cdes e contratagdes:

Estabelecida no PEIl 2021-2026 a obrigagdo da Secédo de Gestdo de Processos, da
Qualidade e de Riscos (SEGEPRO) executar projetos de melhoria dos processos
vinculados aos macroprocessos de "Eleicdes" e de "Gestdo da Infraestrutura, Bens e
Servigos", foi indicado pela SGA o processo de planejamento de aquisicbes e
contratagdes.

Nestas circunstancias, foi mapeado o fluxo de trabalho, elaborado plano de tratamento de
riscos € manual do processo e formulados indicadores de desempenho.

e Projeto de Melhoria do Processo Gerenciamento de Contratagcdes de Bens e
Servigos:

Estabelecido no PEIl 2021-2026 a obrigagdo da Secédo de Gestdo de Processos, da
Qualidade e de Riscos (SEGEPRO) executar projetos de melhoria dos processos
vinculados aos macroprocessos de "Eleicoes" e de "Gestdo da Infraestrutura, Bens e
Servigos", foi indicado pela SGA o processo gerenciamento de contratacbes de bens e
Sservigos.

Nestas circunstancias, foi mapeado o fluxo de trabalho, elaborado plano de tratamento de
riscos e manual do processo.

e Ciclo de Oficinas sobre Estudo Técnico Preliminar (ETP):

O Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA), através da SGA/COGELIC, promoveu o
Ciclo de Oficinas sobre Estudo Técnico Preliminar (ETP), como parte pratica do curso
“Planejamento de Contratagcbes”, tendo como objetivo principal desmistificar o ETP e
capacitar os servidores para conduzirem estudos consistentes durante o planejamento
das contratagdes.
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5. ACHADOS DE AUDITORIA

Ultimadas as etapas reservadas ao exame, analise e cotejo de documentos, registros e
demais fontes de informacado consideradas, bem como observados os critérios
referenciais utilizados, restaram evidenciados os seguintes achados de auditoria:

5.1. O aprimoramento do processo de elaboracao do PLANCONT e a sua efetiva
institucionalizagao é fundamental para racionalizar as contratagées e garantir o seu
alinhamento ao PEIl e ao PLS.

Situacao Encontrada

Da analise das informagdes apresentadas pela unidade auditada (processo n°
0013978-19.2024.6.05.8000), verificou-se que, em relagdo ao Plano Anual de
Contratagées (PLANCONT) 2023 (processo n° 0016664-52.2022.6.05.8000), s6 houve a
passagem dos autos pela COPEG/SEPLANE (documentos n° 2205382 e 2205483) para
inclusdo de sua ratificagdo na pauta da IV RAE 2022. Nao houve a analise prévia do
alinhamento das contratagbes previstas no PLANCONT ao Planejamento Estratégico
Institucional (PEI).

Em relagdo ao PLANCONT 2024 (SEIl 0004641-40.2023.6.05.8000), ndo obstante os
autos tenham tramitado na COPEG em 4 ocasidoes, também n&o restou identificada a
analise prévia do alinhamento das contratagcdes previstas no PLANCONT ao PEL.

Registre-se, ainda, o atraso na ratificacdo da versao final do PLANCONT 2024 pelo
Conselho de Governanga, no prazo de até 15 (quinze) dias da aprovagao pelo CGeOA,
conforme estabelecido no art. 19, §1°-B, da Resolu¢do Administrativa TRE/BA n° 3/2019
(processo n° 0004641-40.2023.6.05.8000).

Da analise do processo de elaboracdo do PLANCONT e das informagdes apresentadas
pela SGA/COGELIC e pela ASSINC (documentos n°® 2767666 e 2770305), observou-se,
também, a auséncia de prévia avaliagdo do alinhamento das demandas constantes do
PLANCONT ao PLS.

Critérios

Art. 11, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021; art. 5° caput e §1°, da Res. CNJ n°
347/2020; art. 4° e §1° do art. 5° da Resolugdo TSE 23.702/2022; art. 20 da Resolug¢ao
TRE-BA n° 03/2019; art. 19, §1° - B, e art. 20, paragrafo unico, da Resolu¢do TRE-BA n°
03/2019.

Evidéncias

AUDITORIA
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Processos n°® 0016664-52.2022.6.05.8000 e 0004641-40.2023.6.05.8000; documentos
n° 2205382, 2205483, 2767666, 2770305; 2560497, 2642159 e 2644421.

Causas

Falta de aderéncia ao Planejamento Anual de Contratagcbes (PLANCONT) inicial;
auséncia de comunicagdo efetiva das instédncias de governancga; deficiéncia nas
estruturas das unidades envolvidas no processo de contratacdo; auséncia de reunides
periddicas do Comité de Gestdo de Orgcamento e Aquisi¢cdes (CGeOA) para tomada de

decisoes.

Efeitos

Aquisigdes que ndo estejam alinhadas as diretrizes estratégicas e com o plano de
logistica sustentavel da organizagao; aquisicbes que nao atendem as demandas da
organizagado; comprometimento das entregas do Tribunal; dano a imagem; dano ao

erario.

Esclarecimentos dos Responsaveis

Em resposta a RDI n° 71/2024/SEALIC/SAU, a COGELIC, no documento n°® 2922362,

informou que:

Em que pese direcionada ao CGeOA, esta COGELIC informa que, avaliando a
necessidade de melhor analise quanto ao alinhamento do planejamento de
contratagdes institucional ao PEIl e ao PLS, assim se manifestou por ocasido da
elaboragao da verséao preliminar do PLANCONT 2025 (doc. 2730864):

4. Para esta versao preliminar, devera ser informada a vinculagdo de CADA
contratagao ao respectivo objeto estratégico previsto no PEI vigente (2021-2026)
4.1. Ainda no tocante ao alinhamento com o PEI, previamente a aprovagao da
versao final do PLANCONT 2025 entendemos necessario que a SPL melhor
aprecie a questdo. Ressalte-se que, em recente treinamento de que participou
esta signataria, organizado pela Secretaria de Auditoria deste Tribunal, cujo
tema foi "Avaliacdo de Governanga e Gestao de Contratagbes Publicas”,
ministrado pelo professor Kleberson Roberto de Souza, auditor da CGU,
abordou-se a importancia de que, ja no Plano de Contratagbes, se indicassem
as contratacdes consideradas estratégicas para a instituigcéo.

4.2. Nesse passo, uma vez que os objetivos estratégicos previstos no PEI se
desdobram em metas e iniciativas com as quais nem sempre se vinculam as
contratagdes previstas no PLANCONT, propomos que, tdo logo aprovada a
versdo preliminar do Plano. se reavaliem os critérios a serem considerados para
fins desse alinhamento, visto que tais informacbes deverdo ser utilizadas em
eventual analise, seja pela COGELIC, pelo CGeOA ou pela prépria
Administracdo, sobre quais contratacdes deverdo ser priorizadas ao longo do
5. Também para a VERSAO FINAL do PLANCONT 2025, e ainda considerando
as recomendacgoes repassadas no citado treinamento, propomos, para fins de
cumprimento ao estabelecido na Resolugdo CNJ n° 347/2020, que seja
estabelecida a vinculacdo da contratacdo aos OBJETIVOS e/ou
INDICADORES/METAS do PLS vigente (2021-2026). Entendemos, contudo, que
essa avaliacdo, devera ser realizada oportunamente pelo NSA, previamente a

AUDITORIA

é mais parceria


https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2211344&id_procedimento_atual=3062754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1379&infra_hash=8a8d9f9c835701ca70a4a64703dc22d644da752392cbd298a888e465005f31502f40fe306052cc8e64bb5f2245a6def4a1a52d199c8a489935ad06b72b683024b8c0409e99e48926319815f2c8b2765dbedd977585caf2b1dbc917bba7493358
https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2437824&id_procedimento_atual=3062754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1379&infra_hash=97b74fb5fbbcac18f060e9f8a6e7252b382fc81a10257ea6117d61b9549f7c2a2f40fe306052cc8e64bb5f2245a6def4a1a52d199c8a489935ad06b72b683024b8c0409e99e48926319815f2c8b2765dbedd977585caf2b1dbc917bba7493358
https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2344917&id_procedimento_atual=3062754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1379&infra_hash=00fbebedec9d0dc9f01ab504c8456dc5e3de18782dd51e41c6795e33df24c8a22f40fe306052cc8e64bb5f2245a6def4a1a52d199c8a489935ad06b72b683024b8c0409e99e48926319815f2c8b2765dbedd977585caf2b1dbc917bba7493358
https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2345020&id_procedimento_atual=3062754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1379&infra_hash=57fefcee1cce41712ea5056a66bdc1abc4823ea6f2ebd734fe93a3382f7f78b02f40fe306052cc8e64bb5f2245a6def4a1a52d199c8a489935ad06b72b683024b8c0409e99e48926319815f2c8b2765dbedd977585caf2b1dbc917bba7493358
https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2900925&id_procedimento_atual=3089540&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1379&infra_hash=40214b9497578bd0bd190c94e8f36c4fb3818363a15c6e7d282df795bb861237a9036e27f5cf349b9666073c2847de9e0a5415970c3ef743615bce721acac2006b6073d519221c1c9782336bb7057550689fa9659376e38ea8acd246c4e116d0
https://www.tre-ba.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-ba.jus.br/institucional/planejamento-estrategico/planejamento-estrategico-institucional-2021-2026/arquivos/tre-ba-plano-estrategico-institucional-2021-2026-vs-7/@@download/file/TRE-BA-plano-estrategico-institucional-2021-2026-vs-janeiro-2024.pdf
https://www.tre-ba.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/governanca-e-gestao/logistica-sustentavel/arquivos/2024/tre-ba-plano-de-logistica-sustentavel-2021-2026-1a-revisao/@@download/file/PLS%20REVISADO%20PARA%20PUBLICAR.pdf

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

aprovacgao da verséo final do Plano.

5.1. Veja que ndo se trata de informar se na contratagao sera previsto ou nao
algum critério/requisito de sustentabilidade e/ou de acessibilidade, uma vez que,
para tanto, necessario sera realizar o competente Estudo Técnico Preliminar
durante a execucdo do Plano de Contratagbes e, na sequéncia, elaborar o
respectivo Termo de Referéncia/Projeto Basico. E na f lanejament:
cada contratacdo que as unidades demandantes/equipes de planejamento
deverdo avaliar de forma cuidadosa a possibilidade de se incluir tais
critérios/requisitos dentre as especificacdes do objeto/obrigacdes da contratada,
mesmo porque, de acordo com o art. 5° da lLei n®° 14.133/2021. o
desenvolvimento nacional sustentavel consiste em principio a ser observado nas

contratacdes publicas.
Conforme se observa, por meio do doc. 2793968 a SLP solicitou a COPEG que

avaliasse a vinculagado das contratagbes com o Planejamento Estratégico, tendo
em vista o que foi informado pelas unidades, conforme registrado no item 6. do
doc. n.° 2787477. A COPEG se manifestou nos seguintes termos (doc.
2790776):

Em atencdo ao despacho 2789801, entendemos adequadas as correlagdes
estratégicas das contratagdes previstas na minuta do PLANCONT 2025 (doc.
2787476).

Por oportuno, identificamos que as seguintes contratagdes estdo diretamente
relacionadas a execucgdo de iniciativas estratégicas previstas no PEl 2021-2026:
- 1d 20: Aquisigao de mobiliario ergonémico ao programa. Melhoria e Adequagéao
das Condigbes de Seguranga do Trabalho no TRE-BA;

- Id 60: Contratagao de ferramenta para monitoramento da imagem do TRE-BA
ao projeto p1.

Simultaneamente, a SEPLANE e a SEGOVE, para ciéncia por icone especifico,
registros e concluséo dos autos.

Por ocasidao da aprovacado da versao preliminar do PLANCONT 2025, assim
restou registrado na Ata n°® 3/2024 do CGeOA (doc. 2793968):

3.2 A Secretaria de Gestdo Administrativa Substituta registra, ainda, que a
versao proposta € uma versao preliminar e que, segundo a Resolugao CNJ n°
347/2020 de Governanga das Contratagdes, o processo de planejamento das
contratagdes deve ser alinhado ao processo de planejamento orgamentario, por
isso, sao feitos concomitantemente. Assim, foi informado que, apds a aprovagao
da proposta orgamentaria 2025 no meio do ano em curso, segundo informacgao
da SOF, o processo de planejamento das contratagcdes sera reaberto para
revisdo do planejamento preliminar. Afirmou, ainda, que nesse interim, algumas
necessidades podem surgir, outras serem suprimidas, dai a necessidade da
revisdo para readequacao e finalizacdo da versao final, que deve ser aprovada
até 30 de outubro.

3.3 Informou, também, que no tocante ao alinhamento com o PEI, o processo foi
encaminhado a SPL para apreciagdo, ressaltando que, em recente treinamento
de que participou, organizado pela Secretaria de Auditoria deste Tribunal, cujo
tema foi "Avaliagdo de Governanca e Gestdo de Contratagbes Publicas”,
ministrado pelo professor Kleberson Roberto de Souza, auditor da CGU,
abordou-se a importancia de que, ja no Plano de Contratagbes, se indicassem
as contratacdes consideradas estratégicas para a instituigao.

3.4 Nessa toada, o levantamento das contratagdes consideradas estratégicas
auxilia nas analises de priorizagdo das contratagdes, atividade ja realizada pela
Coordenadoria de Aquisigdes, Licitagdes e Contratos.

3.5 Na oportunidade, a SPL ponderou que teve pouco tempo para analisar o
alinhamento do planejamento das contratacées ao PEI e que, para a verséo
final, sera realizada uma analise mais aprofundada, incluindo mais projetos e
iniciativas estratégicas.

3.6 Ainda sobre o treinamento que participou, ressaltou a importancia do
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alinhamento, também, com o Plano de Logistica Sustentavel.

3.7 Considerando que a ASSINC faz parte do Comité, e em que pese a auséncia
da unidade nesta reunido em particular, restou asseverada a necessidade de
analise do citado alinhamento pela referida Assessoria, através do
encaminhamento do processo para que seja estabelecida a vinculagdo da
contratacdo aos OBJETIVOS e/ou INDICADORES/METAS do PLS vigente
(2021-2026). Pontuou-se, ainda, a existéncia de critérios que sdo facilmente
identificaveis e de outros que necessitam de uma analise mais aprofundada,
inclusive nos eixos do PLS, utilizando o guia aprovado por este Tribunal, bem
como ferramentas auxiliares como o guia pratico da AGU que € um bom
direcionador pois possui critérios por tipo de contratagao.

A SPL, por sua vez, em resposta a RDI n° 78/2024/SEALIC/SAU, por meio da COPEG,
no documento n°® 2935523, registrou que:

1. Quanto a conclusado de que nao ha evidéncia de ratificacdo da versao final do
PLANCONT 2024, esclarecemos que, no SEI do PLANCONT 2024
(0004641-40.2023.6.05.8000), a SPL informou oportunamente a SGA
(2560497):

Em atengcdo ao quanto solicitado no documento n.° 2557697, encaminho
despacho da COPEG (documento n.° 2560316), com o qual estou de acordo,
informando que ndo ha Reunido de Analise Estratégica prevista em data anterior
ao prazo consignado no art. 19, §1°-B da Resolugdo Administrativa n. 3/2019, e
sugerindo que o Conselho de Governanga ratifique o PLANCONT 2024,
aprovado pelo CGeOA em 25/10/2023 (documento n.° 2545022), nos presentes
autos.

Em resposta, a SGA assim se manifestou (2639047):

(...)
4. Corroborando as conclusées da COGELIC, encaminho a ASSESD, para
ciéncia:

(...)

b) sugerindo o envio a SPL para inclusdo na pauta de futura reunido do
Conselho de Governanga a ratificagdo do planejamento anexado no doc. n.°
2605892, salientando, em atencdo ao quanto sugerido no doc. n.° 2560497, que
néo ha prazo estabelecido para tanto.

Em consequéncia, a SEPLANE informou (2644113):

Em atengdo ao despacho 2643738, informo que a ratificagdo do Planejamento
de Contratacbes 2024 - PLANCONT (doc. 2605892) sera pautada na 12 RAE de
2024, ainda sem data prevista.

Simultaneamente, ao conhecimento da COPEG.

Desse modo, o PLANCONT 2024 foi pautado e ratificado na 1° RAE 2024 (fl. 11
da ata correspondente), apos a SPL ter sugerido que sua ratificagdo ocorresse
nos proéprios autos, diante da falta de previsdo de RAE em data anterior ao prazo
consignado no art. 19, §1°-B da Resolugdo Administrativa n. 3/2019.

Ressalte-se que as atas de RAEs estdo devidamente publicadas na aba
“Resultados alcangados pelo Orgéo” do sitio eletrdnico.

2. Quanto a proposta de encaminhamento “Recomendar a SGA que, em
parceria com a SPL, no prazo de 60 dias, aprimorem seus controles
internos com vistas a garantir a ratificagdao da versao final do PLANCONT
pelo Conselho de Governanga no prazo de até 15 (quinze) dias da
aprovacao pelo CGeOA”, entendemos que o Conselho de Governanga pode se
reunir e deliberar temas de sua competéncia ndo somente em RAEs, ja que
essas ocorrem 4 vezes ao ano.

Se todos os temas de competéncia do Conselho aguardarem a realizagédo de
RAEs, inevitavel que algumas decisdes ocorram intempestivamente, a exemplo
da referida ratificacdo do PLANCONT 2024, diante do prazo previsto no art. 19,
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§1°-B da Resolugdo Administrativa n. 3/2019, apesar de a SPL ter sugerido que
a deliberacéo ocorresse nos autos.

Assim, mesmo reconhecendo que a SPL pode colaborar para a concretizagao
do encaminhamento proposto, por ser membro do CGeOA, ndo entendemos que
deva figurar como destinataria da recomendagéo (em parceria com a SGA), na
medida em que as demais unidades, comités e comissées do Tribunal podem,
em tese, submeter temas a deliberagao do Conselho de Governanga fora de
RAEs.

Como se vé, ndo ha evidéncia de que o aprimoramento de controles internos da
SPL alcance a finalidade de garantir a ratificacdo tempestiva do PLANCONT,
porque essa deliberagao ndao depende de intermédio da unidade.

Do exposto, propomos a exclusdo da SPL como destinataria/parceira da
recomendagao.

Conclusao

Da analise das informagdes apresentadas pela unidade auditada, verificou-se que,
apesar da COGELIC ter proposto na ATA n° 03/2024, realizada no dia 30/04/2024, a
prévia manifestacdo da SPL e da ASSINC sobre o alinhamento do PLANCONT ao PEl e
PLS, o Comité Gestor de Orcamento e Aquisi¢cdes ainda ndo deliberou a respeito do
tema.

Quanto a ratificacdo da versao final do PLANCONT pelo Conselho de Governanca,
verifica-se que, apesar do encaminhamento do PLANCONT 2024, aprovado pelo Comité
de Gestdo de Orgamento e Aquisicdes (CGeOA) para ratificagdo pelo Conselho de
Governanga em 06/11/2023 (documento n.° 2557697), a ratificacdo sé ocorreu em
26/03/2024, quando da realizagdo da 12 Reunido de Analise da Estratégia/2024, ou seja
138 dias apdés o prazo estabelecido no art. 19, §1°-B, da Resolugdo Administrativa
TRE/BA n° 3/2019.

No que se refere ao pedido de exclusdo da SPL da relacdo de destinatarios da proposta
de encaminhamento, considerando que o art. 11, § 4°, da Resolugédo TRE-BA n° 33/2019,
que dispde sobre o sistema de governanca e gestdao do TRE-BA, atribuir, inicialmente, a
integrante da SPL o secretariado das reunides do Conselho de Governancga, conclui-se
pela reformulagdo da proposta de encaminhamento, com vistas a que a SPL, auxilie a
SGA no aprimoramento dos controles internos com vistas a garantir a ratificagdo da
versao final do PLANCONT pelo Conselho de Governanga no prazo de até 15 (quinze)
dias da aprovacéao pelo CGeOA.

Dessa forma, considerando que, como destacado pela COGELIC, o alinhamento das
contratagdes previstas no PLANCOT ao PEI e ao PLS, vai auxiliar a unidade a identificar
as contratagcdes que deverdo ser priorizadas ao longo do exercicio, conclui-se pela
manutencao do achado e respectivas propostas de encaminhamento.

Propostas de Encaminhamento

Recomendar ao Comité Gestor de Or¢camento e Aquisicbes que, na proxima reunido,
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delibere sobre a viabilidade de prévia manifestacdo da SPL e da ASSINC, acerca do
alinhamento das demandas ao PEIl e ao PLS, para a aprovagcao do PLANCONT.

Recomendar a SGA que, em parceria com a SPL, no prazo de 60 dias, aprimorem seus
controles internos com vistas a garantir a ratificacdo da versao final do PLANCONT pelo
Conselho de Governanga no prazo de até 15 (quinze) dias da aprovagao pelo CGeOA.

5.2. O aprimoramento da avaliagdo, direcionamento e monitoramento do
macroprocesso de contratagcao é indispensavel para o atingimento dos objetivos
estratégicos institucionais.

Situagao Encontrada

Analisando os prazos dos processos de contratagdo do exercicio 2023, verificou-se que,
dos 54 processos analisados, 91% tiveram atrasos na deflagragdo do processo de
contratagcao e 75% ultrapassaram o prazo previsto na aprovacio do TR.

De acordo com o Relatério de Monitoramento do PLANCONT 2023 (documento n°
2638725), somente 37,21% dos processos de contratacdo foram deflagrados no prazo
previsto (i6) e chegamos a 44,16% de contratacdes nao previstas no PLANCONT inicial.

Registre-se que, em setembro de 2023, haviam 33 contratagdes em atraso (documento
n® 2487301). Em 22/05/2024, a COGELIC relata a existéncia de 4 processos previstos
no PLANCONT 2023 sem andamento nas unidades demandantes (documento n°
2839408).

Da analise dos processos SEI n° 0018787-86.2023.6.05.8000 e n°
0004794-73.2023.6.05.8000, observa-se que a informagao referente ao ndo atingimento
das metas dos indicadores i6 (Taxa de processos de contratacdo deflagrados no prazo
previsto no PLANCONT) e i7 (Taxa de processos de contratacdo nao previstos no
PLANCONT inicial deflagrados no exercicio) do PLANCONT 2023 néao foi encaminhada a
Alta Administragdo, com vistas a sua utilizagdo para tomada de decisao.

Ademais, no Relatério de Monitoramento do PLANCONT 2024 (documento n°® 2849241),
verificou-se que, até 30/04/2024, apenas 27,78% dos processos de contratagdo foram
deflagrados no prazo previsto (i6) e ja haviamos ultrapassado a meta de no maximo 22%
de processos de contratacio inseridos no PLANCONT.

As informacbes supracitadas demonstram que os objetivos, indicadores e metas da
gestao de contratagdes nao tém servido de instrumento para o processo decisorio

Critérios
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Art. 11, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021; art. 33 da Resolugdo CNJ n° 347/2021;
art. 2°, caput e paragrafos, Resolugao TSE n° 23.702/2022; art. 13, caput e paragrafos,
da Instrugcdo Normativa TRE-BA n° 01/2023.

Evidéncias

Planilha de avaliacdo de atendimento dos prazos pelos processos de contratacdo 2023;
Manual de Planejamento de Contratacbes do TRE-BA; Processos SEI n°
0001058-47.2023.6.05.8000; 0017699-47.2022.6.05.8000; 019147-55.2022.6.05.8000;
0001767-48.2024.6.05.8000; documentos n° 2638725, 2849241, 2776505, 2639914,
2640633, 2665569, 2693844, 2694168, 2698752, 2700623, 2709162, 2713252,
2736390, 2767338, 2768834, 2771564, 2776444, 2795115, 2527363; 2239895,
2252852, 2330540, 2332278, 2335837, 2396784, 2397678, 2554444, 2573918,
2404598, 2493487.

Causas

Deficiéncia nas ferramentas informatizadas de controle; deficiéncia nos controles internos
das unidades demandantes; deficiéncia no levantamento de demandas de contratagao;
deficiéncia na comunicagao interna; ndao implementacdo da gestao por competéncia;
deficiéncia de capacitagdo; deficiéncia na gestdo de riscos; incipiente cultura de
planejamento.

Efeitos

Comprometimento do planejamento das contratagdes; impossibilidade/dificuldade de
realizacdo de compras conjuntas; fracionamento de despesa, contratacbes emergenciais,
sem ampla cotagao de pregos e sem a adequada mensuragao e especificagdo do bem ou
servigo a ser adquirido; comprometimento das entregas dos Tribunal; contratagdes que
atendam setores individualizados e n&o a organizagdo como um todo, fazendo com que
0os processos de compras nao atendam plenamente ao atingimento dos objetivos
organizacionais.

Esclarecimentos dos Responsaveis

Em resposta a RDI n° 68/2024/SEALIC/SAU, a COGELIC, no documento n°® 2921373,
informou que:

Inicialmente, cabe observar que, conforme ficha dos indicadores 6 e i7
constantes do Manual de Planejamento de Contratagées, o periodo de apuragéo
desses indicadores néo corresponde a um exercicio (ano fechado), mas sim
obedece aos seguintes parametros: a) Primeira apuragdo (maio do ano de
execucao): novembro do ano anterior (més de inicio de execugéo do Plano, até
abril do ano seguinte); b) Segunda apuragéo (setembro do ano de execugéo do
Plano): maio a agosto do ano de execugdo do Plano; c) Terceira e ultima
apuragao (janeiro do ano seguinte ao de execucdo do Plano): setembro a
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dezembro do ano de execucéo do Plano.

Desconhecidos os parametros utilizados na analise da SAU, deixamos de nos
manifestar em relagdo a informagcdo de que 91% dos processos foram
deflagrados fora do prazo.

Cabe também observar que, conforme citado, "em setembro de 2023, havia 33
contratagbes em atraso" e, conforme Relatério de Monitoramento do
Planejamento de Contratagbes 2023, em Janeiro/24 haviam 32 contrata¢des
deflagradas fora do prazo, isto é, a quantidade de processos deflagrados nestes
4 meses de intervalo foi totalmente no prazo, o que ja demonstra um avango
gerencial. E possivel que as iniciativas adotadas pela COGELIC visando a
melhoria da gestdo de contratagbes, citadas na introdugao dos documentos dos
Planejamentos de Contratacbes 2023 e 2024, ja tenham surtido algum impacto
positivo e impulsionado este resultado.

Quanto ao encaminhamento das informagbes a alta administragao,
manifestou-se a COGELIC no memorando inicial do SEI n°
0018787-86.2023.6.05.8000 "que se dé conhecimento ao CGeOA e a SPL".

No que tange ao resultado do 6, cumpre destacar trecho do Relatério de
Monitoramento constante no item de avaliagdo deste indicador:

"cabe observar, ainda, que 06 (seis) contratagbes da Secretaria de Tecnologia da
Informagéo (STI) que ndo foram deflagradas no periodo sofreram impacto de uma
variavel que fugiu a governabilidade dos gestores, qual seja, a aprovacdo dos
novos artefatos de contrataggo de STIC. Conforme SEI n°
0017434-45.2022.6.05.8000, finalizada a revisGdo no ambito da COGELIC, os
artefatos foram aprovados em 09.04.2024, tendo a STI sido cientificada no dia
15.04.2024, ou seja, 15 (quinze) dias antes do final do periodo de apuragédo do
indicador sob andalise. Em suma, abre-se um espag¢o gerencial para melhoria
deste indicador, mesmo diante da acima referida e das ja conhecidas
circunstéancias dificultadoras, a exemplo do fato de ser um ano eleitoral, em que
as demandas destinadas as eleicbes se somam as ordinarias e a ja sabido
quadro enxuto de pessoal. Ainda assim, o resultado parcial do indicador, na sua
primeira medicdo, atesta um atingimento de 40% da meta estabelecida. Para
atingir a meta de 70% de processos deflagrados no prazo ao final do periodo do
plano, espera-se que o resultado minimo para o primeiro ter¢o de medicdo seja
algo em torno de 23%, portanto a primeira medi¢do registrar 40% de processos
deflagrados no prazo é um resultado animador. O resultado denota que,
ultrapassada a barreira de aprovagdo dos artefatos de TIC, e considerando o
mesmo ritmo de deflagragédo, ¢é factivel que a meta de 70% de processos de
contratagdo deflagrados no prazo seja atingida ao final do periodo de execugao
do PLANCONT 2024".

Quanto ao resultado do i7, reforcamos a analise encaminhada no Relatério de
Monitoramento do Planejamento de Contrata¢des 2023 (doc. 2849241).

Feitas estas consideragdes, entendemos que os objetivos, indicadores e metas
tém atendido ao propédsito de serem instrumentos do processo decisério, nao
apenas pela complexidade de analises feitas a partir de seus resultados e
monitoramento constante (a exemplo das acima citadas), mas também por
terem nascido de analises diagndsticas internas de gestdo de contratagdes, o
que reforca o fato de terem sido pensados para auxiliar na apuragdo mais
pratica dos resultados. Em suma, entendemos que sdo adequados, suficientes e
revelam a realidade que pretendia-se que fosse mostrada a partir dos resultados
apurados. Contudo, necessario que sejam devidamente analisados pelas
instancias competentes.

O Comité Gestor de Orgamento e Aquisi¢des, por sua vez, em atendimento a RDI n°
71/2024/SEALIC/SAU, no documento n° 2924280, corroborou com as informacdes
prestadas pela COGELIC.
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Em atengdo a RDI n°® 73/2024/SEALIC/SAU, a SGP, no documento n°® 2922731,
informou que “a tematica sera considerada quando da elaboragcdo do PAC 2025.
Convém lembrar, por oportuno, o cenario de crescente restricdo orcamentaria que pode
resultar na necessidade de ajustes no PAC, em face do grande quantitativo de tematicas
relevantes para o atendimento de todas as necessidades do Tribunal’.

Conclusao

Inicialmente, cumpre registrar que o percentual de 91% refere-se a processos com atraso
na oficializagdo da demanda, tendo sido utilizado para o célculo o total de processos cuja
oficializagdo ocorreu apds o prazo previsto no PLANCONT, multiplicado por cem.

No que se refere a informagdo de que, no periodo de setembro/2023 a janeiro/2024,
todos processos de contratagao foram deflagrados no prazo, ha registro de desisténcia
de 15 (IDs: 24, 25, 27, 28, 33, 40, 43, 51, 53, 59, 60, 64 73, 98 e 99) das 33 contratacbes
atrasadas em setembro de 2023, razdo pela qual se conclui que, das 32 contratagcdes
deflagradas fora do prazo, ao menos 14 estavam previstas para o referido intervalo de 4
meses (documentos n° 2487301 e 2630977), exceto se as desisténcias ocorreram apos a
deflagragao do processo de contratagéo.

Quanto a necessidade de aprimoramento do fluxo de informagées com a Alta
Administragdo, registramos que, a despeito da sugestdo de encaminhamento dos
relatérios de monitoramento dos indicadores desempenho relacionados ao processo de
planejamento das contratagdes ao CGeOA e a SPL, os relatérios ndo foram enviados ao
CGeOA, nem a Diretoria-Geral ou a Presidéncia.

A referida situacédo é reforcada pela manifestacdo da COGELIC no sentido de que o
resultado dos indicadores precisam ser analisados pelas instancias competentes para
direcionar a atuacao das unidades do Tribunal.

Assim, diante do quanto exposto, conclui-se que persiste a situacido identificada de
necessidade de aprimoramento do processo de avaliagdo, direcionamento e
monitoramento da atuacédo da gestdo, a fim de que as aquisigdes do Tribunal agreguem
valor ao negdcio da organizagao.

E necessario que os resultados dos indicadores de desempenho do planejamento das
contratagbes e das fragilidades identificadas pela gestdo durante o monitoramento do
processo cheguem a Alta Administracao, a fim de que essas informagdes possam ser
utilizadas para identificar a necessidade de aprimoramento de estruturas e processos,
assegurar o alinhamento das contratagcdes ao planejamento estratégico e ao plano de
logistica sustentavel e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Por fim, registre-se a impossibilidade de atender integralmente a sugestao de substituicao
do destinatario da proposta de encaminhamento dirigida a SGPRE, apresentada durante
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a reuniao de apresentacao de resultados, haja vista que a recomendacéo tem o objetivo
de aprimorar a estrutura da area de contratacbes também por meio da implementacao de
ferramentas informatizadas, ndo apenas com a criagdo de unidade especializada na
fiscalizacdo administrativa dos contratos, ndo sendo possivel restringir a recomendacao a
Comissao Permanente de Avaliagao do Regulamento Interno da Secretaria do Tribunal,
tendo em vista as limitagdes dos objetivos da referida comisséao.

Propostas de Encaminhamento

Recomendar ao Comité Gestor de Tecnologia da Informagédo que, no prazo de 60 dias,
avalie a priorizacdo de desenvolvimento de ferramenta para melhoria no controle do
processo de contratagao.

Recomendar a SGP que, em parceria com a SGA, quando da elaboragao do Plano Anual
de Capacitagdo (PAC), inclua acbes para capacitar as unidades demandantes dos
processos de contratagao de servigos, especialmente em relagao a elaboragao do Termo
de Referéncia/Projeto Basico.

Recomendar a Diretoria-Geral que, no prazo de 30 dias, expega orientagdo as unidades
demandantes para que promovam o aprimoramento dos controles internos, com vistas ao
atendimento dos prazos previstos no PLANCONT, conforme IN n° 01/2023.

Recomendar a SGA que, quando da execucao do PLANCONT 2024 e 2025, constatados
atrasos significativos nos processos de contratagao de servigos, submeta a consideragao
do Diretor-Geral e a Presidéncia do Conselho de Governanga.

Recomendar ao Comité Gestor de Orcamento e Aquisigdes que, no prazo de 120 dias,
revise o fluxo de informagdes acerca dos resultados alcangados com o PLANCONT, a fim
de que possam subsidiar a tomada de decisbes pela Alta Administragao.

Recomendar a SGPRE que, no prazo de 180 dias, adote providéncias com o objetivo de
aprimorar a estrutura da area de contratagdes, por meio de ferramentas informatizadas e
avaliacdo de criacdo de unidade especializada na fiscalizagdo administrativa dos
contratos.

5.3. A adogao de um modelo de gestao por competéncias na area de contratagoes
tem potencial para diminuir os riscos de erros e irregularidades na gestao das
aquisicoes e promover maior eficiéncia no processo.

Situagao Encontrada

Da analise das informagdes constantes do processo SEI n°® 0007433-30.2024.6.05.8000,
o modelo de Gestdo por Competéncias, instituido por meio da Instrugdo Normativa n°
4/2019, ainda n&o esta sendo utilizado para a escolha dos ocupantes de fungdes-chave,

AUDITORIA

€ mais parceria



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

funcdes de confianga ou cargo em comissao.

Verificou-se, ainda, a auséncia de procedimentos definidos para transmissao de
informagéo e conhecimento no momento da sucesséo de gestores.

Da andlise dos documentos n°® 2777549 (itens 1.8 e 1.9) e 2778033 (item 2.9),
observou-se que nao tem sido realizado o acompanhamento das lacunas de competéncia
dos ocupantes de fung¢des essenciais a gestdo de contratagdes.

Critérios

Art. 3°, VII, cl/c art. 4° |, e art. 27 da Res. CNJ n° 347/2020; art. 7° da Lei n°
14.133/2021; art. 9° e 16 da Resolugdo TSE n°® 23.702/2022; Instrugcdo Normativa n°
4/2019.

Evidéncias
Documentos n°® 2777549, 2777549, 2778033 e 2776473.
Causas

Auséncia de identificacdo e avaliacdo das lacunas de competéncia para os ocupantes de
funcbes essenciais para o processo de contratagdo; auséncia de ferramentas
informatizadas para area de gestdo de pessoas; quadro de pessoal da area de
capacitagao insuficiente para atendimento das demandas; inexisténcia de diretrizes para
a gestao por competéncias.

Efeitos

Alocacdo e movimentagdo de pessoal para a area de gestdo de contratagdes sem
qualificacdo técnica necessaria; incremento do risco de fraude; comprometimento do
alcance dos objetivos estratégicos; deficiéncia na capacitagcdo de gestores para
desenvolvimento de atividades criticas atinentes a gestao de contratacgdes.

Esclarecimentos dos Responsaveis

Em resposta a RDI n® 74/2024/SEALIC/SAU, a ASSINC, no documento n° 2915038,
informou que realizara a “elaboracdo do Plano Anual de Capacitacdo em parceria com a
SGP” e, ainda para este ano, solicitara a SGP “atravées do SEI n°
0015890-51.2024.6.05.8000, disponibilizagdo no site da EFAS o curso Compras
Sustentaveis e a nova Lei de Licitagdes, ministrado pela ENAP’.

Em atencdo a RDI n°® 72/2024/SEALIC/SAU, encaminhada por meio da ASSGPRE, a
COGELIC informou (documento n° 2922516) que:

Informo que ja foi realizado mapeamento de competéncias da area de
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contratagdes, conforme SEI 0014632-74.2022.6.05.8000 (COGELIC doc.
2123623, CPLIC e Pregoeiros doc. 2123627, SEAQUI doc. 2123629). Quanto a
SECONT, uma vez que nado houve necessidade de alteragbes nos perfis
profissionais e nas competéncias da unidade, consoante registrado no doc.
2123631, mantiveram-se as informagdes que constam do documento 2042962.
Esta COGELIC, porém, nao sabe informar sobre as providéncias subsequentes
porventura adotadas no ambito da SGP acerca do referido levantamento.

Esclareceu, ainda, a COGELIC, no referido documento:

Quanto a capacitagado de servidores informamos que entre 2022 e 2024 ja foram
realizados os seguintes treinamentos, relativamente aos seguintes agentes:

a) Pregoeiros e Agentes de Contratagdo: SEI 0001491-51.2023.6.05.8000 - 18°
Congresso Brasileiro de Pregoeiros;

b) Agentes de Contratagdo (conducdo da dispensa eletrénica): SEI
0002406-03.2023.6.05.8000 - Contratagéo direta (inexigibilidade e dispensa de
licitagdo) e dispensa eletronica, conforme lei n°14.133/21 e in 67/21, com
operacionalizagédo no sistema compras.gov.br (teoria e pratica);

c) Servidores da SEAQUI responsaveis pela elaboragéo de planilha de custos e
formacao de precgos - estimativa de precgos/fiscais administrativos de contratos
de servigos terceirizados: SEI 0015859-65.2023.6.05.8000 - Curso completo de
elaboragao e gestado da Planilha de Custos e Formagéao de Pregos (PCFP) sob a
6tica da IN 05/17, da Nova Lei n° 14.133/2021, dos aspectos trabalhistas,
previdenciarios e tributarios e, ainda, com a analise critica da exequibilidade da
proposta na licitagédo, da repactuagéo e do reajustamento de precos;

d) Fiscais administrativos de contratos de servigos terceirizados: SEl
0007586-34.2022.6.05.8000 - Procedimentos de Fiscalizagao Administrativa dos
Contratos de Terceirizacao;

e) Fiscais de obras e servigcos de engenharia: SEI 0016572-74.2022.6.05.8000 -
Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia Passo a Passo com base na
nova Lei de Licitagdes;

f) Pregoeiros, membros da CPLIC, Agentes de Contratacdo: SEI
0006110-87.2024.6.05.8000 - Oficina pratica de Pregao, Concorréncia e
Dispensa Eletronica na Plataforma do Compras.gov.br;

g) Servidores responsaveis pela realizagao do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
na fase de planejamento das contratagdes - Curso EAD elaborado pela
COGELIC, disponibilizado na pagina da EFAS, com oficinas praticas presenciais
realizadas entre fevereiro e maio do corrente.

Informacao semelhante quanto a este achado foi prestada pela COGELIC, em resposta a
RDI n° 68/2024/SEALIC/SAU, no documento n°® 2921373, corroborada pela SGA
(documento n°® 2924621) e pela Presidéncia do Comité de Gestdo de Orgamento e
Aquisigdes - CGeOA (documento n°® 2925611):

Informo que ja foi realizado mapeamento de competéncias da area de
contratagdes, conforme SEI 0014632-74.2022.6.05.8000 (COGELIC doc.
2123623, CPLIC e Pregoeiros doc. 2123623, SEAQUI doc. 2123623). Quanto a
SECONT, uma vez que nado houve necessidade de alteracbes nos perfis
profissionais e nas competéncias da unidade, consoante registrado no doc.
2066177, mantiveram-se as informagdes que constam do documento 2042962.
Esta COGELIC, porém, ndo sabe informar sobre as providéncias subsequentes
porventura adotadas no ambito da SGP acerca do levantamento realizado dos
perfis de competéncia realizado.
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Em resposta a RDI n°® 73/2024/SEALIC/SAU, encaminhada a SGP, a SEDES informou,
no documento n°® 2915793:

Considerando a Matriz de Achados SGP (doc. 2912631), com relagdo ao
Achado A3, apresentamos as seguintes informagoes:

O processo de Gestao por Competéncias foi regulamentado neste Regional pela
Resolugdo Administrativa TRE-BA n° 25/2019 e Instrugdo Normativa da
Presidéncia n° 04/2019. Atualmente esta matéria se encontra sob
responsabilidade da Secdo de Desenvolvimento Organizacional -SEDES,
aguardando a publicacdo do novo regulamento para formalizagcdo das
atribuicobes desta se¢do, em razdo da ultima reestruturagdo administrativa
ocorrida em margo do corrente ano.

Nos mapas de competéncia das unidades do TRE/BA, inclusive os das unidades
relacionadas a area de contratagdes, estdo mapeadas as competéncias
técnicas, gerenciais e corporativas. Os referidos mapas se encontram

publicados na internet do orgéo, no link:
https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/governanca-e-ges
tao/governanca-de-pessoas/desenvolvimento-organizacional.  Entretanto, ¢

necessario a publicacdo do novo regulamento para atualizagdo dos mapas e
inclusdo das novas unidades com as respectivas competéncias.

Como rotina implementada, sdo avaliadas as competéncias gerencias dos
gestores recém nomeados, por meio do encaminhamento da autoavaliagdo
gerencial.

Em relagdo aos encaminhamentos direcionados a esta unidade:

Recomendar a SGP que, no prazo de 90 dias, elabore e apresente plano de
acao com vistas a implementacdo da gestdo por competéncia na area de
contratagoes.

Conforme mencionado acima, a area de contratagdes ja esta contemplada no
processo de gestao por competéncias adotado por este Tribunal.

Recomendar a SGP que, em parceria com a SGA e ASSINC, no prazo de
120 dias, realize o levantamento dos perfis de competéncia dos servidores
e gestores da area de contratagoes.

Com relagcédo as competéncias necessarias para ocupacgao de fungdes e cargos
da area de contratagdes, como ja informado, estas estdo relacionadas nos
mapas de competéncia publicados na internet e serdo objeto de revisdo quando
da publicagao do novo regulamento interno do TRE-BA.

As competéncias referentes as fungbes-chave da gestdo de contratagdes,
incluindo dirigentes, pregoeiros, membros das comissdes de licitagédo, servidores
que atuam na pesquisa de precos, gestores e fiscais de contratos, ainda nao
estdo mapeadas. A fim de cumprir o quando recomendado nesta RDI, faremos,
no prazo de 120 dias, o levantamento das competéncias necessarias para tais
fungdes junto a unidade competente.

(Grifos do autor)

A EFAS, por sua vez, em resposta a mesma RDI n° 73/2024/SEALIC/SAU, no
documento n°® 2919727, registrou ciéncia “da necessidade de constarem agbes de
capacitacdo, em parceria com a SGA e ASSINC”, para o PAC 2025, “para as
fungbes-chave da gestdo de contratagées, incluindo dirigentes, pregoeiros, membros
das comissées de licitacdo, servidores que atuam na pesquisa de precgos, gestores e
fiscais de contratos, bem como agentes que atuam nas demais fases do processo de
contratagdes, conforme disposto no art. 13, caput e paragrafos, da Resolugdo CNJ n°
347/2020".
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A COEDE ratificou, no documento n°® 2922488, as informag¢des consignadas pela
SEDES (documento n°® 2915793) e pela EFAS (documento n°® 2919727).

Ainda em resposta a RDI n°® 73/2024/SEALIC/SAU, a SGP se manifestou (documento n°
2922731) quanto a cada uma das recomendacgdes propostas a referida unidade:

Recomendar a SGP que, no prazo de 90 dias, elabore e apresente plano de
acao com vistas a implementacdo da gestao por competéncia na drea de
contratagcbées: diante dos esclarecimentos apresentados pela SEDES,
submetemos a questdo a apreciagdo da unidade de auditoria, salientando a
informacédo da antiga SEREDE sobre o tema langada no doc. n.° 2303265 do
SEl n.° 0017330-87.2021.6.05.8000 que trata das medidas adotadas pelo
Tribunal para implementagao da Nota Técnica n.° 6/2021 do TSE.

Recomendar a SGP que, em parceria com a SGA e ASSINC, no prazo de
120 dias, realize o levantamento dos perfis de competéncia dos servidores
e gestores da drea de contratagées: diante dos esclarecimentos apresentados
pela SEDES, submetemos a questdo a apreciagdo da unidade de auditoria,
salientando que a unidade ja registrou ciéncia acerca da necessidade de mapear
as competéncias das fungdes-chave da gestdo de contratacdes.

Recomendar a SGP que, em parceria com a SGA e ASSINC, estabelega
formalmente o Plano Anual de Capacitagdo, contendo acdes de
capacitacdo para as fungbées-chave da gestdo de contratagées, incluindo
dirigentes, pregoeiros, membros das comissées de licitagdo, servidores
que atuam na pesquisa de pregos, gestores e fiscais de contratos, bem
como agentes que atuam nas demais fases do processo de contratagées,
conforme disposto no art. 13, caput e pardgrafos, da Resolugdo CNJ n°
347/2020: a unidade registrou ciéncia do teor da recomendacao.

Saliente-se o teor da informac&o da antiga SEREDE (documento n° 2303265 do SEI n°
0017330-87.2021.6.05.8000), referida pela SGP no documento n® 2922731:

1. Atendendo ao Despacho COEDE (doc. n°® 2302289), informo que ja foram
tomadas as medidas referentes a 12 Etapa da Nota Técnica/TSE n° 6/2021 (doc.
n® 1753769) de competéncia desta unidade, conforme informagédo anterior em
documento n® 2043204, tendo sido implementado o modelo de Gestdo por
Competéncias, por meio da e Instrucdo Normativa n° 04/2019 e da Resolugéo
Administrativa TRE-BA n°® 25/2019, cujas avaliagdes sao realizadas pelo sistema
COYOTE.

2. Ressalte-se que, que a cada reestruturagdo administrativa, como a ultima
ocorrida pela Resolugdo n° 26/2022, esta unidade atualiza os mapas de
competéncias técnicas de todas as unidades deste Tribunal, tendo sido a da
SGA (governanga das compras e aquisi¢gdes) ocorrida por meio do processo SEI
n° 0014632-74.2022.6.05.8000 e publicada no Portal da Transparéncia como
Perfil Profissional, devido exigéncia do TCU em Questionario IGG 2021
(processos SEI n° 0048899-43.2020.6.05.8000, 0000091-36.2022.6.05.8000 e
0012520-35.2022.6.05.8000).

3. Quanto a 22 Etapa da referida norma (elaboracédo de plano de capacitagéo e
trilhas de aprendizagem), o Oficio TRE-SP n°® 265/2023 (doc. n°® 2297951) trata
de compartiihamento do coédigo fonte e das técnicas de implementagdo da
Inteligéncia Artificial Sophia, sugerido pela EFAS em documento n® 2155348.

4. A COEDE com sugestdo de envio destes autos & EFAS para continuidade da
implementacao desta ultima etapa.

Por fim, em resposta a RDI 72/2024/SEALIC/SAU, a ASSGPRE registrou:
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1. Referente as propostas de encaminhamento da SGPRE constantes da Matriz
Preliminar de Achados da Auditoria Integrada sobre a Governanga das
Aquisicdes na Justica Eleitoral (PAA 2024), informamos que esta unidade néo
tem consideragbes adicionais a apresentar no momento.

2. Registra-se, ainda, que no DESPACHO 2918090, a SGPRE, buscando
otimizar os procedimentos, ja deu ciéncia dos achados as unidades
mencionadas pela SAU - Secretaria de Auditoria Interna.

3. Colocamo-nos a disposicdo para implementar as propostas no momento
oportuno, conforme a necessidade e diretrizes estabelecidas.

4. Retornamos o feito a SAU para a continuagdo dos tramites apropriados.

Conclusao

No tocante ao levantamento dos perfis de competéncia, diante do quanto informado pela
COGELIC (documento n° 2922516) e pela SEDES (documento n° 2915793), conclui-se
que, a despeito de algumas fungdes ja se encontrarem mapeadas, ainda existem perfis
gue necessitam ser levantados, a exemplo dos gestores e fiscais de contratos.

Ressalte-se que foi juntado pela SEDES evidéncias de autoavaliagdes gerenciais de um
CJ e de uma FC, realizadas em 2023 (documentos n°® 2928172 e n° 2928178). Impende
frisar, todavia, que, em contato com a referida unidade, foi informado que nao foram
aplicadas autoavaliagbes gerenciais em 2024, em razdo de ainda nao ter sido publicado o
novo Regulamento Interno do Tribunal, resultante da ultima reestruturagdo administrativa
ocorrida em marco do corrente ano.

Quanto ao estabelecimento, no Plano Anual de Capacitacdo, de a¢des de capacitagcao
para as fungdes-chave da gestdo de contratagdes, a SGP (documento n® 2922731), a
COEDE (documento n°® 2922488) e a EFAS (documento n°® 2919727) registraram ciéncia
acerca desta necessidade, de modo que permanece a recomendacao realizada.

No que diz respeito a elaboragao e apresentagao de plano de agao para implementacao
da gestdo por competéncia na area de contratagdes, conclui-se, a vista das informagdes
apresentadas (documentos n°® 2915793, n°® 2922488, n°® 2922731 e n°® 2303265), que, nao
obstante o TRE/BA ja dispor de um modelo de Gestdo por Competéncias (Resolugéo
Administrativa TRE-BA n° 25/2019 e Instrucdo Normativa n° 4/2019), este carece de
atualizagdo, em razdo de o novo Regulamento Interno decorrente da ultima
reestruturagcdo administrativa deste Tribunal ainda n&o ter sido publicado.

Assim, diante do quanto exposto, conclui-se pela subsisténcia do achado e respectivas
propostas de encaminhamento, tendo a equipe de auditoria incluido recomendacao
dirigida a Comissdo Permanente para Avaliacdo do Regulamento Interno da Secretaria
do Tribunal com vistas a atualizagdo do Regulamento Interno da Secretaria do TRE/BA.

Considerando as sugestbes de adequagao da recomendacgao na reunido de comunicagao
de resultados, procedeu-se aos ajustes no seu texto.
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Propostas de Encaminhamento

Recomendar a Comissdo Permanente para Avaliagdo do Regulamento Interno da
Secretaria do Tribunal que, no prazo de 90 dias, submeta a Presidéncia do Tribunal
minuta de revisdo do Regulamento Interno da Secretaria do TRE/BA, considerando a
reestruturacao decorrente da Resolucdo TRE-BA n° 6, de 22 de marco de 2024.

Recomendar a SGP que, no prazo de 90 dias apds a revisao do Regulamento Interno da
Secretaria do TRE-BA, atualize o mapeamento das competéncias da area de
contratacdes.

Recomendar a SGP que, com o apoio da SGA e ASSINC, no prazo de 120 dias, realize o
levantamento dos perfis de competéncia dos servidores e gestores das areas envolvidas
no processo de contratagdo, identificando os GAP's de cada unidade mapeada e/ou de
cada servidor ou gestor.

Recomendar a SGP que, em parceria com a SGA e ASSINC, estabeleca formalmente o
Plano Anual de Capacitagdo 2025, contendo agdes de capacitacdo para as
fungdes-chave da gestdo de contratagdes, incluindo dirigentes, pregoeiros, membros das
comissodes de licitagao, servidores que atuam na pesquisa de precgos, gestores e fiscais
de contratos, bem como agentes que atuam nas demais fases do processo de
contratagdes, conforme disposto no art. 13, caput e paragrafos, da Resolugdo CNJ n°
347/2020.

5.4. A utilizacao de requisitos de sustentabilidade nas contratagées pode contribuir
para o atingimento dos objetivos da licitagao previstos no inciso IV do art. 11 da Lei
14.133/2021 e do desenvolvimento sustentavel da ONU (ODS).

Situagcao Encontrada

A despeito da realizagao do primeiro processo de contratagdo com reserva de vagas para
mulheres em situagao de vulnerabilidade econémico-social, ndo foi identificado indicador,
nem acgoes voltadas a promog¢ao da equidade, diversidade e incluséo social, por meio das
contratagdes do Tribunal.

Da analise do Plano de Logistica Sustentavel, do Relatério de Desempenho Anual do
PLS referente ao exercicio 2023 e dos processos de acompanhamento do indicador 15 -
Aquisigdes e Contratagdes Sustentaveis, relativos aos exercicios 2023 e 2024 (SEI n°
0002199-04.2023.6.05.8000 e SEI n°® 0002927-11.2024.6.05.8000), verificou-se que,
apesar da unidade gestora do indicador informar o quantitativo de contratagdes com
critérios de sustentabilidade, ndo ha meta definida para o indicador, nem os processos de
contratagcao considerados sustentaveis sdo informados nos autos ou publicados no sitio
eletrbnico do Tribunal, o que dificulta o controle e acompanhamento das contratacdes
sustentaveis.
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Critérios

Art. 25, §9°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021; Resolugdo CNJ n° 347/2020; art. 20 a 22 da
Resolugdo CNJ n° 400/2021; Resolugdo CNJ n° 497/2023; Resolucdo TSE n°
23.474/2016; Acordao TCU 2622/2015 - Plenario; art. 6°, Resolucdo TRE/BA n° 6/2023.

Evidéncias

Processos n° 0002199-04.2023.6.05.8000 e 0002927-11.2024.6.058000; documento n°
2801868.

Causas

Falta de aderéncia ao Planejamento Anual de Contratagdes (PLANCONT) inicial;
auséncia de comunicagao efetiva das instdncias de governanca; deficiéncia nas
estruturas das unidades envolvidas no processo de contratagdo; auséncia ou
insuficiéncia de manifestagdo da unidade especializada quanto a adequacao das
demandas ao planejamento estratégico; auséncia de regularidade das reunibes e
deficiéncia na composicdo da Comissédo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel;
auséncia de indicadores de desempenho relacionados a equidade e diversidade no PLS.

Efeitos

Nao observancia de requisitos socioambientais nos processos de contratacdo; nao
atingimento das metas previstas no Plano de Logistica Sustentavel (PLS);
comprometimento das entregas do Tribunal; deficiéncia no acompanhamento do impacto
das atividades do TRE/BA na sociedade e no meio ambiente; dano a imagem do
Tribunal.

Esclarecimentos dos Responsaveis

Em resposta a RDI n® 74/2024/SEALIC/SAU, a ASSINC, no documento n° 2915038,
informou que:

Com relagédo ao achado A4, adianto que essa Assessoria trabalha na revisdo do
Plano de Logistica Sustentavel - PLS, com previsdo de estabelecimento das
metas para o indicador criado recentemente Equidade e Diversidade e para o
indicador Aquisicbes e Contratagcbes Sustentaveis, salientamos, no entanto, que
a iminente publicagdo do novo Regulamento Interno da Secretaria podera
impactar consideravelmente o PLS, visto que poderdo ocorrer alteragdes
relacionadas as unidades e suas respectivas atribuicbes, resultando em
retrabalho. Em vista dessas consideragdes, sugerimos que 0s prazos para
saneamento dos achados sejam iniciados a partir da publicagcdo do supracitado
normativo.

Em atencdo a RDI n® 68/2024/SEALIC/SAU, a COGELIC (documento n° 2921373),
corroborada pela SGA (documento n® 2924621), informou, quanto a recomendagao de
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que, no prazo de 90 dias, em parceria com a SGA e a ASSINC, estabeleca meta para o
indicador 15 - Aquisi¢des e Contratacdes Sustentaveis:

Ciente. A COGELIC se coloca a disposigdo para auxiliar nos trabalhos,
considerando seu dmbito de atuacéo.

Conclusao

A despeito da informacao da ASSINC de que “trabalha na reviséo do Plano de Logistica
Sustentavel - PLS, com previsdo de estabelecimento das metas para o indicador criado
recentemente Equidade e Diversidade e para o indicador Aquisicbes e Contratagées
Sustentaveis” (documento n°® 2915038), ndo foram apresentadas evidéncias pela
unidade, de modo que persiste o achado.

Quanto a sugestdo da ASSINC de que os prazos para saneamento dos achados sejam
iniciados a partir da publicacdo do Regulamento Interno da Secretaria, entende-se que a
importancia, para o Tribunal, do tema sustentabilidade e dos indicadores mencionados
ndao nos permite aguardar eventuais modificagdes nas atribuicbes das unidades para
iniciar as atualizacdes necessarias no PLS.

Nao obstante, foi adicionada recomendacao a Comissao Permanente para Avaliacdo do
Regulamento Interno da Secretaria do Tribunal, com vistas a elaboracdo de minuta de
revisdo do Regulamento Interno.

Considerando as sugestdes para adequacgdo do inicio da contagem do prazo para
implementagdo de recomendagdo na reunido de comunicagdo de resultados,
procedeu-se aos ajustes no seu texto.

Propostas de Encaminhamento

Recomendar a Comissdo Permanente para Avaliagdo do Regulamento Interno da
Secretaria do Tribunal que, no prazo de 90 dias, submeta a Presidéncia do Tribunal
minuta de revisdo do Regulamento Interno da Secretaria do TRE/BA, considerando a
reestruturacao decorrente da Resolucdo TRE-BA n° 6, de 22 de marco de 2024.

Recomendar a Assessoria de Sustentabilidade, Acessibilidade, Inclusdo e Diversidade
(ASSINC) que, no prazo de 60 dias da revisdo do Regulamento Interno da Secretaria do
TRE/BA, submeta a Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel proposta de
inclusao de indicador relativo a equidade e diversidade.

Recomendar a Comissao Gestora do Plano de Logistica Sustentavel que, no prazo de 90
dias, em parceria com a SGA e a ASSINC, estabeleca meta para o indicador 15 -
Aquisigdes e Contratagdes Sustentaveis.

Recomendar a ASSINC que, no prazo de 60 dias, aprimore os controles internos com
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vistas a garantir que, na descrigao dos objetos a serem contratados pelo Tribunal, sejam
utilizados os critérios de sustentabilidade indicados no Guia de Contratacoes
Sustentaveis e que sejam avaliados os possiveis impactos da aquisi¢ao ou contratagcao
nas metas previstas para os indicadores monitorados pelo PLS do érgao.

5.5. A implementacao efetiva de estruturas e processos de gestiao de riscos em
contratagdoes pode contribuir para o alcance dos objetivos do art. 11 da Lei
14.133/21 e da area de contratagdes da organizacgao.

Situagcao Encontrada

Da analise das informag¢des das unidades auditadas, verificou-se que, apesar da gestao
de riscos do processo de contratacao estar formalizada, o plano de tratamento de riscos
do macroprocesso de contratacdo e os mapas de riscos das contratagbes ainda nao
estdo sendo efetivamente utilizados, deixando de auxiliar a Alta Administragdao no
processo decisorio e de contribuir para realizacdo de contratacbes mais eficientes e
efetivas.

Da analise de 20 estudos técnicos preliminares extraidos do portal da transparéncia do
TRE_BA, em 14/06/2024, observou-se que 70% nao contemplavam riscos para todas as
etapas do processo de contratacédo, ndo levantaram riscos especificos para a contratagao
verificados, nem consideraram as licdes aprendidas em outras contratacdes da
organizagao.

Critérios

Art. 11, paragrafo unico, e art.18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021; inciso IV do art. 5° da
Res. CNJ n° 347/2020; Manual de Riscos e Controles nas Aquisicoes do TCU .

Evidéncias

SEl n° 0013520-70.2022.6.05.8000; 0051993-33.2019.6.05.8000; documentos n°
2628524 e 2630464; 2628496 (Planejamento); 2628500 (Selegdo do fornecedor);
2561297 (integridade); planilha de analise gestao de riscos das contratacdes.

Causas

Incipiente cultura organizacional em gestdo de riscos; auséncia de um plano de
capacitacdo em gestdo de riscos na organizagao; auséncia de institucionalizagdo de
procedimentos internos para a realizacdo da gestdo de riscos em cada processo de
contratacao.

Efeitos

N&o atingimento das metas da area de gestdo de contratagbes; investimento em

AUDITORIA

€ mais parceria


https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes/planejamento-das-contratacoes/estudos-tecnicos-preliminares-e-documentos-de-oficializacao-das-demandas
https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes/planejamento-das-contratacoes/estudos-tecnicos-preliminares-e-documentos-de-oficializacao-das-demandas
https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.htm

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

contratacbes que n&o atendem as necessidades da organizagdo; perda de

oportunidades.

Esclarecimentos do Responsaveis

Em resposta a RDI n° 74/2024/SEALIC/SAU, a Assessoria de Sustentabilidade,
Acessibilidade, Inclusdo e Diversidade, no documento n°® 2915038, informou que “com
relacdo aos achados A3, A5 e A8, informo que procederemos a elaboragcdo do Plano
Anual de Capacitagdo em parceria com a SGP e ainda para este ano estamos
solicitando a SGP, através do SEI n°® 0015890-51.2024.6.05.8000, disponibilizagdo no
site da EFAS o curso Compras Sustentaveis e a nova Lei de Licitagbes, ministrado pela

ENAP’”

A SGA, por sua vez, em atendimento a RDI n°® 68/2024/SEALIC/SAU, no documento n°
2924621, ratificou as informagdes da COGELIC no documento n°® 2921373:

Quanto a capacitagédo de servidores informamos que entre 2022 e 2024 ja foram
realizados os seguintes treinamentos, relativamente aos seguintes agentes:

a) Pregoeiros e Agentes de Contratagdo: SEI 0001491-51.2023.6.05.8000 - 18°
Congresso Brasileiro de Pregoeiros;

b) Agentes de Contratacdo (condugdo da dispensa eletronica): SEI
0002406-03.2023.6.05.8000 - Contratagao direta (inexigibilidade e dispensa de
licitagdo) e dispensa eletrbnica, conforme lei n°14.133/21 e in 67/21, com
operacionalizag&o no sistema compras.gov.br (teoria e pratica);

c) Servidores da SEAQUI responsaveis pela elaboracao de planilha de custos e
formacao de pregos - estimativa de precgos/fiscais administrativos de contratos de
servigos terceirizados: SEI 0015859-65.2023.6.05.8000 - Curso completo de
elaboracgao e gestdo da Planilha de Custos e Formagéo de Precos (PCFP) sob a
otica da IN 05/17, da Nova Lei n° 14.133/2021, dos aspectos trabalhistas,
previdenciarios e tributarios e, ainda, com a analise critica da exequibilidade da
proposta na licitagédo, da repactuagéo e do reajustamento de pregos;

d) Fiscais administrativos de contratos de servigos terceirizados: SEI
0007586-34.2022.6.05.8000 - Procedimentos de Fiscalizagcdo Administrativa dos
Contratos de Terceirizacao

e) Fiscais de obras e servicos de engenharia: SEI 0016572-74.2022.6.05.8000 -
Fiscalizagdo de Obras e Servigcos de Engenharia Passo a Passo com base na
nova Lei de Licitagdes;

f) Pregoeiros, membros da CPLIC, Agentes de Contratagdo: SEI
0006110-87.2024.6.05.8000 - Oficina pratica de Pregao, Concorréncia e Dispensa
Eletrénica na Plataforma do Compras.gov.br.

Ademais, a SEGEPRO/COPEG/SPL informou no documento n® 2933922, que:

Nesse sentido, para atender a sobredita recomendagao, cabera a
SEGEPRO/COPEG/SPL desenvolver, juntamente com a SGA, plano de agao
para acompanhar e orientar gestores das unidades demandantes e equipes de
planejamento das contratacdes, responsaveis pelo gerenciamento de riscos
atinentes a Contratagéo ( Instrugdo Normativa n® 1/2023) na identificagéo, analise
, avaliagdo, tratamento e monitoramento dos riscos correspondentes a
contratagao de servigos no TRE-BA.

Salientamos que o Plano de Tratamento de Riscos (PTR) do processo
‘Contratagdo de Bens e Servigos’ foi concluido no final de 2023 e tera o seu
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https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2401489&id_procedimento_atual=3092147&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1379&infra_hash=37704adca00f462ba86081a7b4a536496d38f73fe1afc259b7d66bd206534bb61b9023380cec94b06aeaeab02f0eb460e875312490e887724168e23ba9af257f37eb27d9f2e9d1eb815e5970e8bad93b039b0a155d91cae93ceb3d68ada63847
https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2627726&id_procedimento_atual=3092147&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1379&infra_hash=f4cd619a18513965de59c3e6f0c2ff052c2e9070395bd167541167ca31fbe2281b9023380cec94b06aeaeab02f0eb460e875312490e887724168e23ba9af257f37eb27d9f2e9d1eb815e5970e8bad93b039b0a155d91cae93ceb3d68ada63847
https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2050032&id_procedimento_atual=3092147&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1379&infra_hash=ef951d46004d8bb06557bc89427ea8f1285460dd74db80205a8ee65ff8a9a3be1b9023380cec94b06aeaeab02f0eb460e875312490e887724168e23ba9af257f37eb27d9f2e9d1eb815e5970e8bad93b039b0a155d91cae93ceb3d68ada63847
https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2209745&id_procedimento_atual=3092147&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1379&infra_hash=e1c5cd9822cecff083727296beb9c6ee834856ebb53e359a9b41a7bebef42f2b1b9023380cec94b06aeaeab02f0eb460e875312490e887724168e23ba9af257f37eb27d9f2e9d1eb815e5970e8bad93b039b0a155d91cae93ceb3d68ada63847
https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2898348&id_procedimento_atual=3092147&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1379&infra_hash=9d2d0f44ac6b9599c2d39cb3e1a0c0bc6342bf95c0e04783cd8ec632dd4305021b9023380cec94b06aeaeab02f0eb460e875312490e887724168e23ba9af257f37eb27d9f2e9d1eb815e5970e8bad93b039b0a155d91cae93ceb3d68ada63847
http://repositorio.tre-ba.jus.br/share/page/site/aquisio-de-bens-e-servios/document-details?nodeRef=workspace://SpacesStore/02de5366-080a-4921-826b-45d32391569c
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acompanhamento realizado por esta SEGEPRO ao final de 2024.

Vale pontuar que, anualmente, esta unidade, juntamente com a
EFAS/COEDE/SGP realiza a contratagdo de evento de capacitagdo em gestao de
riscos, inclusive, em integridade, e gestao de processos para o publico em geral
deste Tribunal. Portanto, os temas sdo mais abrangentes a fim de atender
servidores e colaboradores de areas diversas.

Estamos a disposicao para esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Comentarios dos Gestores

Instada a apresentar comentarios adicionais, a COGELIC, no documento n°® 2941893,

registrou que:

Em complementagdo as informagdes anteriormente encaminhadas por esta
unidade (doc. 2922351), informa-se o que se segue:

1. Quanto ao achado A5 - A implementacdo efetiva de estruturas e
processos de gestdo de riscos em contratacées pode contribuir para o
alcance dos objetivos do art. 11 da Lei 14.133/21 e da drea de contratagcées
da organizagao e a recomendagdo para que a SGA "em parceria com a SPL,
no prazo de 120 dias, elaborem plano de agdo para acompanhar a
identificacdo e elaboracdo do plano de tratamento de riscos das
contratacées de servigos”.

O Plano de Tratamento de Riscos (PTR's) do Macroprocesso de Contratacao,
cuja gestdo e supervisdo sdo de responsabilidade da COGELIC e SGA,
respectivamente, € monitorado e periodicamente atualizado (informagdes sobre
andamento das agdes, exclusdo de acbes e/ou riscos finalizados, inclusdo de
novos, etc.), conforme SEI n® 0013520-70.2022.6.05.8000 criado por aquela
Secretaria para tal fim. Observe-se que, originalmente, os PTR's da SGA eram
monitorados através do SEI n° 0051993-33.2019.6.05.8000 criado pela
Coordenadoria de Planejamento, Estratégia e Gestdo (COPEG), o qual fora
arquivado, mantendo-se a mesma logica de tramite processual.

De relagdo a elaboracdo de plano de agdo para acompanhamento da
identificacdo e elaboracdo dos PTR's das contratacdes das unidades
demandantes, temos a informar que, em que pese a COGELIC ser unidade
técnica exclusivamente de contratagbes, foram concebidas e ja materializadas
por esta unidade iniciativas gerenciais nos Planos de Contratagao 2023 e 2024
(Secao "Iniciativas Gerenciais" dos documentos dos planos disponibilizados
através do link: Planejamento de Contratacdes 2023 e 2024) nascidas a partir de
avaliagcGes diagndsticas internas da area de contratagdes e previstas para serem
implementadas no periodo de vigéncia de cada um dos planos.

Conforme informado nos Relatérios de Monitoramento dos referidos planos
(docs. 2638725 e 2849241 do SEI n° 0018787-86.2023.6.05.8000, segao
"Iniciativas/Agbes"), 09 das 10 agdes previstas no PLANCONT 2023 foram
implementadas pela COGELIC (a que restou pendente, foi concretizada no
PLANCONT 2024) e todas as 06 agdes previstas no PLANCONT 2024 ja foram
concretizadas. Ressalte-se, por oportuno, que algumas dessas agdes se deram
em areas em que a COGELIC nao detém o know how técnico principal, a
exemplo da concepgédo, elaboragdo e disponibilizagdo no Moodle EAD de
capacitagao sobre Planejamento de Contratagcdes e da realizagdo de Oficina
Pratica Presencial de elaboracdo de ETP - ANEXO | (Gestédo de Riscos), esta
ultima, até o momento, capacitou um total 52 servidores de 26 unidades
envolvidas com a Gestao de Contratagdes.

Avalia-se como extremamente positivo o resultado da implementagdo dessas
acOes, tendo sido verificada uma melhora no levantamento dos riscos pelas
unidades, com indicagao de riscos especificos e que abrangem todas as fases
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https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes/planejamento-das-contratacoes/planejamento-das-contratacoes
https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2804407&id_procedimento_atual=3092147&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1379&infra_hash=c75085690fa9fe860a4629f5ceb469f404c3409672b9160b326f7db6399ccde2db1e1d32ea36159198c81410875b6252af4dee9bce4aea2027cb18aebb8eb2c6d17541b347205f7b640d0bdaf80c1560e09d1dba2bacd23919c63fcdbf8ffbbe
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

da contratacdo, isso em relagdo aos processos que tramitaram no primeiro
semestre de 2024 apds o treinamento.

Importante frisar que as unidades gestoras as quais séo vinculadas as unidades
demandantes sdo também gestoras de riscos e a elas incumbe o monitoramento
e a avaliacdo permanente dos riscos de suas contratagdes, cabendo que essa
atuacdo venha a se efetivar na pratica. Por sua vez a COGELIC tem igual
atribuicdo atinente aos eventos de risco vinculados ao Macroprocesso de
Contratagoes.

Por fim, no que tange as citadas causas do achado, informamos que a
"auséncia de institucionalizacdo de procedimentos internos para a
realizagcao da gestao de riscos em cada processo de contratagao” é tratada
nesta unidade, e de acordo com o seu ambito de atuagdo, mediante a orientagéo
dos procedimentos relativos a gestdo das contratagdes, com a padronizagédo do
modelo do Mapa Gestdo de Riscos aplicado a cada contratagdo, sempre
observando o disposto na Metodologia de Gestao de Riscos do TRE-BA.

Conclusao da Equipe de Auditoria

Tendo em vista que as manifestacbes das unidades auditadas nao contradizem as
conclusdes algcadas pela equipe de auditoria nem trazem elementos que desconstituem
as evidéncias ou critérios que sustentam as situagdes encontradas do presente achado,
conclui-se pela subsisténcia do achado e respectivas propostas de encaminhamento.

Propostas de Encaminhamento

Recomendar a SGP que, em parceria com a SGA e ASSINC, estabeleca formalmente o
Plano Anual de Capacitagdo 2025, contendo agdes de capacitacdo para as
funcdes-chave da gestdo de contratagdes, incluindo dirigentes, pregoeiros, membros das
comissodes de licitagdo, servidores que atuam na pesquisa de precgos, gestores e fiscais
de contratos, bem como agentes que atuam nas demais fases do processo de
contratagdes, conforme disposto no art. 13, caput e paragrafos, da Resolugdo CNJ n°
347/2020.

Recomendar a SGA que, em parceria com a SPL, no prazo de 120 dias, elaborem plano
de acao para acompanhar a identificagcado e elaboragao do plano de tratamento de riscos
das contratagdes de servicos.

5.6. A implementacao de estrutura adequada para acompanhamento da gestao
contratual pode diminuir os riscos de erros e irregularidades na fiscalizacao das
contratagcdes e promover maior eficiéncia no processo.

Situagcao Encontrada

Da analise dos processos de contratacdo de 2023, verificou-se o recebimento definitivo
de material de consumo, no valor de R$ 661.990,00 (seiscentos e sessenta e um,
novecentos e noventa reais), por um servidor, contrariando o disposto no §1° do art. 41
da Portaria TRE-BA n° 192/2015 (documento n°® 2525319).
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Verificou-se, ainda, necessidade de aprimoramento na segregacao de fungbes para
recebimento provisério e definitivo de servicos, uma vez que foram identificados servigcos
sendo atestados por apenas um servidor, obras sendo recebidas provisoria e
definitivamente pela mesma equipe (documentos n° 241420, 2224927, 2239502,
2255808, 2261526, 226353, 2209050, 2217121, 2435363, 2494636, 2237925) e o
Manual de Riscos e Controles nas Aquisi¢des do TCU, assim como a IN SEGES/ME n°
05/2017, estabelecem como boa pratica que o recebimento provisorio e definitivo de
servigos sejam realizados por atores distintos.

Foram identificados 8 termos de recebimento sem assinatura do fiscal (documentos n°
2698387, 2698645, 2340914, 234102, 2386527, 2386532, 2585545, 2583660), dentre um
total de 56 analisados, o que representa 14,28% desta totalidade.

Critérios

Art. 18 da Resolugcédo TSE n° 23.702/2022; art. 29 c/c, art. 33, caput e paragrafo unico, e
§1° do art. 41 da Portaria TRE-BA n° 192/2015; art. 40, § 2° da IN SEGES/ME n°
05/20217; Manual de Riscos e Controles nas Aquisicoes do TCU (Modelo de Gestéo
Contratual); Acérdao 10075/2017-Primeira Camara.

Evidéncias

Documentos n°® 2525319, 241420, 2224927, 2239502, 2255808, 2261526, 226353,
2209050, 2217121, 2435363, 2494636, 2237925, 2262196, 2262203, 2698387, 2698645,
2340914, 234102, 2322326, 2322328, 2386527, 2386532, 2585545, 2583660).

Causas

Inexisténcia de identificacdo das fungdes mais suscetiveis a riscos para a realizagao de
segregacao de fungdes; quantidade inadequada de pessoal para desempenhar as
atividades da area de gestao de contratacdes; deficiéncia de capacitagao; deficiéncia nos
controles internos da gestao contratual.

Efeitos

Prejuizo ao alcance das metas definidas para a area de gestdo de contratagoes;
desempenho da prestagdo de servigos prejudicado, gerando aumento de reclamagdes
externas e desmotivagao; incremento do risco de fraude.

Esclarecimentos dos Responsaveis

Em atencéo a RDI n°® 70/2024/SEALIC/SAU, a Diretoria-Geral encaminhou manifestagcéo
da COGELIC (documento n® 2922351), na qual a unidade registrou ciéncia das
recomendacgdes e informou que serdo observadas na revisdo da Portaria da DG n°
192/2015.
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Informacao semelhante quanto a este achado foi prestada pela COGELIC, em resposta
a RDI n°® 68/2024/SEALIC/SAU, no documento n°® 2921373, corroborada pela SGA
(documento n°® 2924621):

Ciente.
A COGELIC se coloca a disposi¢ao para subsidiar a SGA com as informagdes
necessarias para a referida orientagéo.

A SGA, por sua vez, em atengdo a mesma RDI n° 68/2021/SEALIC/SAU, complementou
a informagao da COGELIC quanto a este achado, no documento n°® 2924621

Esta unidade ira expedir a citada orientacdo aos fiscais. Cumpre ressaltar,
contudo, que a estrutura de pessoal da maioria das areas envolvidas com
gestdao de servicos e de obras esta extremamente deficiente. A titulo de
exemplo, no que tange a obras e servigos de engenharia, conveniente lembrar
que o TRE-BA dispde em seus quadros de pessoal de apenas uma Engenheira
Civil, um Engenheiro Eletricista e wuma Arquiteta, responsaveis,
necessariamente, pelo recebimento, provisério e definitivo, das reformas e
manutengbes contratadas pelo 6rgdo. Convém salientar, que em relagdo a
servicos, a situacao nao é tao diferente.

Em resposta a RDI n® 70/2024/SEALIC/SAU, encaminhada pela Diretoria-Geral, a
COFIC (documento n°® 2923186), corroborada pela SOF (documento n® 2924833),
informou:

De acordo com a Matriz Preliminar de Achados a SEACLI identificou 12 termos
de recebimento sem assinatura do fiscal (documentos n°® 2262196, 2262203,
2698387, 2698645, 2340914, 234102, 2322326, 2322328, 2386527, 2386532,
2585545, 2583660).

Da analise dos documentos supracitados verificamos que os atestes dos
documentos n°® 2262196 e 2262203 foram devidamente assinados e ratificados
através do documento n°® 2262338, conforme se |é:

“Providenciado os recebimentos provisdrios e definitivos, check list da nota
fiscal, consulta sistema Simples Nacional, bem como inclusdo de certidées
conforme documentos 2262196, 2262200, 2262203, 2262207, 2262221,
2262224, 2262310, 2262316 e 2262319, solicito o registro no Sistema SIAF e
encaminhamento para pagamento.” (grifo nosso)

Bem como os atestes dos documentos n°® 2322326 e 2322328 também foram
assinados e ratificados através do documento 2370108:

“Providenciados os procedimentos de praxe, conforme documentos 2322326,
2322327, 2322328, 2322333, 2322334, 2370052, 2370056, 2370057 e 2370059,
solicitamos o registro no SIAF e encaminhamento para pagamento, observando
a retengdo cautelar informada no documento 2370108.” (grifo nosso)

Nos demais pagamentos nado foram verificados os atestes formais das
despesas. Os termos de recebimentos provisorios e definitivos sdo acostados
aos autos como documento externo o que impossibilita a assinatura do fiscal via
sistema SEI, sendo assim, sugerimos, s.m.j, que os fiscais utilizem a assinatura
em meio digital a partir das suas contas gov.br , que é regulamentada pelo
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 , e que dispde sobre o uso de
assinatura eletronicas na administragédo publica federal.

O art. 2° do Decreto em tela diz que:

(...) Este Decreto aplica-se a:

I - interagdo eletrbnica interna dos orgéos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional. {(...)
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Cumpre destacar que a SEAFIN/COFIC constantemente aprimora os seus
controles internos para que os pagamentos sejam realizados em conformidade
com os normativos legais, contudo esta segao recebe diariamente um volume
significativo de processos que cresce mensalmente.

No primeiro semestre de 2024 ocorreram 4.547 emissdes de pagamentos de
ordens bancérias (...).

Ressalto. que no segundo semestre a tendéncia € o aumento do quantitativo dos
pagamentos em virtude das despesas decorrentes das Elei¢cdes 2024.

E relevante informar que a SEAFIN possui 09 servidores na Secéo, dos quais 06
encontram-se em abono de permanéncia, ou seja, € um fator de grande risco
para o TRE-BA. No 1° semestre de 2024 a média foi de 505 pagamentos por
servidor. Além dos pagamentos a Unidade é também é responsavel pela
digitacdo na EFDReinf dos recolhimentos relativos a contribui¢do previdenciaria,
imposto de renda, CSSL, PIS e COFINS decorrentes dos pagamentos das
despesas e que possui prazo legal para envio a Receita Federal do Brasil e seu
atraso pode acarretar encargos moratérios para o TRE-BA.

Diante do exposto, para maior efetividade ndo sé dos controles realizados para o
pagamento, mas para a programacao financeira, recolhimentos de tributos,
melhoria da celeridade e qualidades dos processos de pagamento, bem como
da mitigacdo dos riscos, faz-se necessaria a lotacdo de mais servidores na
Secgado. Entretanto ante o achado encontrado e o numero de pagamentos
efetuados de janeiro a junho/2024, depreende-se que os controles de
pagamentos implantados na SEAFIN/COFIC restam eficazes.

Ressalte-se, por fim, que idéntica manifestagao foi realizada pela COFIC (documento n°
2923109), corroborada pela SOF (documento n°® 2924719), em resposta a RDI n°
76/2024/SEALIC/SAU.

Conclusao

Da andlise da resposta da COFIC (documento n° 2923186) a RDI n°
70/2024/SEALIC/SAU, observa-se que, a despeito dos termos de recebimento n°
2262196 e n° 2262203 estarem sem assinatura, os referidos documentos, de fato, foram
ratificados por meio do documento n° 2262338. O mesmo ocorreu com os termos de
recebimento n° 2323326 e n° 2323328, os quais foram ratificados através do documento
n® 2370108. Desta forma, esta unidade de auditoria revisou a situagcdo encontrada neste
achado, retirando os referidos termos e atualizando o total de documentos sem
assinatura para 8.

No que se refere a informacdo da COFIC, corroboramos com entendimento da unidade
acerca da necessidade de atencao na estrutura da SEAFIN, considerando a existéncia de
06 servidores em abono de aposentadoria de um total de 09.

No entanto, o quantitativo de pagamentos com base em documentos sem validade
correspondeu a mais de 14% dos processos analisados pela unidade de auditoria, o que
demonstra a necessidade de aprimoramento dos controles internos sempre sopesando o
custo beneficio dos controles instituidos.

Quanto as demais fragilidades identificadas, considerando que as informagdes
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apresentadas pelas unidades responsaveis nao contradizem as conclusdes alcadas pela
equipe de auditoria, conclui-se pela manutencdo do achado e respectivas
recomendacgdes propostas.

Propostas de Encaminhamento

Recomendar a Diretoria-Geral que, no prazo de 120 dias, proceda a atualizagdo da
Portaria da DG n°® 192/2015, de forma a indicar as situagdes que exijam a segregacao de
funcbes das atividades de recebimento provisério e definitivo, especialmente nas
contratacdes de servicos.

Recomendar a Diretoria-Geral que, no prazo de 120 dias, proceda a atualizagdo da
Portaria da DG n°® 192/2015, de forma a incluir a obrigatoriedade de elaboragdo de
relatorio pela equipe de fiscalizagdo com vistas a subsidiar o planejamento das préximas
contratagdes.

Recomendar a SGA que, no prazo de 30 dias, expeca orientacao aos fiscais de contrato,
no sentido de proceder a assinatura dos termos de recebimento provisorios e definitivos.

Recomendar a SOF que, no prazo de 120 dias, aprimore seus controles internos com
vistas a verificagdo da validade (assinatura) dos documentos emitidos pela equipe de
fiscalizagdo contratual nos processos de contratagdo encaminhados para pagamento.

5.7. A definicao de critérios, papéis e responsabilidades para a realizagdao de
compras compartilhadas podera favorecer a economia de escala, padronizagao e
inovacgao.

Situagao Encontrada

Da andlise das informacbes apresentadas pelas unidades auditadas, ndo foram
identificados normativos internos estabelecendo competéncias, atribuicbes e
responsabilidades dos dirigentes e demais agentes que atuam nos processos de
contratacao em relagdo a realizacdo de compras compartilhadas; bem como, ndao foram
identificadas acdes com vistas a realizagao de cooperagao e parceria com outros 6rgaos
da administracao publica, especialmente do Poder Judiciario e da Justi¢a Eleitoral, para o
planejamento e a gestao de contratagcdes compartilhadas.

Verificou-se, ainda, que a unidade de contratacdo ndo tem acompanhado o desempenho
da instituicdo em relagcdo a realizacdo de compras compartilhadas, tendo em vista a
auséncia de indicador relativo a quantidade de compras compartilhadas realizadas e o
percentual relativo ao total das compras, consoante previsto no art. 34 da Resolucdo CNJ
n°® 347/2020.
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Critérios

Art. 20 da Resolugdo CNJ n° 347/2021; art. 14 e 15 da Resolugéo TSE n° 23.702/2022;
art. 5°, Xl, da Resolu¢ao TRE-BA n° 03/2019.

Evidéncias
Documentos n° 2767666; 2776505; 2778255; 2894411.
Causas

Deficiéncia de capacitagdao; aumento do tempo de tramitacdo do processo de
contratagéo; receio de atraso no recebimento de bens indispensaveis; falta de apoio
por parte da alta administracdo; incertezas em relagcdo a conformidade legal,
regulatoria ou normativa para a implementagado de compras compartilhadas.

Efeitos

Perda de economia de escala; perda de oportunidade para implementar inovacao e
modernizacdo das tecnologias, produtos e servigos; ineficiéncia operacional,
incluindo redundancias nos processos de compra; ndo implementacdo de melhores
solucbes para as necessidades e problemas de toda a Justica Eleitoral; dano ao
erario.

Esclarecimentos dos Responsaveis

Em resposta a RDI n° 72/2024/SEALIC/SAU, a COGELIC, no documento n°® 2922516,
informou que:

Cumpre informar que, efetivada a implantagdo de compras compartilhadas no
exercicio passado, por meio da divulgacéo de Intencdo de Registro de Precos,
nos termos na Lei n° 14.133/2021, ja haviamos verificado, no decorrer dos
procedimentos, a necessidade de regulamentagéo interna, para fins de analise
objetiva quanto as inumeras variaveis que precisam ser levadas em
consideragao (variagdo dos custos envolvidos, por localidade/regido; avaliagao
quanto a eventuais prejuizos e/ou beneficios para o Tribunal, visto que a
contratacdo nesses moldes requer a antecipagdo das etapas do processo,
desde o seu planejamento, porquanto mais extenso o prazo de tramitacdo em
face do maior numero de etapas a serem observadas e dos diferentes prazos
legais etc., e nem sempre redunda em melhores pregos, porém sempre em mais
trabalho para o 6rgdo gerenciador, responsavel pela instrugdo processual). O
processo ja se encontra mapeado e com etapas e prazos definidos no Manual
de Contratagdes de Bens e Servigos, o qual substituiu o antigo Guia Pratico de
Contratacoes.

Ressalte-se que apds a publicagdo de algumas licitagbes compartilhadas
potenciais licitantes mantiveram contato com a SELIC, e relataram desinteresse
em participar do pregao, em razdo da previsdo de entrega em estados distintos
da Bahia. Necessario, pois, estabelecer parametros quanto a distancia de
localizagdo do 6rgao participe etc., em face do impacto dessa variavel para a
compra (custos e prazo de entrega), e avaliar o custo-beneficio de abrir o pregéo
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a participacao de outros 6rgaos, a depender do objeto e do mercado fornecedor,
se ja restrito.

Quanto a indicagdo de potenciais compras compartilhadas no PLANCONT,
reiteramos que € possivel, e o faremos no PLANCONT 2025, ora em
elaboragdo. Nao obstante essa indicagao preliminar no Plano de Contratagdes,
desde ja ressaltamos que sera preciso avaliar caso a caso, apos o resultado do
respectivo Estudo Técnico Preliminar, dentre outras variaveis incidentes, se sera
possivel/vantajoso para o Tribunal contratar conjuntamente com outros érgéos.
Smj, na norma a ser elaborada devera constar, inclusive, os parametros que
deverdo ser considerados a rotina anual de consulta a outros 6rgdos da
administragao publica, especialmente do Poder Judiciario e da Justi¢a Eleitoral,
acerca do interesse em firmar parcerias para o planejamento e a gestdo de
contratagdes por sistema de registro de precos.

Quanto aos papéis e responsabilidades, lembramos que o Decreto n°
11.462/2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos para a contratagéao
de bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, é bem claro,
conforme abaixo destacado:

Sendo assim, alertamos desde ja para a necessidade de se prover a COGELIC
e suas unidades de estrutura e quantidade de servidores adequadas para
suportar o acréscimo de atividades advindas da realizagcdo de compras
compartilhadas, caso passem a ocorrer em grande numero neste Tribunal, haja
vista que a maior parte das providéncias listadas no art. 7°, a cargo deste 6rgao
gerenciador, incumbirao a esta Coordenadoria.

A sobrecarga de trabalho certamente impactara negativamente nas demais
contratagdes e atribuicdes, podendo acarretar em atrasos, equivocos, gargalos e
retrabalho. Portanto, solicitamos cautelosa avaliagdo quanto a implantagcédo de
rotina anual de consulta a outros o6rgdos da administragdo publica,
especialmente do Poder Judiciario e da Justica Eleitoral, acerca do interesse em
firmar parcerias para o planejamento e a gestao de contratagbes por sistema de
registro de precos.

Conclusao

Da analise das informagdes apresentadas, verifica-se que, apesar da implantagao das
compras compartilhadas através da divulgacao de Intengdo de Registro de Pregos, bem
como a integragdo de agdes conjuntas com o TSE e outros tribunais, ainda carece a
regulamentagdo da matéria no ambito deste Tribunal, conforme exposto no documento n°
2907067.

Além disso, as compras compartilhadas tém o potencial de trazer significativas
economias financeiras e operacionais para a administracdo publica. No entanto, a
implementacdo bem-sucedida depende de um planejamento cuidadoso, analise
detalhada de custos e beneficios, e uma abordagem flexivel para atender as
necessidades especificas das diferentes entidades envolvidas.

Assim, no tocante a alegagao de incremento do trabalho para o Tribunal, tem-se que a
consulta a outros 6rgédos podera viabilizar a distribuicdo das responsabilidades das
contratagdes entre as instituicées participes.
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Nesse sentido, tendo em vista que as manifestagdes das unidades auditadas néao
contradizem as conclusdes algcadas pela equipe de auditoria nem trazem elementos que
desconstituem as evidéncias ou critérios que sustentam as situagdes encontradas do
presente achado, conclui-se pela subsisténcia do achado e respectivas propostas de
encaminhamento

Propostas de Encaminhamento

Recomendar a SGA que, no prazo de 180 dias, submeta a Diretoria-Geral minuta de
normativo para regulamentacédo da realizagdo de compras compartilhadas no ambito do
TRE-BA.

Recomendar a SGA que, quando da elaboracdo do PLANCONT, realize levantamento
das potenciais compras compartilhadas a serem efetivadas pelo 6rgdao no exercicio
seguinte.

Recomendar a SGPRE que, no prazo de 180 dias, institua rotina anual de consulta a
outros 6rgaos da administragdo publica, especialmente do Poder Judiciario e da Justica
Eleitoral, acerca do interesse em firmar parcerias para o planejamento e a gestao de
contratagdes por sistema de registro de pregos.

5.8. O aprimoramento dos controles internos podera garantir que a organizagao
nao necessite realizar contratagcées emergenciais ou prorrogagoes de contratagoes
emergenciais em decorréncia da auséncia de planejamento

Situacao Encontrada

Analisados os contratos firmados pelo TRE-BA em 2023 e no presente exercicio, foram
identificadas as contratagdes emergenciais a seguir indicadas:

1. Contrato n°® 22/2023: prestacao de servigos técnicos especializados na area de
engenharia e/ou arquitetura para manutencao corretiva, com fornecimento de pecas e
materiais, nos sistemas, equipamentos e instalagdes dos féruns e cartérios eleitorais,
bem como nos almoxarifados, arquivos, postos de atendimento e polos temporarios, no
interior do estado da Bahia, localizados na regiao identificada como area 1, tendo como
sede o Municipio de Feira de Santana, no valor total estimado de R$ 281.605,80
(duzentos e oitenta e um mil, seiscentos e cinco reais e oitenta centavos) (documento n°
2378575);

2. Contrato n® 29/2023: contratacido para prestacdo de servicos continuados e
auxiliares a administracdo, que compreendem a condugdo de veiculos oficiais
pertencentes a frota do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, com alocagéo de postos de
trabalho, abrangendo transporte de autoridades, magistrados, servidores, bens
patrimoniais, documentos, materiais, equipamentos e outros bens, com valor total
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estimado de R$ 982.712,55 (novecentos e oitenta e dois mil, setecentos e doze reais e
cinquenta e cinco centavos), com vigéncia de 180 dias (documento n° 2440023);

Registre-se que, em 02 de fevereiro de 2024, a referida contratagao foi prorrogada até
01/08/2024 (documento n° 2661028) e que consta nos autos da contratagdo minuta de
aditivo com previséo de prorrogacgao até 28/01/2025 (documento n°® 2871891);

3. Contrato n° 80/2023: contrato para prestacéo de servigo de cobertura de seguro
para os iméveis e seu conteudo (equipamentos, mobiliario e outros materiais), integrantes
do patriménio do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, com valor total de R$ 49.053,92
(quarenta e nove mil, cinquenta e trés reais e noventa e dois centavos) (documento n°
2585590);

4. Contrato n° 03/2024: contrato para prestacdo de servigo continuado de vigilancia
humana armada a ser executado nas instalagdes fisicas da Justiga Eleitoral no Estado da
Bahia, no valor total estimado de R$ 3.297.760,20 (trés milhdes, duzentos e noventa e
sete mil, setecentos e sessenta reais e vinte centavos) (documento n°® 2625941).

5. Contrato ainda nao publicado: contratacdo emergencial de servigos na area de
arquitetura e/ou engenharia, no valor total de R$1.690.900,86 (um milhdo, seiscentos e
noventa mil e novecentos reais e oitenta e seis centavos) (documento n° 2895570).

Importante registrar que o referido ajuste substituira o Contrato n® 35/2022 (processo n°
0005439-35.2022.6.05.8000), que substituiu o contrato n°® 26/2021 (documento 1632637),
ambos celebrados em regime de emergéncia.

Saliente-se, ainda, que, até formalizagcdo do novo contrato emergencial, foi autorizado
pela Diretoria-Geral o pagamento por ressarcimento.

Critérios
Art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/1993; art. 75, Vlll e § 6°, da Lei n® 14.133/2021.
Evidéncias

Processo n° 0005439-35.2022.6.05.8000; documentos n°® 2378575, 2440023, 2661028,
2871891, 2585590, 2625941, 2800288, 2895570, 1632637, 2837324.

Efeitos

Inobservancia do principio da isonomia, da igualdade e da publicidade; impossibilidade
da selecgao da proposta mais vantajosa para administragcao; dano ao erario.

Esclarecimentos dos responsaveis

Em resposta a RDI n® 74/2024/SEALIC/SAU, a ASSINC, no documento n° 2915038,

AUDITORIA

€ mais parceria


https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1739253&id_procedimento_atual=2996306&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1379&infra_hash=e7789de71f44ae331ebff3866b5800386207f34254b779548e0d5b69084c59069f6fe117955960b6baf76da5d3ea29179536fbb99f9c8076968804c5a7530d10e7ab5bea0808e6ac3c6eedc51a3809ea99c4dcc1fab88691cb13d4ed862b41ee
https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1739253&id_procedimento_atual=2996306&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1379&infra_hash=e7789de71f44ae331ebff3866b5800386207f34254b779548e0d5b69084c59069f6fe117955960b6baf76da5d3ea29179536fbb99f9c8076968804c5a7530d10e7ab5bea0808e6ac3c6eedc51a3809ea99c4dcc1fab88691cb13d4ed862b41ee

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

informou que “com relagdo aos achados A3, A5 e A8, informo que procederemos a
elaboragcdo do Plano Anual de Capacitacdo em parceria com a SGP e ainda para este
ano estamos solicitando a SGP, através do SEI n° 0015890-51.2024.6.05.8000,
disponibilizacdo no site da EFAS o curso Compras Sustentaveis e a nova Lei de
Licitagbes, ministrado pela ENAP.”

A SGP, em atendimento a RDI n°® 73/2024/SEALIC/SAU, no documento n°® 2922731,
registrou ciéncia da recomendacao.

A SGA e o Comité Gestor de Orgcamento e Aquisi¢des, nos documentos n® 2924621 e
2925611, respectivamente, corroboram com a manifestacdo da COGELIC, na qual a
unidade relaciona as capacitacdes realizadas na area de contratagdes entre 2022 e 2024,
relata rotina de acompanhamento de execucdo dos Planos de Contratagbes e cita
algumas manifestacdes nas quais alerta acerca dos riscos decorrentes de constantes
pedidos de alteragdo dos prazos para deflagragdo dos processos de contratagdo, bem
como acerca da possibilidade das ocorréncias levantadas durante do monitoramento
serem levadas ao Conselho de Governanca, a depender do nivel do risco. Por fim,
registram que:

Quanto aos atrasos significativos na deflagracado de processos de contratagéo de
servigos, informo que esta SGA encaminha os processos de monitoramento do
PLANCONT periodicamente a ASSESD, com informagdes detalhadas quanto a
data prevista para deflagragdo, conforme pode ser verificado nos docs. n.°s
2762630 e 2762631, que sao exemplos de documentos enviados periodicamente
a ASSESD nos SEls dos PLANCONTs, no caso em tela, 2024
(0001767-48.2024.6.05.8000 e 0001519-82.2024.6.05.8000).

Por fim, a Secretaria-Geral da Presidéncia, no documento n°® 2928403, informou néo
possuir consideragdes adicionais para apresentar no momento.

Conclusao

Da anadlise das informagdes apresentadas, verifica-se que, nao obstante o
encaminhamento dos processos de monitoramento dos planos anuais de contratacado a
Diretoria-Geral, os referidos planos nao tém refletido a real demanda do Tribunal, tendo
em vista o significativo numero de inclusdes de contratacbes no PLANCONT, e muitos
processos de contratacido ainda sao deflagrados apds a data prevista no plano.

Essa deficiéncia no processo de planejamento anual das contratagbes nédo s6 pode
impactar no planejamento orgcamentario da instituicado, como tem exposto o Tribunal a
riscos com a realizagdo de muitas contratacbes emergenciais, algumas com valores
significativos e que perduram por anos, contrariando o quanto disposto na legislagao.

Assim, considerando que as manifestacdes das unidades auditadas ndo contradizem as
conclusdes alcadas pela equipe de auditoria nem trazem elementos que desconstituem
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as evidéncias ou critérios que sustentam as situagdes encontradas do presente achado,
conclui-se que persiste a necessidade de adocao de providéncias com vistas a identificar
as causas e estabelecer novos controles, a fim de evitar contratagdes emergenciais em
decorréncia de deficiéncia no planejamento das contratagdes.

Propostas de Encaminhamento

Recomendar a SGPRE que, no prazo de 90 dias, adote providéncias com vistas a
regulamentacédo do processo de apuracédo de contratagdes emergenciais e pagamentos
por ressarcimento.

Recomendar a SGPRE que, em 60 dias apds a regulamentagéo, proceda a apuragao das
causas de contratagbes emergenciais e pagamentos por ressarcimento.

Recomendar a Diretoria-Geral que, nos casos de contratagdes emergenciais, observem o
quanto disposto no art. 75, VIl e §6°, da Lei n® 14.133/2021.

Recomendar a Diretoria-Geral, que no prazo de 30 dias, expeca orientagcdo as unidades
demandantes para que promovam o aprimoramento dos controles internos, com vistas ao
atendimento dos prazos previstos no PLANCONT, conforme IN n° 01/2023.

Recomendar a SGA que, quando da execucdo do PLANCONT 2024 e 2025, constatados
atrasos significativos nos processos de contratagao de servigos, submeta a consideragao
do Diretor-Geral e a Presidéncia do Conselho de Governanga.

Recomendar a SGP que, em parceria com a SGA e ASSINC, estabeleca formalmente o
Plano Anual de Capacitacdo 2025, contendo ag¢des de capacitacdo para as
funcdes-chave da gestdo de contratagdes, incluindo dirigentes, pregoeiros, membros das
comissodes de licitagdo, servidores que atuam na pesquisa de precgos, gestores e fiscais
de contratos, bem como agentes que atuam nas demais fases do processo de
contratagdes, conforme disposto no art. 13, caput e paragrafos, da Resolugdo CNJ n°
347/2020.

6. CONCLUSAO

A equipe de auditoria da SEALIC realizou a Auditoria Integrada sobre a Governanga das
Aquisi¢cdes na Justica Eleitoral no ambito do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, com o
objetivo de avaliar as estruturas e os processos de governanca das aquisi¢gdes do
TRE-BA, no periodo de janeiro de 2023 a junho de 2024, a fim de contribuir para o
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aperfeicoamento do macroprocesso de aquisicbes e para boa e eficaz gestdo dos
recursos publicos em beneficio da sociedade.

Para o Tribunal de Contas da Uni&do, governancga publica organizacional € definida como
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar
e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a condugado de politicas publicas e a
prestacdo de servigos de interesse da sociedade *.

Na esteira dessa definigdo, o TCU conceitua governanga das aquisigdes como o conjunto
de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuagado da gestdo das aquisigdes, com objetivo de que as
aquisicbes agreguem valor ao negocio da organizagédo, com riscos aceitaveis®, sendo
essa uma das formas de melhorar o desempenho das contratacbes publicas,
maximizando a probabilidade das organizagbes atingirem os objetivos que as partes
relacionadas esperam delas.

Importante registrar que, para aprimorar o processo de contratacdo e melhorar o seu
desempenho, auxiliando na concretizacdo dos objetivos do processo licitatorio, na
promo¢ao de um ambiente integro e confiavel, na realizagdo de contratagbes alinhadas
ao planejamento estratégico e orgcamentario da organizagéo, e, em ultima analise, na
promocao da eficiéncia, efetividade e eficacia das contratacdes, a Alta Administracéo do
orgao, enquanto responsavel pela governangca das contratagdes, deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos.

Durante a execucgdo da auditoria, foram identificadas boas praticas ja consolidadas no
processo de contratagao do Tribunal, entretanto, foi observado também, alguns pontos de
atencado que merecem melhorias.

Importante destacar o trabalho realizado pela Secretaria de Gestdo Administrativa, por
meio Coordenadoria de Aquisi¢des, Licitagdes e Contratos, no sentido de aperfeicoar os
controles internos instituidos, por meio do mapeamento dos processos de planejamento
das contratagcbes e de gerenciamento das contratacbes de bens e servigos, com
manualizagdo das atividades e institucionalizacdo de modelos para os principais papeéis
de trabalho.

A unidade, também tem realizado um cuidadoso acompanhamento dos planos anuais de
contratacdo e realizado oficinas sobre Estudo Técnico Preliminar, com o objetivo de

3 Referencial basico de governanca aplicavel a organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU / Tribunal de Contas da
Unido. Edi¢éo 3 - Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Externo da Administragéo do Estado — SecexAdministragdo, 2020.

* Acérddo TCU n.2 2622/2015-P
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capacitar os servidores para conduzir estudos consistentes durante o planejamento das
contratacdes.

No entanto, ao longo da agao, foram identificadas oportunidades de aperfeicoamento no
Plano Anual de Contratagdes (PLANCONT), notadamente no que se refere a participagao
mais efetiva das unidades demandantes no processo de elaboragao do plano, bem como
a capacitacdo dos colaboradores que realizam o Termo de Referéncia, a fim de evitar
retrabalhos e assegurar um processo de contratagcdo mais consistente. Adicionalmente,
foi observada a falta de racionalizagdo das contratagbes e o seu alinhamento ao
Planejamento Estratégico Institucional (PEI) e ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS).

Além disso, verificou-se que o aperfeicoamento dos mecanismos de governanca do
macroprocesso de contratacdo, a adogcdo de um modelo de gestdo por competéncias e
da implementagdo de uma estrutura adequada para acompanhamento da gestéo
contratual podem diminuir riscos de erros e irregularidades e promover maior eficiéncia
no processo, auxiliando o Tribunal no alcance dos seus objetivos estratégicos
institucionais.

Observou-se, ainda, que a definicdo de critérios, papéis e responsabilidades para a
realizacdo de compras compartilhadas, a inclusao de requisitos de sustentabilidade e a
efetiva gestdo de riscos das contratagbes sdo medidas importantes para cumprimento
dos objetivos do art. 11 da Lei 14.133/21.

No tocante as contratagdes emergenciais, verificou-se que as situagdes criticas estao
sendo acompanhadas pela Presidéncia, por meio do processo n°
0010522-61.2024.6.05.8000, fazendo-se necessaria a continuidade do acompanhamento
e adocado de providéncias, a fim de evitar que essas contratagdes emergenciais se
protaiam ao longo do tempo, por meio de prorrogagdes e/ou novas contratagoes
emergenciais.

Por oportuno, convém registrar recente decisdo do TCU, no bojo do Acoérdao n°
1270/2023 - Plenario, no sentido de que a nao resolugcado das recorrentes fragilidades
constatadas ao longo de anos na governanga das contratagdes atrai diretamente para a
alta administracdo do 6rgao a responsabilizagédo pelas irregularidades e eventuais danos
ao erario que vierem a ser constatados.

Diante do quanto exposto, conclui-se que o processo de contratagdo desempenha um
papel crucial no alcance dos objetivos estratégicos do Tribunal e na boa e regular
utilizagdo dos recursos publicos, sendo de fundamental importancia a atuacdo da alta
administragdo na governanga do processo de contratagdo, por meio da adogdo de uma
efetiva gestdo de riscos, acompanhamento continuo de indicadores de desempenho e
implementacdo de medidas corretivas em face de irregularidades, com o objetivo de
garantir a integridade e a eficiéncia das contratacdes.
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Reforcamos, assim, a necessidade de um compromisso constante com praticas de
governanga que assegurem a otimizagdo dos recursos publicos e a concretizagado dos
objetivos estratégicos do Tribunal, a fim de aprimorar a gestdo das contratagdes e
fortalecer a confianca da sociedade na atuacao do Tribunal.

Nestas circunstancias, € importante que, apdés a emissdo do relatorio, a organizagao
acompanhe e monitore a implementagdo das recomendacdes e agdes corretivas. Isso
garantira que as melhorias no macroprocesso de contratacdo sejam efetivamente
implementadas e mantidas ao longo do tempo.

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

No tocante as vulnerabilidades evidenciadas no item 4, submete-se ao exame superior,
visando posterior apreciagao pela Presidéncia desta Casa, as seguintes propostas de
encaminhamento:

7.1 - Recomendar ao Comité Gestor de Orcamento e Aquisi¢des que, na proxima
reunido, delibere sobre a viabilidade de prévia manifestacdo da SPL e da ASSINC,
acerca do alinhamento das demandas ao PElI e ao PLS, para a aprovacdo do
PLANCONT (ref. item 5.1);

7.2. Recomendar a SGA que, em parceria com a SPL, no prazo de 60 dias, aprimorem
seus controles internos com vistas a garantir a ratificacdo da versao final do PLANCONT
pelo Conselho de Governanga no prazo de até 15 (quinze) dias da aprovagéo pelo
CGeOA (ref. item 5.1);

7.3. Recomendar ao Comité Gestor de Tecnologia da Informagéo que, no prazo de 60
dias, avalie a priorizagado de desenvolvimento de ferramenta para melhoria no controle do
processo de contratacdo (ref. item 5.2);

7.4. Recomendar a SGP que, em parceria com a SGA, quando da elaboragao do Plano
Anual de Capacitagdo (PAC), inclua agdes para capacitar as unidades demandantes dos
processos de contratacado de servigos, especialmente em relacao a elaboracdo do Termo
de Referéncia/Projeto Basico (ref. item 5.2);

7.5. Recomendar a Diretoria-Geral que, no prazo de 30 dias, expeca orientagcao as
unidades demandantes para que promovam o aprimoramento dos controles internos,
com vistas ao atendimento dos prazos previstos no PLANCONT, conforme IN n°® 01/2023
(ref. itens 5.2 € 5.8);

AUDITORIA

€ mais parceria



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

7.6. Recomendar a SGA que, quando da execucdao do PLANCONT 2024 e 2025,
constatados atrasos significativos nos processos de contratacdo de servigos, submeta a
consideragao do Diretor-Geral e a Presidéncia do Conselho de Governanca (ref. itens 5.2
e 5..8);

7.7. Recomendar ao Comité Gestor de Orgamento e Aquisigdes que, no prazo de 120
dias, revise o fluxo de informacdes acerca dos resultados alcangados com o PLANCONT,
a fim de que possam subsidiar a tomada de decisdes pela Alta Administracao (ref. item
5.2);

7.8. Recomendar a SGPRE que, no prazo de 180 dias, adote providéncias com o objetivo
de aprimorar a estrutura da area de contratagdes, por meio de ferramentas
informatizadas e avaliagcdo de criacdo de unidade especializada na fiscalizacao
administrativa dos contratos (ref. item 5.2);

7.9. Recomendar a Comissao Permanente para Avaliagdo do Regulamento Interno da
Secretaria do Tribunal que, no prazo de 90 dias, submeta a Presidéncia do Tribunal
minuta de revisdo do Regulamento Interno da Secretaria do TRE/BA, considerando a
reestruturacado decorrente da Resolugdo TRE-BA n° 6, de 22 de margo de 2024 (ref.
itens 5.3 € 5.4);

7.10. Recomendar a SGP que, no prazo de 90 dias apos a revisdo do Regulamento
Interno da Secretaria do TRE-BA, atualize o mapeamento das competéncias da area de
contratagdes (ref. item 5.3);

7.11. Recomendar a SGP que, com o apoio da SGA e ASSINC, no prazo de 120 dias,
realize o levantamento dos perfis de competéncia dos servidores e gestores das areas
envolvidas no processo de contratacdo, identificando os GAP's de cada unidade
mapeada e/ou de cada servidor ou gestor (ref. item 5.3);

7.12. Recomendar a SGP que, em parceria com a SGA e ASSINC, estabeleca
formalmente o Plano Anual de Capacitacdo 2025, contendo acdes de capacitacao para
as fungdes-chave da gestdo de contratagdes, incluindo dirigentes, pregoeiros, membros
das comissdes de licitagdo, servidores que atuam na pesquisa de pregos, gestores e
fiscais de contratos, bem como agentes que atuam nas demais fases do processo de
contratagdes, conforme disposto no art. 13, caput e paragrafos, da Resolugao CNJ n°
347/2020 (ref. itens 5.3, 5.5 e 5.8);

7.13. Recomendar a Assessoria de Sustentabilidade, Acessibilidade, Inclusdo e
Diversidade (ASSINC) que, no prazo de 60 dias da revisdao do Regulamento Interno da
Secretaria do TRE/BA, submeta a Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel
proposta de inclusdo de indicador relativo a equidade e diversidade (ref. item 5.4);

7.14. Recomendar a Comissado Gestora do Plano de Logistica Sustentavel que, no prazo
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de 90 dias, em parceria com a SGA e a ASSINC, estabeleca meta para o indicador 15 -
Aquisi¢cdes e Contratagdes Sustentaveis (ref. item 5.4);

7.15. Recomendar a ASSINC que, no prazo de 60 dias, aprimore os controles internos
com vistas a garantir que, na descricdo dos objetos a serem contratados pelo Tribunal,
sejam utilizados os critérios de sustentabilidade indicados no Guia de Contratagcdes
Sustentaveis e que sejam avaliados os possiveis impactos da aquisi¢ao ou contratacao
nas metas previstas para os indicadores monitorados pelo PLS do érgéo (ref. item 5.4);

7.16. Recomendar a SGA que, em parceria com a SPL, no prazo de 120 dias, elaborem
plano de acado para acompanhar a identificacdo e elaboragao do plano de tratamento de
riscos das contratagdes de servigos (ref. item 5.5);

7.17. Recomendar a Diretoria-Geral que, no prazo de 120 dias, proceda a atualizagao da
Portaria da DG n°® 192/2015, de forma a indicar as situagdes que exijam a segregacao de
fungcdes das atividades de recebimento provisério e definitivo, especialmente nas
contratacdes de servigcos (ref. item 5.6);

7.18. Recomendar a Diretoria-Geral que, no prazo de 120 dias, proceda a atualizagao da
Portaria da DG n°® 192/2015, de forma a incluir a obrigatoriedade de elaboracdo de
relatorio pela equipe de fiscalizagdo com vistas a subsidiar o planejamento das préoximas
contratagdes (ref. item 5.6);

7.19. Recomendar a SGA que, no prazo de 30 dias, expega orientagao aos fiscais de
contrato, no sentido de proceder a assinatura dos termos de recebimento provisérios e
definitivos (ref. item 5.6);

7.20. Recomendar a SOF que, no prazo de 120 dias, aprimore seus controles internos
com vistas a verificagdo da validade (assinatura) dos documentos emitidos pela equipe
de fiscalizagdo contratual nos processos de contratagdo encaminhados para pagamento
(ref. item 5.6);

7.21. Recomendar a SGA que, no prazo de 180 dias, submeta a Diretoria-Geral minuta
de normativo para regulamentacédo da realizagdo de compras compartilhadas no ambito
do TRE-BA (ref. item 5.7);

7.22. Recomendar a SGA que, quando da elaboracdo do PLANCONT, realize
levantamento das potenciais compras compartilhadas a serem efetivadas pelo 6rgédo no
exercicio seguinte (ref. item 5.7);

7.23. Recomendar a SGPRE que, no prazo de 180 dias, institua rotina anual de consulta
a outros 6rgaos da administragcdo publica, especialmente do Poder Judiciario e da Justica
Eleitoral, acerca do interesse em firmar parcerias para o planejamento e a gestado de
contratagdes por sistema de registro de precgos (ref. item 5.7);
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7.24. Recomendar a SGPRE que, no prazo de 90 dias, adote providéncias com vistas a
regulamentacado do processo de apuracéo de contratagdes emergenciais e pagamentos
por ressarcimento (ref. item 5.8);

7.25. Recomendar a SGPRE que, em 60 dias apds a regulamentagdo, proceda a
apuracao das causas de contratacbes emergenciais e pagamentos por ressarcimento
(ref. item 5.8);

7.26. Recomendar a Diretoria-Geral que, nos casos de contratagdes emergenciais,
observem o quanto disposto no art. 75, VIl e §6°, da Lei n® 14.133/2021 (ref. item 5.8);

Salvador - BA, 07 de agosto de 2024.
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