TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
Secretaria de Controle Interno e Auditoria

PARECER DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

OBJETO: prestagao de contas anual.

EXERCICIO: 2015.

UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS (UPC): Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA).
CODIGO UPC: 70013.

MUNICIPIO/UF: Salvador — BA.

AUTORIDADE SUPERVISORA: Des. Mario Alberto Simdes Hirs.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SCI) do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-
BA), em atendimento ao quanto requerido no art. 6° inciso I, da Decisdo Normativa (DN) do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) n°® 146, de 30 de setembro de 2015, e com fundamento no
quanto disposto no art. 74, inciso IV, da Constitui¢do Federal brasileira, de 5 de outubro de 1988;
art. 49, inciso IV, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992; art. 14, da Resolugdo Administrativa do
TRE-BA n° 5, de 28 de maio de 2013; art. 2°, inciso VII, da Resolugdo Administrativa do TRE-BA
n° 6, de 4 de maio de 2015; ¢ anexo unico da Ordem de Servigco da Diretoria-Geral da Secretaria
Administrativa do TRE-BA n° 1, de 20 de janeiro de 2016, apresenta parecer sobre a regularidade
das contas do TRE-BA, relativas ao exercicio 2015, observado o escopo delimitado no item 1,
consoante opinativos e registros explicitados na sequéncia:

1 DELIMITACAO DO ESCOPO

A delimitagdo do escopo referencial do presente opinativo fundamentou-se, por analogia, em
disposi¢cdo expressa no §1° do art. 9°, da Decisao Normativa (DN) do TCU n° 147, de 11 de
novembro de 2015, que determina a utilizacdo de abordagem baseada em risco (ABR) para
defini¢dao dos limites e abrangéncia da auditoria de contas, bem como da natureza e extensao dos
procedimentos a serem aplicados.

Nesse sentido, a selecdo de areas circunscritas ao objeto de exame deste parecer refletiu areas
priorizadas em matriz de risco resultante da analise de varidveis adstritas a materialidade,
relevancia, criticidade e risco (humano, tecnologico e de processo), que também subsidiou a
elaboracdo do plano de atividades fiscalizatérias da Coordenadoria de Auditoria, Acompanhamento
e Orientacao da Gestdo (COGES), para 2016, aprovado por meio da Portaria da Presidéncia do
TRE-BA n° 538, de 23 de novembro de 2015, quais sejam: gestdo de pessoas; de Tecnologia da
Informagdo; de compras e contratagcdes; de resultados; e orcamentaria, financeira, contabil e
patrimonial; além de controles internos.

Paralelamente, a definicdo dos limites investigativos guardou alinhamento com os processos de
apoio aos macroprocessos finalisticos institucionais', bem como com o parimetro para delimitagdo
de escopo elencado no inciso IV, também do art. 9°, da DN TCU n°® 147/2015, consistente em
trabalhos de acompanhamento da gestdo, alinhados as 4reas sinalizadas no paragrafo anterior,
realizados ao longo do exercicio 2015, pela COGES, por intermédio das Secdes de
Acompanhamento e Orientagdo a Gestdo Administrativa (SEAGES), de Acompanhamento e

! Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 633, de 25 de agosto de 2014, que dispde sobre a elaboragio da Arquitetura de
Processos do TRE-BA, definindo os macroprocessos finalisticos do TRE-BA: processo eleitoral, prestagdo jurisdicional
e conscientizac¢ao do jurisdicionado.
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Orientacdo a Gestao de Pessoal (SEAPE) e de Auditoria (SEAUD), em cumprimento ao Plano
Anual da Atividades (PAA2015), aprovado por meio da Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 482,
de 26 de novembro de 2014.

Em harmonizagdo com o parametro para delimitagdo de escopo delineado no inciso II, ainda do art.
9°, da DN TCU n° 147/2015, foram utilizados como fonte de informagdo, para emissao deste
opinativo, os registros consignados pela gestio do TRE-BA, no sistema e-Contas, quando da
apresentagdo do Relatorio de Gestdo do Orgdo atinente a 2015, observada circunscricio aos
trabalhos de auditoria, fiscalizagdo e monitoramento/acompanhamento realizados ao longo de 2015.
Nao obstante, as informagdes consignadas no referido relatério que extrapolaram os limites e a
extensdo do objeto de exame ora definido, foram também verificadas, quanto a completude,
consoante prevé o §8°, do art. 9° do sobredito normativo regulador da matéria.

Orientaram, ainda, a delimitacdo do escopo e a elaboracdo das conclusdes do presente parecer, o
fomento a boa governanca publica, a promocgao da transparéncia e do cumprimento das obrigagdes
de accountability — dever de prestar contas, em livre traducdo para o Portugués — e a indugdo a
resultados, por meio da andlise da: legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo;
confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a consecucdo dos objetivos
institucionais e a elaboracao dos relatorios contdbeis e financeiros; desempenho da gestdo; e
exatiddo das demonstra¢des contébeis do Orgio.

2  RELATORIO

2.1 GESTAO DE PESSOAS

A avaliacdo acerca da regularidade da gestdo de pessoas, no ambito do TRE-BA, sedimentou-se nas
conclusdes e resultados de procedimentos de natureza fiscalizatoria realizados pela COGES, ao
longo de 2015, a saber: acompanhamentos das Auditorias de Gestdo, exercicios 2010 e 2011;
monitoramentos das Auditorias de Gestao, exercicios 2012 e 2013, Auditoria de Diarias, exercicio
2012, e Auditoria Coordenada CNJ/TSE/TRE-BA de Tecnologia da Informagdo (TI), exercicio
2013; e fiscalizagdes dos Procedimentos de Registro de Frequéncia e de Afastamento por Motivo de
Saude, relativas aos exercicios 2014 e 2015, respectivamente, cujos encaminhamentos encontram-
se, ainda, em prazo para cumprimento pela gestao.

Fundamentaram, ainda, o presente opinativo, constatacdes resultantes da andlise de atos de
admissao e concessao de aposentadoria, cadastrados no Sistema de Apreciacdo de Atos de
Admissdo e Concessdes (SISAC), ao longo do exercicio de referéncia, bem como o exame do
cumprimento de plano de acdo apresentado pelo TRE-BA com vistas a implementagdao das
recomendacdes constantes do Acorddo TCU - Plenario n® 1.172, de 13 de maio de 2015, decorrente
de Levantamento de Governanga ¢ Gestdao de Pessoas, realizado pelo referido 6rgdo de controle
externo. Também foram analisadas informacdes pertinentes consignadas pela gestdo do Tribunal,
no Relatorio de Gestao — Exercicio 2015, notadamente o quanto informado em atendimento aos
itens 8.13, 20.2 ¢ 20.3, da Portaria TCU n°® 321/2015.

Assim, esquadrinhados os resultados verificados, no curso dos procedimentos realizados em 2015,
no que tange ao conjunto de politicas e praticas afetas a gestdo de pessoas institucional, restaram
evidenciados avancgos, por vezes, decorrentes de encaminhamentos de auditoria implementados ou,
ainda, em implementacdo, bem como, oportunidades de melhoria relacionadas a encaminhamentos
ainda nao integralizados, conforme explicitado na sequéncia.
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Quanto a forga de trabalho, em que pese registro de atuagdo da gestdo deste Regional, verificou-se que
subsiste inadequa¢do do quadro de pessoal frente as atribuicdes jurisdicionais e administrativas
desenvolvidas pelo Orgdo, de modo especial no que diz respeito as areas de apoio especializado, a
exemplo de Engenharia e Tecnologia da Informagao (TI). De igual sorte, detectou-se incompatibilidade
entre a estrutura de cargos e funcdes € o volume e complexidade de atividades desenvolvidas por
algumas unidades administrativas deste Regional, ndo obstante reestruturagdo administrativa processada
por meio da Resolugao Administrativa do TRE-BA n° 5, de 28 de maio de 2013.

No intuito de sanear as desconformidades evidenciadas, verificou-se constituicdo de comissdo, por
meio da Portaria da Presidéncia n° 68, de 23 de fevereiro de 2015, com vistas a promogao de estudo
acerca das necessidades de adequacdo, remanejamento e transformacdo do quadro de pessoal desta
Justica Especializada, de modo especial, formulacao de proposta que contemplasse a transformagao
de cargos vagos em cargos vinculados as especialidades carentes no Tribunal, notadamente
Engenharia e TI.

Da anélise do relatério de conclusdo dos trabalhos da referida comissdo — Processo PAD n°
2409/2015, Doc. n° 140.128/2015 —, verificou-se opinativo contrario a transformacgdo de cargos
vagos, sem especialidade, em cargos especificos, privativos de areas de apoio especializado,
recomendando-se, alternativamente a criagdo de postos de trabalho por proposicao legal, utilizagao
de terceirizacdo de mao-de-obra. Nesse alinhamento, observadas as prescricdes e vedagdes
expressas no Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, constatou-se terceirizagdo de postos de
trabalho: na Secdo de Protocolo (SEPROT) institucional, incumbida da recepg¢do, selegdo,
classificagdo, registro e distribuicdo de documentos e processos, no ambito deste Regional; na
prestagdo de servigos de suporte & microinformatica e infraestrutura de TI; bem como de servico de
Engenharia e Arquitetura para suporte, notadamente, as atividades relacionadas ao
acompanhamento do estado de conservacdo dos imoveis deste Tribunal.

Registre-se que o sobredito relato opinou, também, pelo provimento imediato dos cargos de
Técnico Judiciario criados pela Lei n° 13.150, de 27 de julho de 2015, para zonas eleitorais do
Estado, mediante aproveitamento de concurso valido do Tribunal Regional do Trabalho - 5* Regiao
(TRT-BA). Esclareca-se que a implementagdo do referido normativo restou regulamentada, no
ambito da Justica Eleitoral, pela Resolucdo TSE n° 23.448, de 22 de setembro de 2015, que
facultou, em seu art. 1°, o provimento de quatro cargos de Técnico Judiciario e implementagao de
205 funcdes comissionadas, nivel FCI, ainda em 2015. Verificou-se, contudo, auséncia de
provimento dos referidos cargos, no exercicio de referéncia, tendo em vista inexisténcia de
concurso publico valido, neste Regional, bem como pendéncia de apreciacdo de expediente relativo
ao aproveitamento do concurso do TRT-BA, consoante informagdes consignadas pela Secretaria de
Gestao de Pessoas (SGP), no processo PAD n° 6.359/2016.

Adicionalmente, no que tange as providéncias adotadas pela gestao no sentido de minimizar efeitos
decorrentes da inadequagdo do quadro de pessoal em face do volume e complexidade de atividades
desenvolvidas por este Regional, em cumprimento a sua missdo institucional, verificou-se a
regulamentacio de claros de lotagdo?, por meio da Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 407, de

% Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 407, de 20 de outubro de 2015. Art. 2° Para os fins desta Portaria, considerar-
se-a claro de lotacdo a lacuna deixada, em decorréncia da saida do servidor, por decisdo administrativa, ou judicial, de
uma determinada unidade, ou mesmo do Tribunal, sem que tenha havido a vacancia do cargo efetivo, em razdo de
hipoteses previstas, na Lei n.° 8.112/1990, em seus artigos 36, paragrafo inico, incisos I ¢ III, alineas “a” ¢ “b”, 84 ¢
seus pardgrafos, 93 e seus incisos, e nas situacdes de vacancia de cargo, ocupado por servidor removido, por permuta,
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20 de outubro de 2015, que dispde sobre o aproveitamento das vagas de lotacdo dos cartorios
eleitorais do interior do Estado, decorrentes de claros de lotacdo, nos processos seletivos de
remocao, observados critérios e limitagdes estabelecidos.

Quanto a gestdo por competéncia, ndo obstante auséncia de ultimag¢do dos procedimentos
necessarios a implantagdo formal e integral do modelo, observou-se delimitacdo de competéncias
gerenciais a serem requeridas dos gestores institucionais, em linha com modelo conceitual definido
pelo TSE: visdo estratégica; gestdo do conhecimento; tomada de decisdo; lideranca; habilidade
interpessoal; resiliéncia; e orientagdo/foco em resultados. Verificou-se, ainda, em consonancia com
boa pratica de governanca elencada em documento referencial® editado pelo TCU, realizacio de
primeira etapa da avaliagdo de gestores institucionais, no intuito de identificar competéncias ja
apresentadas e oportunidades de desenvolvimento a serem contempladas em Plano de
Desenvolvimento Individual (PDI), ainda pendente de formalizagao.

Ainda em harmonia com boas praticas de gestao referendadas pelo TCU, registre-se constatagao de
previsdo, no Plano Anual de Capacitagdo atinente ao exercicio de referéncia (PAC2015), de
“Programa de Formacao de Lideran¢a”, contemplando treinamentos voltados aos gestores dos
niveis estratégico, tatico e operacional do TRE-BA. Merece nota constatagdo de aprimoramento da
referida iniciativa, no PAC 2016 — Processo PAD n°® 1.699/2016, Doc. 30.159/2016 —, haja vista
extensdo das agdes de capacitagdo aos substitutos legais e eventuais previamente designados,
pratica consonante, mesmo que de modo incipiente, com a busca pelo desenvolvimento de
potenciais lideres/sucessores.

Paralelamente, em alinhamento com critérios referenciais de boa pratica de gestao enunciados no
Programa Nacional de Gestio Piblica e Desburocratizagio — Gespublica’ — constatou-se
apresentacao, por comissao designada por meio da Portaria da Presidéncia do TRE-BA n°® 613, de
12 de julho de 2013, de minuta de resolu¢do administrativa com vistas a formalizar critérios
objetivos para selecdo de lideres institucionais. Registre-se, contudo, que os tramites relativos a
apreciacdo da referida proposicdo — SADP n° 87.147/2013 — pendiam, ainda, de conclusdo, quando
da emissao do presente parecer.

Adicionalmente, impende consignar, ainda no que concerne a gestdo por competéncia, verificagao
de inexisténcia de suporte informatizado as atividades pertinentes, notadamente ao mapeamento ¢
gerenciamento de lacunas de competéncia existentes em face das necessidades do negocio do
Tribunal. Deve-se registrar, por oportuno, noticia de adaptacdo de Sistema de Gestdo por

pertencente a outro Tribunal Eleitoral, assim como nas hipoteses de deslocamento de servidor, determinado,
exclusivamente, por for¢a de decisdo judicial, em situagdes que ndo se enquadrem nos dispositivos anteriores.

3 Referencial basico de governanca aplicavel a 6rgios e entidades da administragdo ptblica. Tribunal de Contas da
Unido. Versdo 2 - Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao, 2014. 80 p. Estabelece, alinhadas
ao mecanismo “Lideranga”, dentre as praticas afetas ao componente “Pessoas ¢ Competéncias™: L1.1 - Estabelecer e dar
transparéncia ao processo de selecdo de membros de conselho de administragdo ou equivalente e da alta administragao;
L1.2 - Assegurar a adequada capacitagdo dos membros da alta administra¢ao; e L1.3 - Estabelecer sistema de avaliagao
de desempenho de membros da Alta Administragao.

* Decreto n° 5.378, de 23 de fevereiro de 2015, que institui o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagio
(GESPUBLICA) respectivo Comité Gestor. Estabelece, dentre outros, os seguintes critérios para auto avaliacdo da
gestdo publica: 1.2 Sistema de Lideranga, alineas “h”, “a alta dire¢@o utiliza métodos objetivos e institucionalizados
para identificar e desenvolver as pessoas com potencial de lideranca levando em conta as atitudes, habilidades e

conhecimento que os lideres devem possuir; “i”’, “o provimento dos cargos de direcdo ¢ assessoramento superior ¢
(1342 IN13

realizado com base em critérios que consideram o perfil necessario”; e “j”, “ha praticas de gestao institucionalizadas
para acompanhar e avaliar o desempenho dos integrantes do sistema de lideranca.
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Competéncia, desenvolvido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE-RS), com
vistas a disponibilizacdo a outros Regionais Eleitorais, viabilizando, assim, informatizacdo das
atividades de catalogacdo de competéncias afetas aos postos de trabalho existentes, no TRE-BA,
bem como de avaliagdo de gestores e demais servidores da organizacao.

Verificou-se, igualmente, auséncia de reestruturacao dos moldes da avaliacdo de desempenho em
vigor, de forma a assegurar a ampliacdo do publico-alvo para a totalidade dos servidores do
Tribunal, e contemplar, dentre os critérios avaliativos utilizados, o cumprimento de metas e
objetivos previstos na Estratégia institucional. Sobre a deficiéncia, registrou-se manifestacao da
area competente no sentido de expectativa de desdobramento do planejamento estratégico do
Tribunal aprovado para 2016-2021°, nos niveis tatico e operacional, para posterior reformulagio da
avaliacdo de desempenho praticada. Esclareceu-se, ainda, que eventuais necessidades de
capacitagdo detectadas, quando da avaliacdo de desempenho de servidores, sdo reportadas a Escola
de Formacao e Aperfeigoamento de Servidores (EFAS), visando inclusdo no planejamento de
capacitagio anual do Orgio.

Constatou-se, também, formulacao de indicadores de desempenho relativos aos objetivos estratégicos
alinhados a perspectiva “Pessoas™, elencados no planejamento estratégico em vigor, no exercicio de
referéncia, quais sejam: indice de aderéncia ao plano anual de capacitagdo; indice de execugdo do
PAC; indice de adequagdo as competéncias organizacionais; quantidade de agdes de valorizagdo e
integracao realizadas; indice de implementacdo do Programa Qualidade de Vida no Trabalho
(PQVT); e quantidade de a¢des de promogao da saude.

Registre-se, por oportuno, que a efetiva mensuracdo do indice de adequacdo as competéncias
organizacionais, resultante da razdo entre as competéncias organizacionais requeridas e aquelas
apresentadas pelos servidores, observadas respectivas areas de trabalho, encontra-se, ainda,
inviabilizada, haja vista caréncia de ultimagcdo dos trabalhos relativos ao mapeamento das
competéncias organizacionais.

Em que pese auséncia de registro de formaliza¢do de indicadores de desempenho voltados ao
acompanhamento de resultados decorrentes das agdes desenvolvidas, no ambito de todas as fungdes
de gestdo de pessoas — avaliagdo e desenvolvimento de pessoal; selecdo e recrutamento; gestdo e
retencao de talentos; planejamento da forca de trabalho; promocao de qualidade de vida no trabalho;
e atividades de RH —, a instituicdo formal de indices para acompanhamento da implementacdo da
Estratégia do Orgdo, na area, denota principio de disseminagdo da cultura de monitoramento e
controle quanto a qualidade, suficiéncia e efetividade das iniciativas desenvolvidas pela gestao.

Por outro lado, as agdes de natureza fiscalizatoria realizadas pela COGES, nos ultimos exercicios,
tém evidenciado, ainda, que, ndo obstante reconhecimento da Alta Gestdo acerca da importancia do
aperfeigoamento das funcdes de gestao de pessoas, no ambito deste Regional, a auséncia de politica
de gestdo de pessoas formalizada — conjunto de métodos, politicas, técnicas e praticas definidas e
organizadas, com o objetivo de administrar os comportamentos internos e potencializar o capital

> Resolugdo Administrativa do TRE-BA n° 14, de 14 de dezembro de 2015, que dispde sobre o Planejamento
Estratégico do TRE-BA para o periodo de 2016-2021 e da outras providéncias.

6 Resolugdo Administrativa do TRE-BA n° 10, de 30 de setembro de 2015, que dispdes sobre a prorrogagdo do
Planejamento Estratégico do TRE-BA 2012-2014, para 2015, elenca, dentre os objetivos estratégicos, trés alinhados a
perspectiva “Pessoas”, quais sejam: desenvolver continuamente competéncias necessarias as atividades institucionais;
motivar e comprometer magistrados e servidores com a execugo da Estratégia; e melhorar continuamente a qualidade
de vida no trabalho.
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humano nas organizagdes —, alinhada aos objetivos e metas do negocio, tem concorrido para o
entrave de questdes de relevo relacionadas a tematica.

Especificamente quanto a diarias, verificou-se incremento das concessdes relativamente aos
exercicios anteriores, considerando realizacdo de sucessivas forgas-tarefa visando a redugao do
estoque processual, no ambito do 1° grau de jurisdi¢do, haja vista quadro reduzido de servidores
efetivos, nos cartérios eleitorais do interior do Estado. Ndo obstante auséncia de desconformidades
de relevo evidenciadas, na acdo fiscalizatoria levada a efeito em 2015, verificou-se que pende,
ainda, de edi¢do, normativo interno especifico regulador da matéria.

Relativamente aos atos de admissao de pessoal e de concessdao de aposentadoria cadastrados, no
SISAC, no exercicio de referéncia, impende consignar que a andlise efetuada pela Secdo de
Acompanhamento e Orientacao de Pessoal (SEAPE) concluiu pela regularidade dos referidos atos
administrativos, submetendo-os a apreciacdo do TCU, por intermédio do sobredito sistema,
consoante determina a Instru¢do Normativa expedida pela referida Corte de Contas n°. 55, de 24 de
outubro de 2007, observado saneamento prévio de eventuais desconformidades detectadas.

Nesse sentido, no exercicio de referéncia, foram remetidos a Corte de Contas: quatro atos de
admissao, sendo trés registrados pela SGP, em 2014, e um, em 2015; e oito atos de concessdo de
aposentadoria, sendo trés relativos a concessdes efetivadas em 2014, e cinco, a concessoes
verificadas em 2015. Acrescente-se que um ato concessivo de aposentadoria e outro de pensao civil,
ambos ultimados no exercicio analisado, foram enviados ao TCU, apenas em 2016, observado o
prazo regulamentar. No que concerne aos atos de desligamento, necessdrio registrar que o
encaminhamento ao TCU ¢ realizado diretamente pela unidade administrativa responsavel, nos
termos do §1°, do art. 7° da IN n°® 55/2007-TCU.

Com relacdo a adequacao, suficiéncia e efetividade dos controles internos instituidos, ainda que
informalmente, pela SGP e respectivas unidades taticas e operacionais vinculadas, verificou-se
fragilidade daqueles associados aos processos de trabalho avaliados pela COGES, ao longo dos
ultimos exercicios, consoante explicitado, de forma pormenorizada, no item 2.6.2 deste parecer, que
dispde sobre o desenho e efetividade dos mecanismos de controle interno instituidos pela gestao
deste Regional, em nivel de atividade.

Necessario registrar, ainda, que critérios adotados para dimensionamento e alocagdo de forca de
trabalho — planejamento da forga de trabalho (PFT) —, e aspectos relacionados as praticas de
governanga e gestdao de pessoas implementadas por este Regional, constituiram, também, objeto de
avaliacdo de Auditoria realizada pelo TCU, entre 4/7 e 1°/8/2014, cujos resultados ensejaram
proposi¢ao de melhorias consubstanciadas nas recomendagdes constantes do Acordao TCU n°
1172/2015-Plenario, muitas de teor idéntico ao de encaminhamentos formulados pela SEAUD, em
auditorias pretéritas.

Nesse sentido, em atendimento ao quanto determinado no Item 9.2 da sobredita decisdo colegiada,
verificou-se apresentacdo, pelo TRE-BA, através do Oficio n® 808/2015/ASSESP/TRE-BA, de
Plano de Ac¢do — Processo PAD n° 5328/2015, Doc. 104.030/2015 —, elencando iniciativas que
seriam implementadas ao longo de 2015/2016, visando ao saneamento das deficiéncias
evidenciadas e, consequentemente, ao aprimoramento das praticas afetas a governanga e gestao de
pessoas em uso, neste Regional. Registre-se que o referido planejamento restou retificado, junto ao
TCU, por meio do Oficio n® 350/2016/ASSESP, datado de 9 de abril 2016.
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Assim, a analise do cumprimento do quanto proposto, observados os prazos fixados pela gestao,
bem como esclarecimentos esposados pela SGP institucional (Doc. 46.924/2016), em marco/2016,
conduziu as seguintes percepgdes quanto as 18 iniciativas elencadas, para adimplemento, ainda em
2015: onze agdes (61,11%) restaram concluidas, no exercicio de referéncia, sendo que duas
apresentam pendéncias pontuais; quatro (22,22%) ndo sobejaram integralizadas, em que pese
registro de inicio de execucdo, em 2015; e trés (16,67%) encontram-se em atraso, relativamente ao
cronograma proposto, por dependerem de resultado de etapa anterior, ainda nao ultimada.

No tocante ao teor das iniciativas ja implementadas ou em curso de execucao, observados os eixos
tematicos discriminados no plano de acdo apresentado pela area de gestdo de pessoas deste
Regional, merecem nota as seguintes constatagdes:

»  Dimensionamento da for¢a de trabalho do TRE-BA: atualizagao de levantamento acerca da
forca de trabalho existente, por area, neste Regional; inicio de identificagdo de postos de
trabalho e respectivas competéncias, habilidades e atitudes requeridas, restando pendente a
andlise dos dados coletados; e proposi¢do de minuta de normativo — PAD n°® 3.971/2016,
Doc. 42.215/2016 — instituindo critérios objetivos a serem observados quando da lotagao
inicial e movimentacdo interna de servidores, no ambito da Secretaria Administrativa do
TRE-BA, pendente de apreciacao superior;

= Gestdo por competéncias: capacitagdo da equipe envolvida com a implementacdo da gestdo
por competéncia; e levantamento de dados para contratagdo de empresa especializada em
capacitagdo e suporte/consultoria, na area;

»  Sele¢do e avaliagdo de gestores: definigdo de competéncias gerenciais requeridas, no ambito
deste Tribunal; apresentacdo de modelo de avaliagdo gerencial aos gestores e demais
colaboradores do Orgio; execugdo da primeira etapa de projeto de avaliagdo de gestores
institucionais, por meio de efetiva aplicagdo de instrumento avaliativo; inicio de avaliacdo de
resultados apurados, visando realizar reunides de feedback e elaborar planos de
desenvolvimento individuais, considerando lacunas (gaps) de competéncia identificadas; e
proposicao de minuta de normativo — SADP n°® 87.147/2013 —, que institui “Programa de
selecdo e avaliagdo de desempenho de gestores”, ainda sob apreciag¢do superior; e

» Indicadores, metas e agoes relativos as fungoes essenciais de gestdo de pessoas: instituigao
de indicadores de desempenho afetos a algumas das fungdes de gestdo de pessoas, no
planejamento estratégico do TRE-BA —2012-2014, prorrogado para 2015.

2.2 GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

A avalia¢ao quanto a regularidade da gestdo de TI, no ambito deste Regional, sedimentou-se nas
conclusdes e resultados apurados em acompanhamentos € monitoramentos de procedimentos de
auditoria pretéritos, realizados ao longo de 2015, quais sejam: acompanhamentos das Auditorias de
Gestdo referentes aos exercicios 2010 e 2011; e monitoramentos das Auditorias de Gestdo,
exercicios 2012 e 2013, bem como das Auditorias Coordenadas CNJ/TSE/TRE-BA, atinentes a
matéria, alusivas a 2013 ¢ 2014.

Paralelamente, foram, também, analisadas informagdes pertinentes registradas pela gestao do
Tribunal, no Relatorio de Gestdo — Exercicio 2015, notadamente o quanto consignado em
atendimento aos itens 8.3 e 8.3.2, da Portaria TCU n° 321/2015. Norteou, ainda, o presente
opinativo, a andlise da conformidade das contratagdes de bens e servicos de Solugdes de Tecnologia
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da Informagdo e Comunicagdo (STIC) deste Regional frente aos parametros estabelecidos pela
Resolugdo do CNJ n°® 182, de 17 de outubro de 2013, que dispde sobre as diretrizes para as
contratagdes de STIC a serem observadas por todos os 6rgaos do Poder Judiciario.

Assim, analisados os resultados apurados, no curso dos acompanhamentos e monitoramentos
realizados, em 2015, restaram evidenciados avangos, decorrentes, por vezes, de encaminhamentos
de auditoria implementados ou, ainda, no curso de implementacdo, bem como oportunidades de
aperfeigoamento, consoante delineado na sequéncia.

Quanto a governanga de TI, constatou-se que as decisdes estratégicas de TI — politicas, diretrizes,
linhas de investimento, priorizacdo de demandas e respectivo monitoramento —, no ambito deste
Regional, sdo conduzidas pelo Comité Gestor de Tecnologia da Informagao (CGTI), instituido por
meio da Resolu¢do Administrativa do TRE-BA n°® 13, de 27 de agosto de 2014, presidido pelo
Diretor-Geral da Secretaria Administrativa do Tribunal e integrado, ainda, pelos titulares das
seguintes unidades: Coordenadoria de Planejamento, Estratégia e Gestao (COPEG); e Secretarias da
Corregedoria Regional Eleitoral (SCRE), Judicidria (SJU), de Gestao de Pessoas (SGP), de Gestao
Administrativa (SGA), de Gestao de Servigos (SGS), de Orgcamento, Finangas e Contabilidade
(SOF) e de Tecnologia da Informagao (STI).

Merece nota, ainda, ndo obstante registrada em 2016, a constatagdo de constitui¢do de Comissao
Tatica de Tecnologia da Informagdo (CTTI), por meio da Portaria da Diretoria-Geral n°® 34, de 4 de
marco de 2016, com competéncias para assessoramento da gestdo de TI na analise dos projetos
basicos de inovagdes tecnologicas de relevancia institucional ou de alta complexidade, gerados ou
submetidos a STI. Integram a referida comissao, os titulares das seguintes unidades administrativas:
STI; Coordenadoria de Infraestrutura (COINFRA); Coordenadoria de Solu¢des Corporativas
(COSCOR); Coordenadoria de Suporte e Voto Informatizado (COSUP); e Comissao de Seguranga
da Informacao (CSI).

Ainda quanto a governanca de TI, necessario consignar que ndo se verificou prorrogacdo, para
2015, da Estratégia de TI do TRE-BA, definida para o periodo 2010-2014, por meio da Resolugao
Administrativa do TRE-BA n° 3, de 26 de abril de 2010, ou, ainda, definicdo formal de novas
diretrizes estratégicas especificas, destinadas a conduzir a gestdo de TI institucional, no exercicio de
referéncia e subsequentes. No mesmo sentido, ndo restou verificada a definicdo de processo de
gerenciamento de riscos voltado a identificagdo e mitigacdo de eventos impeditivos associados as
atividades criticas da Justica Eleitoral, contemplando a elaboragcdo de planos de continuidade de
negodcio para cada atividade essencial considerada.

No que tange a institui¢do do sobredito processo de identificacdo, avaliacdo e gerenciamento de
riscos, verificou-se a designagdo de comissao, por meio da Portaria da Diretoria-Geral n® 188, de 19
de novembro de 2015, com a finalidade de realizar estudos pertinentes e definir o respectivo
processo de gerenciamento de riscos afetos as atividades criticas desta Justica Especializada.
Constatou-se, adicionalmente, que a referida comissdo reportou necessidade de treinamento na
matéria, ja registrada pela unidade competente para a gestdo do desenvolvimento de pessoal, no
Orgao, havendo previsdo de treinamento, na tematica, no planejamento de capacitagio institucional,
para 2016 (PAC 2016).

Constatou-se, ainda, que se encontra em curso consultoria em governanca de TI, contratada em
2014 — Processo PAD n° 619/2015, referente migracao do expediente SADP n° 13.699/2013 —,
visando auxiliar a gestdo do TRE-BA na estruturacdo dos componentes de governanca pertinentes,
subsistindo pendentes, contudo, as seguintes entregas esperadas: Planejamento Estratégico de TI
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(PETTI) e respectivos indicadores de desempenho voltados ao seu monitoramento; Plano Diretor de
TI (PDTI) alinhado a Estratégia definida; e Plano de Capacitagdo de TI, contemplando as
necessidades de desenvolvimento de pessoal identificadas, bem como mecanismos de verificagao
do aprendizado e aplicagdo pratica dos contetidos abordados.

Quanto a gestao de pessoal de TI, evidenciou-se que persiste cenario de insuficiéncia de quadro de
pessoal privativo de TI para fazer face a crescente demanda, na area, no ambito deste Regional. Nao
obstante, constatou-se que comissao designada, por meio da Portaria da Presidéncia n® 68/2015,
para realizacdo de estudos e proposicao de alternativas a referida limitagdo de pessoal, concluiu pela
ndo transformagdo de cargos vagos, sem especialidade, em cargos privativos de TI, considerando,
dentre outras razdes, tramitacdo do Projeto de Lei n® 7.990, de 22 de setembro de 2014, que dispde
sobre a criagdo de 19 (dezenove) cargos de Analista de TI e 13 (treze) cargos de Técnico de TI,
destinados a este Regional.

Alternativamente a criagdo de postos de trabalho por meio de proposi¢ao legal, registrou-se
utilizacdo de terceirizagdo de servi¢os no que tange a prestacao de suporte de microinformatica e de
infraestrutura de TI, bem como a elaboracdo e catalogagdo de metodologia propria de
desenvolvimento de sistemas, visando assegurar niveis aceitaveis de padronizacdo e razoavel grau
de confiabilidade e seguranca. Registre-se, por oportuno, capacitacdo, ainda que inicial, dos
servidores envolvidos, na sistematica de desenvolvimento de sistemas adotada (scrum), de modo a
otimizar o desempenho da atividade, no ambito do Tribunal.

Impende consignar, em paralelo, constatacdo de elaboracdo e aprovagdo de Plano de Capacitacao
especifico para a area de TI institucional (PAC TI 2015), condensando linhas e eventos de
capacitagdo requeridos pelas unidades taticas e operacionais vinculadas a STI do Tribunal, para o
exercicio de referéncia. Contudo, evidenciou-se que o referido plano de desenvolvimento de pessoal
carece, ainda, de mecanismos de verificacdo do nivel de aprendizagem, bem como da efetiva
aplicagdo pratica dos conhecimentos abordados.

Dentre agdes de capacitacio levadas a efeito, em 2015, merece nota a realizacdo de treinamento nas
prescrigoes decorrentes da Resolugdo CNJ n° 182/2013, dos servidores envolvidos no processo de
contratacdo de STIC, lotados na STI, Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos (ASJURI),
Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SCI) e Coordenadoria de Material e Patrimonio
(COMAP). Registre-se detec¢do de necessidade de treinamento, também, em elaboracdo de termo
de referéncia, ja constante do PAC 2016, consoante consulta realizada ao correspondente
expediente (Processo PAD n°® 1.699/2016, Doc. 30.159/2016).

No que pertine as contratagdes de TI, verificou-se que o TRE-BA dispde de Plano de Contratagdes
de TI, alinhado ao Planejamento Estratégico Institucional (PEI), elaborado e aprovado no exercicio
anterior ao ano de sua execu¢do, destinado a orientar as aquisigdes de bens e servigos de TI
institucionais. Restou comprovado que o referido instrumento ¢ revisado concomitantemente com
as alteracoes efetivadas na proposta orcamentaria, de modo a refletir retificagdes também
implementadas no planejamento de aquisicdes global do Orgdo. Contudo, subsistiu evidenciada a
necessidade de aperfeicoamento do referido planejamento de aquisi¢des especifico quanto a
previsdo expressa de prazo para realizacao de estudos técnicos preliminares pertinentes.

Adicionalmente, quanto a gestdao do parque tecnoldgico deste Regional, verificou-se contratagao de
servigo de impressdo, contemplando aluguel de equipamentos e fornecimento de suprimentos,
manutengdo, gerenciamento e atendimento ao usudrio, visando atendimento as unidades
administrativas da Secretaria Administrativa do Tribunal e as Zonas Eleitorais da capital e interior
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do Estado, oportunizando consulta ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no exercicio de referéncia,
acerca da possibilidade de devolugdo de impressoras fornecidas pela referida Corte Superior, para
disponibilizagdao a outros Regionais. Registre-se que a referida contratagdo implica reducao de
custos com compra de equipamentos de impressdo e respectivos suprimentos € minora, ainda,
numero de chamados abertos para a Central de Servigos de TIC, unidade responsavel pelo suporte
de 1° e 2° niveis aos usuarios deste Regional.

Constatou-se, ainda, normatizacdo de processo de trabalho atinente as contratacdes de bens e
servigos referentes a STIC, devidamente alinhada as prescricdes da Resolugdo CNJ n°® 182/2013,
por meio da Portaria da Diretoria-Geral n° 179, de 3 de novembro de 2015, que aprovou o “Manual
de Contratacdes de Solugdes de TI” deste Tribunal, sedimentando conceitos, fluxo processual,
procedimentos e modelos pertinentes. Registre-se que, embora o referido normativo tenha sido
publicado no Didrio da Justica Eletrénico (DJE) do Orgdo, e o inteiro teor do manual
disponibilizado, para consulta, na rede interna do Tribunal, restou evidenciado que a nova
sistematica do processo de contratacdo e respectivas peculiaridades a serem observadas carecem,
ainda, de melhor divulgagao, no ambito deste Regional.

Saliente-se sedimentagdo de convic¢do de que as contratagdes de STIC institucionais, iniciadas
anteriormente a regulamentacao interna da matéria, embora ndo tenham demonstrado total adesao
aos parametros estabelecidos na Resolu¢do CNJ n° 182/2013, ja contemplavam, ainda que de modo
incipiente e informal, a realizacdo de estudos técnicos preliminares destinados a subsidiar a
elaboracdo do projeto basico ou termo de referéncia correspondente. Nao obstante, a efetiva
verificacdo da conformidade das contratagdes de STIC formalizadas pelo TRE-BA, posteriormente
a regulamentacdo interna da matéria, notadamente da designacdo de equipe de planejamento
multidisciplinar e elaboracao de estudos técnicos preliminares, contemplando analise da viabilidade
da contratacdo, sustentagdo do contrato, estratégia para contrata¢do e analise de riscos envolvidos,
devera ser efetivada em ag¢des fiscalizatorias futuras.

No que tange as praticas alinhadas a seguranga da informagao, verificou-se que o Tribunal possui
Comissao de Seguranga da Informagao (CSI) multidisciplinar constituida por meio da Portaria da
Diretoria-Geral n° 573, de 2 de outubro de 2009, alterada pela Portaria n® 557, de 2 de setembro de
2013. Constatou-se, ainda, que, em que pese nao dispor de Politica de Seguranca da Informacao
(PSI) propria, adequada as peculiaridades deste Regional, restou formalizada recep¢do, no dmbito
do TRE-BA, da PSI do TSE — Resolugdo TSE n°® 22.780, de 24 de abril de 2008 — por meio da
Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 624, de 17 de dezembro de 2015.

Ao longo dos ultimos exercicios, foram verificados avangos no que tange ao aperfeicoamento da
salvaguarda de dados e informagdes relevantes do Orgio, merecendo nota: institui¢io de politica de
backup corporativo, por meio da Portaria da Presidéncia n® 796, de 24 de setembro de 2013,
visando a definicdo de atribui¢des e responsabilidades e diminuicdo de ocorréncia de falhas na
seguranca da informacao digital; institui¢ao da figura do gestor de sistemas da informac¢ao com
competéncias para concessdo e revogacao de permissdes de acesso a sistemas informatizados e
gestdo de seus usuarios; realizagdo de levantamento de ativos da informagdo em todas as unidades
do Tribunal, restando, contudo, pendente a necessdria classificacio dos ativos mapeados;
disponibilizacdo de formulario destinado ao registro de falhas de seguranga da informacao
constatadas, carecendo, contudo, de melhor divulgacdo; ado¢do de medidas assecuratérias com
vistas ao bloqueio automatico de permissdes de acesso a rede institucional por parte de usuarios
desligados; e contratagdo de Contéiner Data Center, ainda em processo de instalagcdo, destinado a
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abrigar servidores de aplicacdo, equipamentos de processamento ¢ armazenamento de dados, bem
como sistemas de ativos de rede deste Regional.

No que tange ao centro de processamento de dados adquirido em 2014 — Processo PAD n°
286/2015, referente migragdo do Expediente SADP n° 101.035/2014 —, impende assinalar que,
ultrapassadas as providéncias indispensaveis a sua instalacdo, notadamente interligacao logica e
elétrica, sobejard necessario, ainda, viabilizar a celebracdo de acordo de cooperacdo com o6rgao
publico diverso, que disponha de estrutura similar, para efetivo armazenamento das informagoes
protegidas deste Regional, em local distinto, salvaguardando-as, assim, de eventual sinistro, no
Edificio-Sede e/ou no Contéiner Data Center do Tribunal. Em contrapartida, devera, ainda, ser
disponibilizado espago para instalacdo da redundancia do 6rgao parceiro.

Registre-se que, para saneamento de outras desconformidades evidenciadas em procedimentos de
auditoria preteritamente realizados — auséncia de PSI propria, adequada a realidade do 6rgao;
inexisténcia de classificagdo das informagdes, sistemas e equipamentos quanto a necessidade de
sigilo, confidencialidade e disponibilidade; auséncia de defini¢do de atividades de controle com
vistas a mitigagdo de riscos, nos processos relevantes do Tribunal (elaboracdo, execugdo e
monitoramento do PEI, PETI e proposta or¢camentaria de TI; funcionamento de comités de TI;
desenvolvimento de software; gerenciamento de projetos; e gerenciamento de servigos de TI, de
seguranca da informacgdo e de contratacdo e gestdo de solugdes de TI), registrou-se informagao da
CSI institucional no sentido de previsao de contratagdao de consultoria em seguranga da informagao.
Contudo, verificou-se que a superveniéncia de contingenciamento or¢amentario prejudicou a efetiva
contratagdo do servigo especializado, no exercicio de referéncia.

Com relacdo a adequacdo, suficiéncia e efetividade dos controles internos instituidos, ainda que
informalmente, pela STI e respectivas unidades taticas e operacionais vinculadas, verificou-se
fragilidade daqueles associados aos processos de trabalho avaliados pela COGES, ao longo dos
ultimos exercicios, consoante explicitado, de forma pormenorizada, no item 2.6.2 deste parecer, que
dispde sobre o desenho e efetividade dos mecanismos de controle interno instituidos pela gestao
deste Regional, em nivel de atividade.

2.3 GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

A avaliacdo da regularidade da gestdo de compras e contratacdes, no ambito do TRE-BA,
sedimentou-se nas conclusdes e resultados apurados em acompanhamentos € monitoramentos de
procedimentos de auditoria/fiscalizagdo pretéritos, realizados ao longo de 2015, quais sejam:
acompanhamentos das Auditorias de Gestdo referentes aos exercicios 2010 e 2011, e da
Fiscalizagdo dos Procedimentos de Contratagdo por Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao,
exercicio 2014; e monitoramentos das Auditorias de Gestdo, exercicios 2012 e 2013, bem como da
Auditoria de Execu¢do de Obras, exercicio 2014, ¢ da Fiscalizacdo do Processo de Concessao,
Aplicagdo e Prestagdo de Contas de Suprimento de Fundos, atinente a 2014.

Adicionalmente, foram analisadas conclusdes insertas nos relatorios das fiscalizagcdes dos
procedimentos licitatorios relativos aos cinco primeiros bimestres de 2015, além de informagdes
pertinentes registradas pela gestdao deste Regional, no Relatério de Gestdo — Exercicio 2015, de
modo especial, o quanto consignado em atendimento aos itens 8.4.1, 9.1, 9.13 e 20.4, da Portaria
TCU n°® 321/2015.
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Assim, examinados os resultados apurados no curso dos acompanhamentos, monitoramentos e
fiscalizagdes realizados, em 2015, restaram evidenciados avangos, decorrentes, por vezes, de
encaminhamentos de auditoria implementados ou, ainda, no curso de implementa¢ao, bem como
oportunidades de melhoria, consoante delineado na sequéncia.

No que tange a governanca e gestdo de aquisi¢des, observou-se que o TRE-BA formalizou, em
exercicio anterior ao de execugdo, Plano Anual de Contratacdes (PLANCONT), em consonancia
com a Proposta Or¢amentaria (PO) do Orgdo, de modo a alinhar as aquisi¢des de bens e servigos
institucionais ao atendimento das necessidades do negocio, notadamente aos objetivos e metas
definidos no planejamento estratégico institucional (PEI). Registre-se que o planejamento de
aquisi¢cdes alusivo a 2015, aprovado por meio da Portaria Diretoria-Geral n°® 287, de 19 de
dezembro de 2014, bem como posteriores revisdes efetuadas, encontram-se disponiveis para
consulta, na Intranet institucional, menu “Aquisicdo de Bens e Servicos”.

Esclarega-se que o normativo interno supracitado, paralelamente a aprovacdo do PLANCONT
2015, fixou conceitos afetos a matéria e estabeleceu procedimentos, prazos e fluxos circunscritos a
execu¢do e monitoramento do plano de contratagdes aprovado relativos a: requisitos de forma;
periodicidade de revisdo e de realizagdo de reunides para discussdo de pendéncias, alteracdo de
cronograma e formaliza¢ao de desisténcia ou de novas demandas; atribuigdes e responsabilidades
atinentes ao acompanhamento da execucdo do quanto planejado, notadamente no que tange ao
cumprimento de datas e prazos indicados.

Verificou-se, ainda, designag¢do de comissdo, por meio da Portaria da Diretoria-Geral n° 89, de 9 de
abril de 2014, com vistas a adequagdo e melhoramento de estudo para implementar novo modelo de
gestdo de aquisi¢des, no ambito deste Regional. Constatou-se que os trabalhos desenvolvidos pela
referida comissao resultaram na elaboracdo de “Guia Pratico de Contratagdes”, submetido a
apreciagdo superior, por meio do Processo PAD n° 2.801/2016. O referido expediente contemplou
orientagdes e fluxos melhorados atinentes ao ciclo de planejamento e execugdo das contratagdes
institucionais, pormenorizando etapas e respectivos insumos, requisitos de entrada e saida,

sequéncia de atividades, entregas, riscos, ndo dimensionados quanto a probabilidade e impacto,
gargalos, oportunidades de automacao e atribuicdes/responsabilidades pertinentes.

Relevante consignar que a aprovacao do sobredito guia alinha-se as boas praticas de gestdo
referendadas pelo Gespiblica’ e inaugurara, de modo formal, novo modelo de gestio de
contratagdes, no ambito deste Regional, assegurando especial atengcdo a fase de planejamento,
mediante previsdo expressa de etapas voltadas a reflexdo acerca das necessidades do Orgio em face
dos macro objetivos institucionais: Forum de Gestdo; Workshop Orgamentario; levantamento de
necessidades; elaboragdo da PO; e consolidacdo do PLANCONT.

Esclarega-se que a medida tende a concorrer para o saneamento de deficiéncias evidenciadas em
sucessivas agdes de natureza fiscalizatoria realizadas, de maneira especial no que tange a adequada

" Decreto n® 5.378, de 23 de fevereiro de 2015, que institui o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagio
(GESPUBLICA) respectivo Comité Gestor. Estabelece, dentre outros, os seguintes critérios para auto avaliagio da
gestao publica: 2.1 Formulagdo da Estratégia, alinea “d” (as necessidades de investimentos em inovagao sdo avaliadas
constantemente, de forma alinhada com a Estratégia); e 7.3 Gestdo Financeira, de Suprimentos e de Outros Processos
Meio de Suporte a Estratégia, alineas “b” (o processo de compras e contratagdes segue as diretrizes da economia,
transparéncia, legalidade e eficiéncia); “h” (os principais processos de apoio (ou processos meio) aos processos
finalisticos estdo adequadamente projetados e ndo apresentam lacunas ou superposi¢des); “i”” (os principais processos de
apoio sdo acompanhados, monitorados e aperfeigoados quanto ao seu desempenho, com base em indicadores); e *”
(s2o introduzidas continuamente melhorias e/ou inovagdes nos processos de apoio).
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e suficiente instru¢do do termo de referéncia, razoabilidade do prazo decorrido entre a
protocolizagdo da demanda e a efetiva aquisi¢do do bem ou servigo, e qualidade do objeto
contratado, repercutindo, assim, de modo significativo, na celeridade do tramite dos processos de
aquisi¢cao de bens e servicos do Tribunal, bem como na qualificacdo do gasto e da execucdo
orcamentaria do TRE-BA.

Registre-se que, ndo obstante pendéncia de aprovagdo e publicacdo do resultado dos trabalhos,
verificou-se implementacdo de algumas das proposicdes formuladas pela comissdo designada,
tendentes a aperfeicoar a gestdo de aquisi¢des, no ambito deste Regional, merecendo destaque:
realizacdo de Forum de Gestao, entre 12 e 14/12/2014, fortalecendo o alinhamento entre PEI, PO e
PLANCONT; antecipagdo de procedimentos afetos as contratagdes relativas a pleitos eleitorais,
para o 2° semestre do exercicio anterior ao da realizagao da eleicao®; designacao de comissio’
integrada por membros da Assessoria Especial do Diretor-Geral (ASSESD), Coordenadoria de
Planejamento, Estratégia e Gestao (COPEG), Coordenadoria de Gestao de Aquisi¢des, Licitagdes e
Contratos (COGELIC) e Coordenadoria de Elei¢des (COELE), visando a elaboracdo de plano de
acdo para contratagdes de 2016 e monitoramento das respectivas iniciativas propostas; e
formalizagdo de regras'® para o encerramento do exercicio, antecipando informagdes referentes as
datas limite para empenhos e pagamentos.

Ainda no que tange ao aperfeicoamento da gestdo de aquisigdes institucional, impende consignar
expressiva normatizagdo dos procedimentos afetos a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos,
merecendo nota as seguintes publica¢des: Portaria da Presidéncia n® 226, de 15 de junho de 2015,
que regulamenta o procedimento de apuracdo de responsabilidade e aplicacdo de penalidades a
contratada e a licitante, pessoa fisica ou juridica que, na fase da execucdo contratual ou durante o
procedimento licitatério, tenha praticado condutas ilicitas; Portaria da Diretoria-Geral n° 144, de 28
de agosto de 2015, que institui procedimentos basicos a serem observados quando da realizagdo de
pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e servigos, no ambito do TRE-BA; Portaria da
Diretoria-Geral n° 179, de 3 de novembro de 2015, que regulamenta as contratagdes de Solugdo de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (STIC), no ambito do TRE-BA, por intermédio de
manual; e Portaria da Presidéncia n° 192, de 23 de novembro de 2015, que dispde sobre os
procedimentos a serem observados na gestao e fiscalizagdo de contratos firmados, no ambito deste
Regional, contemplando, inclusive, contratagdes de TI e de servigos de obras e engenharia,
restando, contudo, pendente de aprovacao e publicacdo, o respectivo manual de procedimentos
(Processo PAD n° 10.726/2015).

No que tange a adocao de critérios de sustentabilidade nas aquisigdes institucionais, verificou-se
constituicdo de comissdo, mediante Portaria da Diretoria-Geral n° 224, de 11 de novembro de 2014,
com vistas a defini¢do de critérios ambientais a serem observados nas contratacdes de bens e
servicos deste Regional. Constatou-se apresentacdo de relatorio, pelo referido grupo de trabalho —
Processo PAD n° 5.914/2015 —, contemplando proposi¢do de diretrizes e critérios de
sustentabilidade a serem considerados nas aquisi¢des do Orgdo, observado o tipo de contratagio:

¥ Portarias da Diretoria-Geral, de 3 de junho de 2015: 104, com vistas a contratagdo de transporte de urnas; 105, visando
a contratacdo de locagdo de veiculos; 106, objetivando a aquisi¢do de combustivel; 107, com vistas a contratagdo de
servigo de eletricista; e 108, visando a contratacdo de técnicos de urnas.

? Portaria da Diretoria-Geral n° 103, de 3 de junho de 2015, que designa comissio para desenvolver plano de agdo de
todas as contrata¢des do pleito 2016, bem como monitorar as agdes necessarias a sua consecugao.

' Portaria da Presidéncia n® 372, de 11 de setembro de 2014, que institui normas e procedimentos para o encerramento
do exercicio financeiro de 2015, a serem observadas no ambito do TRE-BA.
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bens de consumo e materiais permanentes (material de expediente, limpeza, copa e cozinha,
mobilidrio, materiais e residuos perigosos e equipamentos de TIC); servicos (limpeza e
conservagdo, impressao e copia, jardinagem e dedetizagdo); e obras e servicos de engenharia
(instalagdes hidrossanitarias, projetos elétricos, de iluminacdo e climatiza¢do, e acessibilidade).
Registre-se que o referido relatorio pende, ainda, de apreciagao.

A avaliag¢do da regularidade das contratacdes diretas, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
em face dos normativos aplicaveis e do PLANCONT, restou subsidiada por procedimento
fiscalizatorio principiado em 2014, ultimado no exercicio de referéncia. As conclusdes e resultados
decorreram do exame de 10 expedientes, sendo 5 de dispensa e 5 de inexigibilidade de licitagao,
selecionados consoante orientacdes ditadas pelo referencial normativo da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) n® 5426. Para fundamentar as analises, foram utilizados papéis de
trabalho denominados “Dispensa de Licitacdo”, composto por 38 quesitos, ¢ “Inexigibilidade de
Licitagao”, compreendendo 41 itens a serem considerados no exame. Os 10 expedientes
selecionados perfizeram materialidade correspondente a R$106.715,84 (cento ¢ seis mil, setecentos
€ quinze reais € oitenta e quatro centavos).

Ao longo do exercicio de referéncia e no primeiro trimestre de 2016, a SEAGES realizou, ainda,
fiscalizacdes destinadas a avaliar a conformidade das aquisi¢cdes processadas mediante licitagao,
ultimadas nos cinco primeiros bimestres de 2015, em face dos normativos aplicaveis, em especial:
Leis n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e 10.520, de 17 de julho de 2002, que regulamenta o pregdo no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; Decreto n° 5.540, de 31 de maio de 2005, que
regulamenta o pregdo, na modalidade eletronica; e PLANCONT 2015.

Para realizacdo do exame, foram selecionadas amostras, observados, em regra, os seguintes
critérios: 100% dos procedimentos licitatdrios relativos a obras e servigos de engenharia; 100% dos
procedimentos licitatérios afetos a contratacdo de servigos continuos com alocacdo exclusiva de
mao-de-obra; e 50% daqueles realizados no bimestre examinado, ndo enquadrados nos parametros
anteriores, observada relevancia e materialidade. Para subsidiar as analises, foram utilizados papéis
de trabalho denominados “Integridade do Processo”, contendo 44 quesitos, ¢ “Integridade da
Documenta¢do”, compreendendo 26 itens a serem avaliados. Assim, restaram examinados 18
processos de aquisi¢do de bens e servicos, cujas contratagdes totalizaram R$3.662.585,87 (trés
milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e oitenta ¢ sete
centavos), incluidos aqueles cuja licitagdo resultou deserta ou fracassada.

Analisadas as sobreditas aquisi¢cdes realizadas por contratagdo direta ou mediante procedimento
licitatorio, concluiu-se, de modo geral, pelo atendimento imediato, ou depois de realizadas
diligéncias saneadoras, as prescri¢des legais aplicaveis, notadamente no que pertine a: previsao no
planejamento de contratagdes aprovado para o exercicio de referéncia ou autorizagdo do Diretor-
Geral, em se tratando de demanda superveniente a formalizacao/revisao do PLANCONT 2015;
especificagdo do bem ou servico, no termo de referéncia destinado a subsidiar a aquisicao;
justificativa para a contratacdo; pesquisa de precos; prévio exame e aprovagdo, pela ASJUR do
Orgdo, de minutas de edital e instrumento contratual; prévia disponibilidade orcamentaria; e
emissdo de autorizacdo para instauragdo do procedimento licitatério ou declaragdo dos
procedimentos de dispensa ou inexigibilidade, por autoridade competente.

Paralelamente, no que tange, especificamente, a gestdo de contratacdes afetas a obras e servigos de
engenharia, impende consignar que a auditoria realizada em 2014, monitorada em 2015, evidenciou
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oportunidades de melhoria, ainda em fase de implantagdo, notadamente nos seguintes aspectos:
informatizagdo dos procedimentos afetos a gestdo e fiscalizacdo contratual; efetiva, tempestiva e
prioritaria apuracdo de responsabilidade da Contratada, considerando o volume de recursos
envolvidos, de modo a viabilizar, inclusive, levantamento de garantias prestadas para fazer face ao
pagamento de débitos, indenizacdes e eventuais multas aplicaveis; e instituicdo de controles
adequados, suficientes e efetivos, de modo a assegurar a realizagdo de vistorias nos imoveis
construidos por este Regional, previamente a implementacao do termo final da garantia prevista no
art. 618, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que dispde sobre a responsabilidade do
empreiteiro pela solidez e seguranca do empreendimento construido, pelo prazo de cinco anos.

A avaliagdo das aquisi¢des realizadas mediante suprimento de fundos — regime de adiantamento —,
observadas hipoteses facultadas por lei, restou subsidiada por fiscalizagao realizada em 2014, cujo
monitoramento processou-se em 2015. A amostra utilizada sobejou composta por 10 suprimentos
de fundos concedidos a 6 servidores, perfazendo um total de R$24.654,45 (vinte e quatro mil,
seiscentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos). Para andlise da conformidade,
utilizou-se como critério referencial a Portaria da Presidéncia do TRE-BA n°® 375, de 14 de junho de
2010, alterada pela Portaria n° 392, de 19 de julho de 2012, em paralelo aos demais normativos de
regéncia.

A andlise dos sobreditos expedientes selecionados resultou na caracterizagdo de achados de
natureza formal ou material, ndo representativos de dano ao Erario, posto que ndo configuraram
desvios, desfalques ou malversacao de recurso publico. Nao obstante, a verificagdo do cumprimento
dos encaminhamentos formulados revelou que pende de edicdo, normativo, manual de
procedimentos ou orientagdo formal no intuito de nortear servidores dos cartorios eleitorais e
demais unidades demandantes de suprimento de fundos, quanto a correta e suficiente instrugao dos
processos correspondentes.

Paralelamente, ndo obstante registro de adogao de providéncias iniciais, pela gestdo do TRE-BA, no
sentido de assegurar a implementacdo do quanto preconizado pela Resolugdo CNJ n° 169, de 31 de
janeiro de 2013, alterada pela Resolu¢ao n° 183, de 24 de outubro do mesmo ano, consoante
informagdes registradas no processo PAD n° 1.441/2015, verificou-se auséncia de efetiva
implantacdo da conta vinculada como instrumento de aperfeicoamento da gestdao e fiscalizagao de
contratos terceirizados, com locagio de mio-de-obra exclusiva, com vistas a resguardar o Orgio de
responsabilidade subsididria quanto as obrigacdes de natureza trabalhista e previdencidria.

Por fim, com relacdo a adequagao, suficiéncia e efetividade dos controles internos instituidos, ainda
que informalmente, pela SGA, SGS e respectivas unidades taticas e operacionais vinculadas,
verificou-se, por meio do cotejo dos expedientes integrantes das amostras selecionadas, nos
procedimentos de auditoria e fiscalizacao realizados, com o fluxo de atividades e respectivos
resultados esperados previstos na legislacdo de regéncia, fragilidade daqueles associados aos
processos de trabalho correspondentes, consoante explicitado, de forma pormenorizada, no item
2.6.2 deste parecer, que dispde sobre o desenho e efetividade dos mecanismos de controle interno
instituidos pela gestao deste Regional, em nivel de atividade.

2.4 GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL

Considerando inexisténcia de agdes fiscalizatorias preteritamente realizadas na area, a avaliagdo da
regularidade da gestdo orcamentéria, contabil e financeira do TRE-BA, circunscreveu-se a analise
dos demonstrativos e relatérios contabeis e financeiros emitidos pelo TRE-BA, no exercicio de
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referéncia, bem como dos controles internos associados aos respectivos processos de trabalho.
Adicionalmente, foram também considerados resultados decorrentes da analise de documentos e
informacdes colacionados pela SOF institucional, em resposta ao Memorando n°
18/2016/SEAUD/COGES/SCI (Processo PAD n° 5.087/2016), e em atendimento a diligéncias
complementarmente realizadas.

Assim, para emissdo do presente opinativo, no que tange a gestdo or¢amentaria, contabil e
financeira, utilizou-se, por analogia, das seguintes técnicas de auditoria: indagacdo dirigida aos
gestores das unidades administrativas envolvidas nos procedimentos de obtencdo, processamento,
analise e registro de transagdes pertinentes; e inspecdo (exame documental) associada a
procedimentos analiticos, contemplando exame de conformidade quanto & elaboracdo e divulgagao
e verificagdes — recalculo — verticais e horizontais de contas integrantes das demonstragdes
consideradas, bem como de contas selecionadas, para averiguacao da evolugdo, ou desdobradas,
para avaliagdo da composicdao. Registre-se que, em ndo se tratando de auditoria, ndo restaram
realizados testes substantivos para avaliagdo da regularidade dos langamentos contébeis efetuados
no periodo.

Ressalte-se que a utilizacdo de indices e quocientes de avaliagdo propostos pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), aprovado pela Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) n® 437, de 12 de junho de 2012, e Portaria Conjunta da Secretaria do
Orgcamento do Ministério do Planejamento (SOF MP) e STN n°® 1, de 13 de junho de 2012,
subsidiou, ainda, verificacdes acerca da boa e regular gestao dos recursos publicos destinados a este
Regional.

A avaliagdo da regularidade da gestdo patrimonial, no ambito do TRE-BA, por sua vez,
fundamentou-se nas conclusdes e resultados apurados na Auditoria de Patrimdénio Mobiliario,
levada a efeito em 2015, e nos acompanhamentos e monitoramentos de procedimentos de auditoria
pretéritos, ultimados, também, ao longo do exercicio de referéncia, quais sejam: acompanhamentos
das Auditorias de Gestao referentes aos exercicios 2010 e 2011; ¢ monitoramentos da Auditoria de
Patrimdnio e Almoxarifado, exercicio 2011, e das Auditorias de Gestdo, alusivas aos exercicios
2012 e 2013. Adicionalmente, foram consideradas ponderagdes registradas pela SEAGES
decorrentes da analise mensal do Relatorio Contabil de Movimentacdo de Bens Moveis (RCMB),
bem como do relatorio apresentado pela Comissdo Provisoria de Inventdrio Anual de Bens
(CPIAB), no Processo PAD n° 1.039/2015.

Paralelamente, para exame da regularidade da gestdo orcamentaria, contabil, financeira e
patrimonial do Orgio como um todo, foram, também, analisadas informagdes pertinentes
registradas pela gestdo do Tribunal, no Relatorio de Gestao — Exercicio 2015, em especial o quanto
consignado em atendimento aos itens 4.3, 4.3.2, 4.3.5, 4.3.6,4.3.9, 5.9, 7.7, 8.2, 8.2.3, 8.2.4, 20.4,
20.5 e 20.6 da Portaria TCU n°® 321/2015. Norteou, ainda, o presente opinativo, a andlise da
conformidade da gestao patrimonial deste Regional ao quanto disposto na Portaria TRE-BA n° 585,
de 16 de novembro de 2010, que regulamenta a gestdo de materiais, no ambito deste Tribunal.

Assim, analisada a regularidade dos relatorios contabeis deste Tribunal, verificou-se, inicialmente,
que a despesa realizada, no exercicio de referéncia, restou respaldada por dotagdo orgamentaria
suficiente para atendé-la, conforme preconizado pelo art. 135'", da Lei n° 13.080, 2 de janeiro de

" Lein® 13.080, de 2 de janeiro de 2015, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragio e execugdo da Lei
Orcamentaria de 2015 e da outras providéncias. Art. 135. A despesa ndo podera ser realizada se ndo houver
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2015, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2015
(LDO) e da outras providéncias.

Quanto a conformidade com os principios € normas de regéncia, constatou-se que as demonstragdes
contabeis do TRE-BA, referentes ao exercicio 2015, restaram elaboradas em alinhamento com a
estrutura definida pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), na Resolucao n° 1.133, de 21 de
novembro 2008, que dispde sobre as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor ptblico
(NBC T), notadamente, a de nimero 16.6, que cuida das demonstragdes contdbeis a serem
elaboradas e divulgadas pelas entidades publicas.

Nao obstante, atestada a conformidade, merecem nota desconformidades pontuais evidenciadas no
curso das andlises, decursivas de auséncia ou fragilidade de controles internos associados aos
processos de trabalho decorrentes, consoante explicitado na sequéncia.

Observadas as exigéncias de divulgagdo para a sociedade, prescritas no item 11'? da NBC T 16.6,
verificou-se opcao, deste Tribunal, pela modalidade de remessa das demonstracdes contabeis e
respectivas versoes simplificadas aos 6rgdos de controle interno e externo, quando da apresentagdo
do Relatério de Gestdo Anual do Orgdo. Considerando que a divulgagéo, por intermédio do referido
documento, confere visibilidade as informagdes atinentes aos atos e fatos praticados pela gestdo do
Tribunal, no exercicio de referéncia, verificou-se suprido o requisito sob exame. Contudo, dada a
relevancia da ampliagdo do potencial de alcance das informagdes orcamentarias, financeiras,
contabeis e patrimoniais deste Regional, em face das obrigagdes constitucionais de accountability —
obrigagdo de prestar contas, em livre traducdo para o Portugués -, a divulga¢do anual dos
demonstrativos e relatorios pertinentes, no Portal da Transparéncia, mantido no sitio deste Tribunal,
na rede mundial de computadores, apresenta-se como oportunidade de aperfeigoamento da pratica.

Evidenciou-se, ainda, da verificacdo das demonstragdes disponibilizadas no sobredito Portal da
Transparéncia'®, que o Balango Financeiro (BF) referente ao exercicio 2015 restou divulgado sem a
apresentacao dos valores correspondentes ao periodo referencial anterior, inviabilizando analises,
notadamente, comparativas, em desacordo com o que determina o item 7% da NBC T 16.6.
Registre-se, por oportuno, efetivo saneamento da referida desconformidade, apos realizacao de
diligéncias, consoante evidenciado em nova consulta ao Portal, ultimada em 30/5/2016.

Paralelamente a analise de conformidade, o exame dos demonstrativos e relatorios contabeis e
financeiros apresentados, incluido o quanto evidenciado através do calculo de indices e quocientes
sugeridos pelo MCASP, aliado a analise das informagdes pertinentes consignadas no Relatério de
Gestdao do TRE-BA — Exercicio 2015, e as conclusdes e resultados apurados pela SEAGES em
decorréncia de acompanhamentos mensais realizados, possibilitaram, ainda, a avaliagdo da gestao
contabil deste Regional.

comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orcamentaria para atendé-la, sendo vedada a ado¢do de qualquer
procedimento que viabilize a sua realizagdo sem observar a referida disponibilidade.

2NBC T 16.6. Item 11. A divulgacdo das demonstragdes contabeis e de suas versdes simplificadas ¢é o ato de
disponibiliza-las para a sociedade e compreende, entre outras, as seguintes formas: a) publica¢do na imprensa oficial
em qualquer das suas modalidades; b) remessa aos 6rgdos de controle interno e externo, a associagdes e a conselhos
representativos; c) a disponibiliza¢do das Demonstragoes Contabeis para acesso da sociedade em local e prazos
indicados; e d) disponibilizagdo em meios de comunicagdo eletronicos de acesso publico.

" Portal da Transparéncia do TRE-BA. Disponivel em http://www.tre-ba.jus.br/transparencia/processos-de-contas-
anuais/exercicio-2015. Acessos em 17 e 30/5/2016.

" NBC T 16.6. Item 7. As demonstragdes contabeis devem ser divulgadas com a apresentagio dos valores
correspondentes ao periodo anterior.
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Assim, a andlise da execu¢do, no exercicio de referéncia, de Restos a Pagar Nao Processados
(RPNP) inscritos — R$10.514.855,09 (dez milhdes, quinhentos e catorze mil, oitocentos e cinquenta
e cinco reais e nove centavos) — e reinscritos — R$4.025.036,55 (quatro milhdes, vinte e cinco mil,
trinta e seis reais e cinquenta e cinco centavos) —, em 1°/1/2015, revela, apos apurados pagamentos e
cancelamentos realizados até 31/12/2015: execucdo de 65,37%; e saldo remanescente, para
reinscri¢do, em 2016, correspondente a R$5.035.020,39 (cinco milhdes, trinta ¢ cinco mil, vinte
reais e trinta e nove centavos), superior, em 20,69%, ao saldo a pagar transferido anteriormente para
o exercicio de referéncia. Nesse sentido, considerado, ainda, o montante inscrito relativo a 2015 —
R$13.878.950,09 (treze milhdes, oitocentos e setenta e oito mil, novecentos e cinquenta reais ¢ nove
centavos) —, verifica-se composi¢ao de saldo de R$18.913.970,48 (dezoito milhdes, novecentos e
treze mil, novecentos e setenta reais € quarenta e oito centavos) referente a RPNP a ser executado
ao longo de 2016.

Adicionalmente, avaliado o indice de inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados'
apurado no exercicio de referéncia — 5,3% —, que indica o percentual da despesa realizada inscrito
em restos a pagar, constatou-se que os créditos or¢camentdrios destinados a 2015 nao foram
utilizados de forma eficiente, no exercicio de competéncia, uma vez que R$13.963.061,23 (treze
milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, sessenta € um reais e vinte e trés centavos) — RPNP +
RPP — da despesa sera liquidada no exercicio seguinte. Registre-se que, segundo o MCASP, o valor
ideal para este quociente ¢ inferior a um, e quanto menor, melhor.

Nao obstante ponderagdes colacionadas pela SOF (Processo PAD n° 5.087/2016, Docs. n° 72.423 e
87.095/2016) — decisao da gestdo de concentragdao de execucao de despesas afetas a obras e servicos
de engenharia, no segundo semestre do exercicio; ndo execu¢do de acdes de relevante impacto
or¢amentario, a exemplo de despesas com backbone ¢ links de acesso a Internet; recebimento de
crédito suplementar, ndo planejado, na acdo de capacitagdo de recursos humanos, visando a
concessao de bolsas para pos-graduagao em Direito Eleitoral; superveniéncia de greve de servidores
do Poder Judiciario Federal, dentre outras —, a andlise do quanto apurado através dos indicadores de
desempenho associados ao objetivo ‘““assegurar recursos necessarios a execucao da Estratégia”,
vinculado a perspectiva recursos, do PEI 2012-2015, observadas informagdes constantes do
Relatorio de Gestdo do TRE-BA — Exercicio 2015, evidencia:

= execugdo de 59,47% do orcamento disponibilizado'®, inferior, portanto 4 meta de 72%
estabelecida;

= execugdo de 45,48% da dotagdo disponibilizada para acgdes estratégicas do Tribunal,
realidade dissonante, portanto, da expectativa prevista (90%), comprometendo, por
conseguinte, a integralizacdo de iniciativas — agdes, projetos e programas — elencadas
prioritarias, para o exercicio de referéncia, no planejamento estratégico do Orgao;

= aderéncia da execugdo orcamentaria ao quanto planejado da ordem de 53,98%, ndo obstante
meta de 80% fixada, revelando que, no exercicio de referéncia, parcela consideravel do
quanto executado, processou-se em desacordo com o quanto planejado previamente por este
Regional; e

" indice de inscrigdo de restos a pagar = (Restos a Pagas inscritos processados e nio processados*100)/Despesa
realizada.

' Excluem-se do calculo do indicador de execugio or¢amentaria constante do PEI 2012-2015 as seguintes despesas:
Fundo Partidario; pessoal; beneficios; despesas custeadas pela Fonte 50; créditos reabertos no exercicio subsequente; e
pleitos eleitorais.

18



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
Secretaria de Controle Interno e Auditoria

= execucdo de restos a pagar, inscritos e reinscritos em exercicios anteriores, correspondente a
51,62%, inferior, portanto, a meta de 75% estabelecida, demandando a reinscricdo de
valores que, somados ao montante inscrito ao final de 2015, resultaram em significativo
incremento dos valores lancados na conta sob comento, que concorrerdo, de forma ciclica,
observados aspectos gerenciais e operacionais, com a execucdo do orcamento geral e de
pleitos, em 2016 e exercicios subsequentes.

Observe-se que uma boa execuc¢do orgamentaria viabiliza o crescimento do Orgdo, haja vista
oferecer suporte de recursos as agdes, notadamente de investimento, reputadas necessarias, pela
gestdo, no planejamento orgamentario do Tribunal, consubstanciado no PLANCONT, para fazer
face a integralizagdo dos objetivos finalisticos organizacionais, desdobrados, na Estratégia
institucional, em iniciativas priorizadas para o periodo.

Nesse alinhamento, o resultado apurado relativamente ao indice de sucesso nas iniciativas
estratégicas — 54,54% —, instituido pela gestdo para mensurar o percentual de cumprimento de metas
afetas a acdes, projetos e programas previstos no planejamento institucional, reflete a modesta
execugdao dos valores destinadas as acgdes estratégicas do Tribunal, evidenciada pelo indice de
execucao do or¢amento estratégico supramencionado.

Nesse sentido, prudente, ainda, registrar que o diagnostico acima delineado tem raizes, também, em
situagdes desconformes reiteradamente evidenciadas em procedimentos de auditoria e fiscalizagdo
preteritamente realizados — deficiéncia de planejamento, inadequacdao de termos de referéncia,
fragilidade de controles internos, retencdo de expedientes de aquisicdo por tempo desarrazoado,
dentre outras —, sinalizadas, neste parecer, como pontos de aperfeicoamento ou oportunidades de
melhoria para a gestao.

Assim, ndo obstante a adogdo de boa pratica de gestdo alinhada ao Gespublica'’ afeta a realizagdo
anual de Workshop de Planejamento Or¢amentdrio’ ou evento similar, destinado a melhor
instrumentalizar e qualificar a proposta or¢amentaria do Orgdo, bem como alinha-la a Estratégia
organizacional, o aperfeicoamento do planejamento de aquisi¢des, sobretudo através do incremento
de requisitos de aceitacdo de demandas, a exemplo de andlise prévia de adequagado, viabilidade e
riscos, observadas complexidade da contratagio e capacidade operacional das unidades
administrativas do Tribunal, apresenta-se como resposta de aplicagdo eminente. Adicionalmente,
medidas atinentes a gestdo eficaz do quanto planejado, a exemplo de antecipacdo de contratacdes de
maior vulto e complexidade para o primeiro semestre do exercicio, notadamente obras e servigos de
engenharia, mostram-se, também, necessarias. Por fim, o aprimoramento de medidas de gestao de
situagdes denotadoras de risco de inexecucao deve, em paralelo, ser considerado, oportunizando
tempestivo remanejamento de dotacdo ou, ainda, oferta de créditos para reabertura em agao distinta,
dentre outras medidas elegiveis.

Acrescente-se que a instituicdo ou aperfeicoamento de mecanismos de controle interno
administrativo e o respectivo monitoramento da adequagdo e efetividade destes, evidenciam-se
como medidas acessorias de grande relevo. Nesse alinhamento, merece registro que a efetiva

" Decreto n° 5.378, de 23 de fevereiro de 2015, que institui o Programa Nacional de Gestio Publica e
Desburocratizagio (GESPUBLICA) respectivo Comité Gestor.

' Iniciativa alinha & boa pratica de gestdo elencada dentre os critérios para auto avaliagdo da gestdo publica
correspondente ao Item 2.2 Implementacdo da Estratégia, alinea “f”, “a programagdo orcamentaria ¢é realizada com base
na estratégia formulada”.
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mensuracao do indice de agilidade na tramitagdo dos processos de aquisicao de bens e servicos'”,
vinculado ao objetivo estratégico “garantir agilidade nos tramites judiciais e administrativos”,
alinhado a perspectiva “processos internos”, auxiliaria a gestdo na identificagdo de tendéncias de
inexecu¢do do PLANCONT e, por consequéncia, de parcela consideravel do or¢camento do
Tribunal.

Paralelamente, quanto a avaliacdo da regularidade da gestdo de patrimdnio, no ambito deste
Regional, no exercicio de referéncia, esquadrinhados os resultados apurados no curso de auditoria e
dos acompanhamentos e monitoramentos realizados, em 2015, restaram evidenciados avangos,
decorrentes, por vezes, de encaminhamentos de auditoria implementados ou, ainda, no curso de
implementagdo, bem como oportunidades de aperfeigoamento, consoante explicitado na sequéncia.

r

Constatou-se que a infraestrutura imobiliaria propria do TRE-BA ¢ composta pela sede
administrativa e respectivo prédio anexo, bem como pelo Centro de Apoio Técnico (CAT) da
capital, destinado a armazenar urnas eletronicas, equipamentos € mobilidrio diversos. No interior do
Estado, verificou-se que esta Justica Especializada conta, ainda, com 1 terreno destinado a
constru¢do do Férum Eleitoral de Itabuna e 21 foruns eleitorais proprios situados nos municipios de
Alagoinhas, Barreiras, Brumado, Camacgari, Cruz das Almas, Eundpolis, Feira de Santana,
Guanambi, Ilhéus, Ipird, Irecé, Itaparica, Jacobina, Jequi¢, Juazeiro, Porto Seguro, Ribeira do
Pombal, Seabra, Tucano, Valenca e Vitdria da Conquista.

Verificou-se que a construcao do prédio anexo a sede administrativa possibilitou melhor adequagao
da infraestrutura fisica a estrutura de pessoal e organizacional vigente, notadamente depois de
incrementos decorrentes de ultimos concursos realizados e de reestruturacdo administrativa
processada em 2013, que implicou criagdo de novas unidades, anteriormente inexistentes, no
organograma institucional. Do mesmo modo, a expansdao da infraestrutura imobilidria, no interior
do Estado, por meio de constru¢do de sedes proprias — foruns eleitorais — sobretudo em municipios
que contavam com mais de uma zona eleitoral, concorreu, também, para a melhor adequagao da
infraestrutura fisica dos cartorios as atividades jurisdicionais e administrativas realizadas.

Paralelamente, constatou-se elaboracdo de Plano de Obras, para o exercicio de referéncia, aprovado
por meio da Resolucdo Administrativa do TRE-BA n° 5, de 6 de margo de 2014, em consonancia
com o quanto previsto no art. 2°, da Resolugdo CNJ n°® 114, de 20 de abril de 2010, bem como com
0 quanto estabelecido no planejamento estratégico organizacionalzo. O referido documento
contemplou, observadas ponderacdes e critérios explicitados, construcdes priorizadas para 2015,
avaliagdo de imdveis objeto de substitui¢do e cronograma fisico-financeiro das a¢des planejadas.

No que pertine & informatizagio das atividades afetas a gestdo do patrimonio imobiliario do Orgdo,
haja vista descontinuidade de uso/manutencdo do Sistema GERIM, pelo TSE, constatou-se
priorizacao, pelo CGTI institucional, de customizagdo, pela area de TI do Tribunal, de ferramenta
desenvolvida pelo TRE-RS, com vistas a informatizar os processos de trabalho atinentes a gestao
dos imdveis, no ambito deste Regional.

' O indice de agilidade na tramitagio dos processos de aquisi¢io de bens e servigos avalia o percentual de processos de
aquisicao de bens e servigos finalizados no tempo padrao, relativamente aqueles ultimados no periodo, visando
assegurar tempo razoavel de tramitagdo destes.

% Resolugiio Administrativa do TRE-BA n° 10, de 30 de setembro de 2015, dispde sobre a prorrogagdo do
Planejamento Estratégico do TRE-BA para o periodo 2012-2014, para 2015. Elenca, dentre os objetivos estratégicos
definidos, alinhado a perspectiva “Infraestrutura e Tecnologia”, o objetivo “garantir a infraestrutura apropriada as
atividades institucionais”.
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No que tange a gestdo de pessoal, em que pese conclusdes de comissdo designada, por meio da
Portaria da Presidéncia n® 68/2015, no sentido de ndo transformacdo de cargos vagos, sem
especialidade, em cargos privativos da area de Arquitetura ¢ Engenharia, constatou-se adogao de
providéncias visando minimizar insuficiéncia do quadro de pessoal voltado a gestdo do patrimonio
imobiliario institucional, anteriormente evidenciada, haja vista lotacdo, na SGA, de trés servidores
efetivos removidos para a sede do Tribunal. Adicionalmente, verificou-se lotagdo, na mesma
Secretaria, de quatro estagiarios, bem como contratacdo de servigo terceirizado de Engenharia e
Arquitetura para suporte e assessoramento as atividades relacionadas ao acompanhamento do estado
de conservacao dos imoveis do TRE-BA.

Verificou-se, ainda, designagcdo de comissdo, por meio da Portaria da Presidéncia n°® 155, de 27 de
marco de 2014, com o fim de sanear pendéncias no registro de imdveis construidos por este
Tribunal e criar rotinas e procedimentos orientadores da atividade, cujos trabalhos de coleta de
legislagao, reunido de documentos existentes e levantamento de pendéncias subsistentes encontram-
se em andamento. Nao obstante, necessario repisar que situacdo desconforme referente a auséncia
de cadastramento de 21 dos 25 imdveis deste Regional, no Sistema de Gerenciamento de Imdveis
de Uso Especial da Unido (SPIUNET), mantido pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU),
evidenciada em procedimentos de auditoria preteritamente realizados, prolonga-se no tempo,
requerendo atencdo da gestdo, haja vista impossibilidade de registro contabil do reflexo decorrente
de depreciacao a que os referidos bens estao sujeitos.

Evidenciou-se, em paralelo, subsistir necessidade de aperfeicoamento das praticas afetas a
manutengdo predial, nos imoveis situados no interior do Estado, notadamente por meio de
contratacdo de servico continuado, de modo a viabilizar a realizagdo de acdes preventivas e
corretivas destinadas a assegurar, efetivamente, a conservagdo e uso dos referidos bens. Nesse
alinhamento, impende registrar atuacdo da gestdo do TRE-BA no sentido de constitui¢do de grupo
de trabalho multidisciplinar para elaboragao de termo de referéncia destinado a subsidiar a sobredita
contratacdo, ndo se verificando ultimado o correspondente procedimento licitatério até o
fechamento deste parecer.

No que tange a gestdo do patrimdnio mobilidrio deste Regional, ndo obstante constatacdo de
saneamento, pela gestdo do TRE-BA, de desconformidades relevantes, anteriormente detectadas,
verificou-se a subsisténcia de fragilidades ensejadoras das seguintes oportunidades de melhoria:
aperfeicoamento dos controles internos afetos aos processos de trabalho decorrentes; conclusao
célere dos processos de inventario por parte da CPIAB; tempestiva realizagdo de ajustes decorrentes
de sobras e faltas de bens apuradas em inventario, por parte da Secdo de Gestdo do Patrimdnio
(SEGEP); recebimento eletronico dos bens, no sistema ASIWEB; e adequagdo entre registros
pertinentes dos sistemas patrimonial e contébil.

Registre-se que deficiéncias relacionadas a sistematica adotada quando da realizagdo de inventario
anual, evidenciadas pelo dilatado lapso temporal, considerado o inicio dos trabalhos de arrolamento
de bens e a efetiva conclusdo das respectivas atividades e relatorio, tem concorrido para
intempestividade ou auséncia de ajustes provenientes das desconformidades encontradas,
comprometendo assim, a reflexdo da situagio fatica, nos sistemas contabil e patrimonial do Orgo.

Especificamente no que tange a inadequacdo entre os registros constantes do Sistema ASIWEB e
SIAFI, impende consignar auséncia de compatibilizagdo de informagdes referentes a resultados de
inventarios anuais, em virtude da caréncia de realizagdo tempestiva de ajustes relativos as
perdas/baixas de bens consignadas nos relatorios apresentados pela CPIAB, comprometendo, assim,
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o adequado registro do ativo permanente, no balango patrimonial do Orgdo. Esclareca-se, por
oportuno, no que concerne ao inventario 2015, que o relatorio da CPIAB restou apresentado
posteriormente ao encerramento do exercicio.

Adicionalmente, evidenciou-se que o normativo interno que estabelece regras para o encerramento
do exercicio 2015 — Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 372, de 11 de setembro de 2014 —,
deixou de recepcionar a necessidade de compatibiliza¢do de informagdes referentes a resultados de
inventarios anuais, oportunizando aperfeigoamento no que tange a edicdo de regramentos de
idéntico teor relativos a exercicios vindouros.

Nao obstante, restaram evidenciados, ainda, os seguintes avangos implementados pela gestdo deste
Regional, ao longo do exercicio de referéncia: levantamento e notificacdo, para devolugdo, dos
termos de responsabilidade alusivos a bens moéveis, por parte das unidades inadimplentes; ocupagao
mais adequada do espago fisico de armazenamento dos bens, mediante instalagdo de divisorias para
separacao destes, levando-se em conta sua finalidade e destino, inclusive no CAT; padronizagao dos
critérios para afixacdo das etiquetas de tombamento, observado o tipo de bem, visando facilitar a
conferéncia fisica e inventarios; bloqueio da funcionalidade, no ASIWEB, que permite a SEGEP
efetuar o recebimento eletronico de bens pela unidade de destino; acompanhamento do recebimento
eletronico de bens, notificando unidades omissas, para regularizagdo; e expedi¢do de comunicacao
aos responsaveis pelos pdlos de informatica, determinando que se abstenham de movimentar urnas
sem a devida emissdo e recep¢ao da guia de transferéncia.

Em que pese auséncia de tempo habil, para atendimento, pela gestdo, haja vista realizagdo da acgao
de natureza fiscalizatoria, ao final do exercicio de referéncia, merecem registro os seguintes
encaminhamentos, homologados pela Presidéncia Regional, no relatério da Auditoria de Patrimonio
Mobiliario — Exercicio 2015: viabilizagao de instalacdo de vigilancia eletronica, no deposito da
SEGEP e CAT; levantamento de pendéncias relativas ao recebimento de bens e notifica¢do as
unidades inadimplentes, para regularizagao; conclusdo do inventario de bens relativo ao exercicio
2015; estabelecimento de rotina formal, a fim de garantir que os bens de informatica, se enviados a
manutengdo interna e/ou substitui¢ao, sejam acompanhados de guia de transferéncia ou documento
eletronico, e, se remetidos a manutengdo externa, sejam acompanhados de formulario de
autoriza¢dao de saida de bens; manualizagdo dos procedimentos pertinentes; e inclusdao, no PAC
2016, de treinamento na area de gestdo patrimonial para os servidores da SEGEP e membros da
CPIAB, visando ao aperfeicoamento da execucdo das atividades relacionadas a gestdo do
patrimdnio mobiliério institucional.

Com relagdao a adequagdo, suficiéncia e efetividade dos controles internos associados, ainda que
informalmente, aos processos de trabalho pertinentes a gestdo patrimonial deste TRE-BA, foram
constatadas fragilidades, consoante sinalizado supra e explicitado, de forma pormenorizada, no item
2.6.2 deste parecer, que dispde sobre o desenho e efetividade dos mecanismos de controle interno
instituidos pela gestao deste Regional, em nivel de atividade.

2.5 RESULTADOS

A fim de avaliar a regularidade da gestdao de resultados deste Tribunal, adotou-se como referencial,
conclusoes ¢ resultados decorrentes das Auditorias de Gestao, relativas aos exercicios 2012 e 2013,
bem como do seu posterior monitoramento, em 2015. Também foram analisadas informagdes
pertinentes registradas pela gestdo do Tribunal, no Relatério de Gestdo — Exercicio 2015, em
especial o quanto consignado em atendimento ao item 4.14, da Portaria TCU n° 321/2015. Assim,

22



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
Secretaria de Controle Interno e Auditoria

esquadrinhados os resultados verificados, no curso dos procedimentos realizados, restaram
evidenciadas as constatagdes explicitadas na sequéncia.

Verificou-se que o TRE-BA dispde de planejamento estratégico plurianual, aprovado por 6rgao
Colegiado, instituido, inicialmente, para o periodo 2012-2014, pela Resolu¢do Administrativa TRE-
BA n° 13, de 18 de dezembro de 2012, prorrogado, para 2015, por meio da Resolucgdo
Administrativa TRE-BA n°® 10, de 30 de setembro de 2015, observadas alteragdes pontuais. O
sobredito plano restou precedido de analise diagnéstica do tipo Matriz SWOT?' e estabeleceu
direcionadores — missdo, visdo e valores organizacionais —, bem como objetivos estratégicos e
indicadores de desempenho, com metas de curto, médio e longo prazo associadas.

Nao obstante, observou-se auséncia de desdobramento formal da Estratégia, nos niveis tatico e
operacional, verificando-se definicdo, por parte da unidade regimentalmente responsavel pela
condugio da atividade, Coordenadoria de Planejamento, Estratégia e Gestdo (COPEG), acolhida pela
Alta Gestao do Tribunal, no sentido de proceder ao alinhamento transorganizacional, contemplando
unidades administrativas e judiciarias, em etapas sucessivas, a serem implementadas ao longo de
2016-2017, posteriormente, portanto, a aprovagao do novo plano estratégico 2016-2021.

Constatou-se que o acompanhamento da execu¢do da Estratégia compete ao Comité Gestor do
Planejamento Estratégico, composto pelo Presidente do Tribunal, que o preside, e pelos titulares da
Secretaria do Tribunal, da Assessoria Especial da Presidéncia (ASSESP), da Assessoria de
Comunicagao Social e Cerimonial (ASCOM), e titulares das Secretarias da Corregedoria Regional
Eleitoral (SCRE), de Gestao Administrativa (SGA), de Gestao de Servigos (SGS), de Controle
Interno e Auditoria (SCI), de Gestao de Pessoas (SGP), Judiciaria (SJU), de Or¢camento, Financas e
Contabilidade (SOF), de Tecnologia da Informagdo (STI) e da Coordenadoria de Planejamento,
Estratégia e Gestao (COPEQG).

Contudo, consoante inteligéncia do inciso III, do art. 34, da Resolu¢do Administrativa do TRE-BA
n°® 5, de 28 de maio de 2013, verificou-se que o acompanhamento e avaliagdo do cumprimento das
metas estratégicas e operacionais da organizacdo, bem como a proposicao de corregdes que se
fizerem necessarias, constitui competéncia afeta a COPEG. Para tanto, verificou-se utilizagao do
software livre denominado GEPLANES, ferramenta de acompanhamento de execu¢do da Estratégia
destinada a informatizar o processo de trabalho correspondente, dinamizando coleta e
processamento de dados, bem como obtengdo de relatorios gerenciais.

Relativamente a avaliacdo dos indices instituidos para aferir o desempenho da gestdo, apds
reavaliagdo, pela COPEG e respectiva unidade gestora, daqueles sinalizados inconsistentes em
auditorias pretéritas — indice de matérias institucionais positivas; percentual de disponibiliza¢ao da
integra das decisdes proferidas no ambito da Justi¢a Eleitoral, na Internet; quantidade de agdes de
valorizacdo e integracdo realizadas; e indice de promog¢ao a saude —, verificou-se, observados
aspectos afetos a confiabilidade, consisténcia, mensurabilidade, utilidade e razoabilidade dos
custos de obtengdo, que, regra geral, os indicadores estabelecidos por este Tribunal encontram-se
aptos a representar, com fidedignidade, a situacdo que pretendem medir, refletindo,
adequadamente, o resultado das intervengdes efetuadas pela gestdo, possibilitando, ainda, medigao
seriada, ao longo dos exercicios.

*! Matriz SOWT ou FOFA ¢ uma ferramenta utilizada para avaliar os ambientes internos e externo a organizagio,
dimensionando forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas, de modo a minimizar pontos fracos e potencializar pontos
fortes, formulando estratégias de negdcio visando otimizar desempenho e resultados.
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Observou-se, adicionalmente, que as fontes de dados utilizadas para os calculos se mostraram
confidveis, de tal sorte que permitiram que diferentes avaliadores pudessem chegar aos mesmos
resultados, aplicando as formulas descritas e publicadas no Anexo I a formulagdo estratégica do
Tribunal. Evidenciou-se, ainda, que os indicadores possuem boa acessibilidade, uma vez que ha
facilidade de acesso as informagdes primarias, bem como de registro ¢ manutencao desses dados, além
de razoavel compreensdo dos resultados obtidos, pelo publico em geral. Da mesma forma, observou-se
que as informagdes necessarias ao calculo dos indicadores sao coletadas e atualizadas sem custos ou a
um custo bastante razoavel, relativamente a utilidade gerencial das informagdes que fornecem.

Quanto aos resultados apurados, no que tange ao cumprimento de metas associadas aos indices de
desempenho da Estratégia organizacional, verificou-se que 27 indicadores contavam com meta a ser
integralizada ao longo de 2015. Destes, 3 restaram suspensos ou nao mensurados: indice de
agilidade na tramitacdo de processos de aquisi¢do de bens e servigos; indice de participantes nas
acOoes de integracdo realizadas entre as unidades; e indice de adequagdo das competéncias
organizacionais.

Dos 24 remanescentes, um — taxa de congestionamento — apresentava duas situacdes alvo,
observados o 1° e 2° graus de jurisdicdo, totalizando, assim, 25 metas a serem perseguidas, ao longo
do exercicio de referéncia. Apurados os resultados, verificou-se que 10** (40%) desafios alcangaram
a meta proposta ¢ 152 (60%) registraram desempenho abaixo do esperado. Registre-se que, dentre
aqueles que integralizaram a meta, 2** (20%) superaram o marco fixado em mais de 20 pontos.

Relativamente aos resultados aferidos, no que tange as iniciativas elencadas para consecu¢do dos
objetivos estratégicos do Orgdo, em 2015, observou-se que, dos 26 projetos priorizados, dois
registraram execu¢do suspensa, em exercicios pretéritos — disponibilizacdo de resultados de
julgamento de prestagao de contas na Internet; e monitoramento de processos de aquisi¢cao de bens e
servicos —, dois, por questdes técnicas, tiveram sua realizagdo postergada e incorporada ao
Planejamento Estratégico 2016-2021 — gestdo por competéncia; € nova Intranet —, ¢ um — programa
de capacitacdo especifica para comissdes, grupos de trabalho e afins — resultou cancelado.

Assim, considerados os 21 projetos remanescentes, constatou-se que 117 (52,38%) alcangaram a
meta proposta para o exercicio e 10%° (47,61%) ndo integralizaram o desafio fixado para 2015.

*? Indicadores com metas alcangadas, em 2015: indice de resposta a contatos dirigidos a Ouvidoria; tempo médio de
resposta a contatos dirigidos a Ouvidoria; percentual de municipios com eleitores recadastrados biometricamente; taxa
de congestionamento de 2° grau; indice de disponibilizac¢do de servicos essenciais de TI; indice de procedimentos e
rotinas racionalizados e simplificados; quantidade de agdes de valorizagdo e integracdo realizadas; nimero de agdes
socioambientais; indice de Aderéncia ao PAC; e quantidade de agdes de promogao a satde.

 Indicadores cujas metas ndo restaram integralizadas, em 2015: grau de satisfagdo dos clientes; taxa de
congestionamento - 1° grau; numero de contratos revisados; indice de acesso a Justica; indice de contetido adequado
para pessoas com deficiéncia no sitio eletronico do TRE-BA; indice de sucesso das iniciativas estratégicas; grau de
satisfacdo dos servidores em relagdo a comunicagdo interna; indice de execugdo do PAC; indice de implementagdo de
qualidade de vida no trabalho; indice de adequagdo das instalagdes fisicas; execu¢ao orcamentaria; indice de execucao
do Orcamento Estratégico; aderéncia da execugdo ao planejamento orgamentario; indice de execugdo do orcamento de
novas despesas; e indice de execugdo de restos a pagar.

** Indicadores que alcangaram a meta, superando, consideravelmente, o desafio proposto, em 2015: percentual de
municipios com eleitores recadastrados biometricamente (previsto — 12%; e realizado: 80,58%); e numero de agdes
socioambientais (previsto — 23; e realizado — 50).

* Iniciativas que alcangaram a meta, em 2015: workshop de planejamento orgamentario; plano de comunicagio interna;
infraestrutura da Ouvidoria; adequacdo da infraestrutura dos cartorios eleitorais do interior; implantagdo do PAD;
programa de racionalizagdo de processos internos; sistema de monitoramento da avaliacdo da Estratégia apoiada pelo
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Ressalte-se que, dentre as iniciativas que apresentaram resultado positivo, 3% (27,27%), superaram
a expectativa definida em pelo menos 30 pontos.

Relevante consignar, quanto as iniciativas que integralizaram ou superaram a meta, no exercicio de
referéncia, hipoteses de interse¢do com boas praticas de gestdo referendadas pelo Gespublica®,
merecendo nota: Workshop de Planejamento Or¢amentdrio”, voltado ao alinhamento da proposta
orcamentaria a Estratégia organizacional; programa de racionalizagdo de processos internos*’, cujos
objetivos apontam para a racionalizagdo, padronizacao e simplificacdo de procedimentos e rotinas,
visando identificar gargalos e oportunidades de melhoria; infraestrutura da Ouvidoria®', voltada a
ampliacdo da capacidade de atendimento do canal institucional de recebimento de consultas,
elogios, reclamagdes ou denuncias; e o sistema de monitoramento da avaliacdo da Estratégian,
apoiado no GEPLANES.

Assim, a analise dos resultados alcancados pelo TRE-BA, em 2015 — 40% das metas associadas a
indicadores e 52,38% das metas relativas as iniciativas estratégicas —, ndo obstante ponderacdes
apresentadas pela gestdo — superveniéncia de extensa greve de servidores do Poder Judicidrio;
insuficiéncia de quadro de pessoal e capacitagdo; auséncia de ferramenta informatizada ou de
aperfeicoamento/melhoramento de rotinas, dentre outras —, revela que, em que pese apresentacao
em 12/12/2014, a formalizagao tardia — 30/9/2015 — da prorrogagao do planejamento estratégico
2012-2014, para 2015, evidencia-se como causa concorrente para o resultado verificado, posto que
comprometedora da sinaliza¢do formal e tempestiva, aos gestores e demais colaboradores do Orgao,
do inteiro teor dos objetivos e metas a serem perseguidos, ao longo do exercicio de referéncia.

GEPLANES; conhecendo o planejamento estratégico do TRE-BA; nucleo de educacdo a distancia; identificagdo
biométrica do eleitor; e eleitor do futuro.

*% Iniciativas cujas metas nio restaram integralizadas, em 2015: TRE perto de vocé; programa de qualidade de vida;
gestdo documental na 1? instancia; programa de mapeamento de processos de trabalho; agenda ambiental; politica de
segurang¢a da informagdo; implantacdo de nova metodologia de gerenciamento de hora extra; conheca o que eu fago;
tele trabalho; e programa de capacitagdo.

*" Iniciativas que alcancaram a meta, superando, consideravelmente o desafio proposto, em 2015: Nucleo de Educacio a
distancia (previsto - capacitar 600 servidores; e realizado - 1.045 servidores capacitados); identificagdo biométrica do
eleitor (previsto — 12%; e realizado — 80,58%); e Eleitor do Futuro (previsto — 10 ac¢des; e realizado — 40 acdes).

2 Decreto n° 5.378, de 23 de fevereiro de 2015, que institui o Programa Nacional de Gestao Publica e
Desburocratizagio (GESPUBLICA) respectivo Comité Gestor.

* Iniciativa alinha a boa pratica de gestdo elencada dentre os critérios para auto avaliagio da gestio ptblica
correspondente ao Item 2.2 Implementacdo da Estratégia, alinea “f”, “a programagdo orcamentaria ¢é realizada com base
na estratégia formulada”.

% Iniciativa alinha a boa pratica de gestdo elencada dentre os critérios para auto avaliagio da gestdo publica
correspondente ao Item 7.3 Gestdo Financeira, de Suprimentos e de Outros Processos Meio de Suporte a Estratégia,
alineas “h”, “os principais processos de apoio (ou processos meio) aos processos finalisticos estdo adequadamente
projetados e ndo apresentam lacunas ou superposi¢des”; e “j”, “sdo introduzidas continuamente melhorias e/ou
inovagdes nos processos de apoio”.

3! Iniciativa alinha a boa pratica de gestdo elencada dentre os critérios para auto avalia¢io da gestdo publica
correspondente aos itens 1.1 Sistema de Governanga, alinea “k”, “a alta dire¢@o mantém canais de recebimento de

[TPETINT]

dentincias de violagdo da ética; e 3.2 Relacionamento com o Publico-Alvo, alineas “a”, “existem canais de
relacionamento acessiveis e adequados ao publico alvo™; e “c”, “as solicitagdes, reclamagdes ou sugestdes, formais ou
informais dos usuarios sao tratadas e os seus resultados s@o informados aos interessados e repassados as unidades da
organizagdo”.

3 Iniciativa alinha & boa pratica de gestio elencada dentre os critérios para auto avaliagio da gestdo publica

correspondente aos itens 1.3 Analise do Desempenho Institucional, alinea “a”, “a alta dire¢do monitora a estratégia e o
desempenho institucional com foco no atendimento dos objetivos governamentais”.
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Necessario registrar, contudo, que o Planejamento Estratégico para o periodo 2016-2021, apos
realizacdo de oficinas integrantes do “II Forum de Planejamento, Estratégia e Gestdo”, que
asseguraram a participacao de representantes dos diversos extratos organizacionais — gestores,
representantes dos servidores dos cartorios da capital e interior do Estado, das entidades de classe e
magistrados do 1° e 2° graus — sobejou aprovado por meio da Resolugdo Administrativa TRE n°® 14,
de 14 de dezembro de 2015, portanto, em exercicio anterior ao de sua execugao.

Adicionalmente, deve-se registrar que o distanciamento entre o quanto realizado e a situagao alvo
fixada, para 2015 — 40% dos indicadores de desempenho e 52% das iniciativas estratégicas —,
comparativamente aos resultados historicamente apurados, no 4mbito deste Regional®,
notadamente no que pertine aos indices de desempenho da gestdo, sinaliza, ainda, para possivel
deficiéncia no acompanhamento da execu¢do da Estratégia, no intuito de identificar,
tempestivamente, tendéncias e propor medidas preventivas/corretivas, visando ao efetivo alcance
dos macro objetivos institucionais.

2.6 CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS
2.6.1 Controles internos em nivel de entidade

A avaliagdo quanto ao desenho e efetividade do sistema de controle interno, em nivel de entidade,
praticado no ambito do TRE-BA, com vistas & mitigacdo de riscos ao alcance dos objetivos
estratégicos institucionais, restou referendada pelos resultados e conclusdes decorrentes de
procedimento de Auditoria de Avaliacao de Controles Internos, em Nivel de Entidade, realizado em
2014, e respectivo monitoramento, levado a efeito em 2015.

Em paralelo, foram, também, analisadas informagdes concernentes ao objeto sob exame registradas,
pela gestdo do Tribunal, no Relatério de Gestdo — Exercicio 2015, notadamente o quanto
consignado em atendimento aos itens 5.1 € 5.9, da Portaria TCU n°® 321/2015. Complementarmente,
examinou-se, ainda, a Estratégia do TRE-BA para 2012-2014, prorrogada para 2015, por meio da
Resolu¢ao Administrativa n® 10/2015, observadas revisdes pontuais processadas.

Assim, no que tange aos mecanismos de controle interno administrativo instituidos, pela gestdo do
TRE-BA, em nivel de entidade, utilizando-se o referencial conceitual/metodologico circunscrito aos
modelos COSO I — “Controle Interno — Estrutura Integrada” — e COSO II — “Gerenciamento de
Riscos Corporativos — Estrutura Integrada” —, examinados os resultados apurados em
monitoramento de auditoria especifica preteritamente realizada, restaram evidenciados avangos, por
vezes, decorrentes de encaminhamentos de auditoria implementados ou, ainda, no curso de
implementa¢do, bem como oportunidades de melhoria, consoante explicitado na sequéncia.

Quanto ao componente “ambiente interno” ou de controle, constatou-se que a definicao de
principios e valores éticos norteadores de conduta, sua efetiva comunicagdo a todos os niveis
organizacionais € incorporagdo as politicas e praticas adotadas pela Alta Gestao, de modo a ditar a
filosofia gerencial — “tom do topo” — da institui¢do, carece de aprimoramentos, notadamente no que
pertine a formalizagdo de Codigo e Comissdo de Etica ou recepgdo, ainda que em carater
provisorio, de normativo externo de natureza similar.

33 Historico de desempenho do TRE-BA referente a indicadores e iniciativas, respectivamente: 2012 — 76 ¢ 70%; 2013 —
60 ¢ 57%; ¢ 2014 — 59 e 54%.
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Nao obstante, no que tange a sinalizagdo de padrdes de conduta esperados de magistrados, gestores
e demais colaboradores do Orgdo, merecem nota as seguintes constatagdes: estagio final de
tramitagdo de minuta de Cédigo de Etica do TRE-BA, elaborado por comissdo designada por meio
da Portaria da Presidéncia n® 622, de 16 de julho de 2013; e defini¢do, ainda que sintética, no
planejamento estratégico institucional, 2012-2014, prorrogado para 2015, de atributos de valor para
a sociedade, quais sejam: acessibilidade; celeridade; eficiéncia; ética; imparcialidade; modernidade;
responsabilidade socioambiental; e transparéncia.

Paralelamente, no que concerne a filosofia de dire¢do e estilo gerencial, merecem relevo, também,
as seguintes verificagdes: fomento & independéncia e imparcialidade do Orgido de Controle Interno,
por meio de reestruturacdo administrativa que institucionalizou sua vinculagdo direta a Presidéncia
do Tribunal; e existéncia de Ouvidoria, instituida por meio da Resolugdo Administrativa do TRE-
BA n° 6, de 18 de maio de 2010, competente para a recep¢ao de denuncias e proposi¢do de
encaminhamentos visando a efetiva apuragdo de desvios noticiados.

Ainda sobre o ambiente de controle, no que pertine a estrutura organizacional e de governanca,
verificou-se definicdo formal da estrutura administrativa institucional e respectivas competéncias,
por meio da Resolugcdo Administrativa do TRE-BA n° 5/2013, que aprovou o regulamento interno
da Secretaria Administrativa do Tribunal. Evidenciou-se, contudo, que subsiste necessidade de
definicio formal de estrutura de governanca, consoante referencial®® editado pelo TCU.
Adicionalmente, constatou-se inadequag¢dao do quadro de pessoal e do quantitativo de cargos e
funcdes em face do volume e complexidade das atividades desenvolvidas por algumas unidades
administrativas do Orgao.

Consideradas as politicas e praticas afetas a gestdo de pessoal, elemento também integrante do
componente ambiente interno, verificou-se: existéncia de politica de gestdo por competéncias, ainda
em fase de implantacdo; adog¢do de providéncias no sentido de reestruturagdo do modelo de
avaliacdo de desempenho em vigor, de modo a contemplar vinculacao a resultados; implementacao
de sistematica de avaliacdo de gestores; tramitacdo de minuta de Resolu¢do Administrativa que
define critérios objetivos para a selecao de lideres institucionais, elaborada por comissao instituida
por meio da Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 613, de 12 de julho de 2013; e designacao de
comissao, por meio da Portaria da Presidéncia n® 68, de 23 de fevereiro de 2015, com vistas a
promogao de estudo das necessidades de adequacdo, remanejamento e transformagdo do quadro de
pessoal do TRE-BA, sendo o relatério correspondente — PAD 2.409/2015, Doc. 140.128/2015 —
submetido a apreciacao superior em 30/11/2015.

Paralelamente, no que tange a capacitagao em identificacao, avaliagdo e gerenciamento de riscos,
verificou-se, em 2014, promo¢ao do treinamento “Governanca, Riscos e Sistema de Controles
Internos no Setor Publico”, resultando na capacitacao de 25 gestores do Tribunal. Constatou-se que
inciativa de tematica similar integrou o plano de capacitagio do Orgdo, para 2015, restando sua
concretizagdo, no exercicio, nao realizada, sob justificativa de superveniéncia de movimento
paredista dos servidores do Poder Judiciario, que se prolongou por extenso periodo. Observou-se,
por fim, inclusao da referida acao, no PAC 2016.

Quanto aos componentes “avaliagdo de riscos” e “atividades de controle”, ndo obstante definicao
formal de planejamento estratégico, ainda que pendente seu desdobramento nos niveis tatico e

3* Referencial basico de governanga aplicavel a 6rgios e entidades da Administragio Piiblica. Tribunal de Contas da
Unido. Versdo 2 - Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao, 2014. 80 p.
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operacional, bem como dos macroprocessos chave™, de apoio e de governanca, constatou-se que as
atividades de identificacdo e dimensionamento de riscos ao alcance dos objetivos estabelecidos na
Estratégia do TRE-BA, sob a perspectiva de probabilidade de ocorréncia e consequéncias de sua
materializa¢do, bem como a defini¢do de controles destinados a evitar, reduzir ou compartilhar os
riscos porventura identificados/avaliados, constituem praticas ainda incipientes, carecendo,
portanto, de melhoramentos, notadamente quanto a institui¢do de politica formal de gerenciamento
de riscos ao alcance dos macro objetivos do Tribunal.

Relevante consignar, quanto ao mapeamento/melhoramento de processos de trabalho
organizacionais, constatagao de existéncia, no organograma institucional, de Secdo de Gestao de
Processos e da Qualidade (SEPROQ), responsavel pela conducdo das atividades afetas ao
mapeamento de processos do Tribunal. Verificou-se, ainda, aprovacao de Metodologia de Gestao de
Processos elaborada pela COPEG/SEPROQ), por meio da Portaria da Presidéncia n® 351, de 29 de
agosto de 2014. Constatou-se defini¢ao dos macroprocessos chave do TRE-BA, por intermédio da
Arquitetura de Processos, aprovada por meio da Portaria da Presidéncia do TRE-BA n® 633, de 25
de agosto de 2014. Nao obstante constatado efetivo melhoramento dos processos afetos a licitagdes
e obras de engenharia, diarias e contratacdo, este Ultimo ainda aguardando aprecia¢do superior,
verificou-se que o mapeamento/melhoramento dos macroprocessos finalisticos institucionais nao
restou concluido, havendo, no entanto, plano de a¢do formalizado referente a iniciativa.

Impende ressaltar, ainda, registro de designacdo de comissao, por meio da Portaria da Diretoria-
Geral n° 188, de 19 de novembro de 2015, com vistas a realizar estudos e definir processo de
gerenciamento de riscos voltados a identificacdo e mitigagdo de eventos impeditivos associados as
atividades criticas da Justica Eleitoral, ndo se verificando, contudo, conclusdo dos trabalhos
correspondentes, até a data de finalizagdo do presente parecer.

Considerado o componente “informacdo e comunicagdo”, verificou-se que a disseminagdo de
politicas ou procedimentos relacionados as atividades de controle interno administrativo, bem como
as regras internas necessarias ao funcionamento do Tribunal requer aprimoramentos, notadamente
quanto ao aperfeicoamento e incremento de iniciativas voltadas a divulgacdo da Estratégia
institucional e respectivos resultados, bem como quanto a formalizagao de politica de divulgacdo de
estrutura de governanga e de sistematica de gerenciamento de riscos praticada pela gestdo, ainda
que de modo informal.

Necessario, no entanto, registrar constatagao de formalizacdo de Plano de Comunicagdo Interna e
Externa, para o exercicio de referéncia, contemplando iniciativas voltadas a divulga¢do da atuacao
institucional, em especial do Projeto Biometria, nos meios de comunicagdo do Estado, em midias
sociais — Facebook, Twitter ¢ Soundcloud — ¢ em canal institucional, no YouTube. Nao obstante,
deve-se assinalar, no que tange as agodes afetas a divulgagao da Estratégia institucional, constatagao
de implementag¢ao parcial do quanto previsto, haja vista auséncia de formaliza¢do de prorrogagdo do
plano 2012-2014, para 2015, até 30/9/2015, registrando-se, contudo, edicdo de diversas matérias
jornalisticas noticiando os trabalhos de constru¢do da formulacao para 2016-2021.

Por fim, no que se refere ao componente “monitoramento”, constatou-se que a instituicao de
processo ou mecanismos de avaliagdo dos controles internos administrativos estabelecidos reclama
consideravel aperfeigoamento, haja vista verificagdo de auséncia de definicdo de indicadores de
desempenho especificos, ou mecanismos similares, destinados a aferir a adequacdo e efetividade

3 Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 633, de 25 de agosto de 2014, que dispde sobre a elaboragio da Arquitetura de
Processos do TRE-BA.
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coletiva dos componentes do sistema de controle instituido pela gestdo do TRE-BA, ainda que de
modo esparso ou informal.

Deve-se consignar, por oportuno, que as constatagdes acima delineadas, atinentes ao sistema de
controle interno instituido pelo TRE-BA, em nivel de entidade, refletem, ainda, teor de opinativos
consignados pela gestdo deste Regional, constantes do Relatorio de Gestdao — Exercicio 2015,
quando da prestacdo de informagdes pertinentes a gestdo de riscos e controles internos, praticada, ao
longo de 2015, no ambito do TRE-BA.

Complementa, ainda, o quanto evidenciado, o resultado decorrente da atualizagdo, pela SEAUD, de
opinativos consignados, em 2014, no Questionario de Avaliacdo de Controles Internos (QACI),
cujo resultado fundamentou conclusdes e encaminhamentos da auditoria de avaliagdo de controles
internos, em nivel de entidade, realizada em 2014. A reavaliagao sob comento considerou o quanto
j& implementado pela gestdo, no intuito de cumprimento das determinagdes/recomendacdes
homologados constantes do correspondente relatorio de auditoria.

Nesse sentido, utilizada escala bipolar psicométrica composta por variaveis de 1 a 5°°, procedeu-se
a tabulagdo dos opinativos por meio do papel de trabalho denominado “Tabulag¢ao de resultados do
Questionario de Avaliagdo de Controles Internos Administrativos do TRE-BA — Exercicio 2015 —
SEAUD”, bem como a interpretacdo do quanto apurado, mediante enquadramento da pontuagao
média verificada, por componente e relativamente ao sistema de controle interno como um todo, em
intervalos e respectiva conceituagio previamente definida®’.

Assim, da andlise do produto tabulado, observados os critérios referenciais fornecidos pelo modelo
COSO, insertos nas assertivas apresentadas, depreendeu-se que o sistema de controle interno
administrativo vigente neste Regional, ao longo do exercicio 2015, manteve-se avaliado com
pontuagdo 2,81 (dois virgula oitenta e um) indicativa de conceito “insatisfatério”. A avaliagdao
individualizada dos elementos e fatores relativos aos componentes previstos no modelo referencial
revelou que os componentes ‘“ambiente interno” e “atividades de controle”, avaliados com
pontuacao 3,25 (trés virgula vinte e cinco) e 3,80 (trés virgula oitenta), respectivamente, embora
reclamem aperfeicoamentos, gozam de conceito “satisfatorio”. Os componentes “informagao e
comunica¢do” e ‘“monitoramento”, ambos avaliados com pontuagdo 3,00 (trés), refletiram o
conceito “insatisfatorio” atribuido a todo o sistema de controle do Orgdo. Por outro lado, no que
tange ao componente “avalia¢do de riscos”, a analise demonstrou que os mecanismos relacionados a
identificacdo, avaliacdo e gerenciamento de riscos quanto ao alcance dos objetivos institucionais
ainda se mostram inadequados, portanto, carentes de aprimoramentos, haja vista pontuagdo 1,00
(um), aferida.

2.6.2 Controles internos em nivel de atividade
Paralelamente, a avaliagao quanto a adequacao (qualidade e suficiéncia) e efetividade dos controles

internos administrativos instituidos pelas diversas areas deste Regional, em nivel de atividade,
fundamentou-se nas conclusGes e resultados referentes aos mecanismos de controle interno

3% Os opinativos registrados no QACI foram tabulados mediante utilizagio de escala bipolar psicométrica composta por
varidveis de 1 a 5, sendo: 1, indicativo de auséncia total de cumprimento; 2, representativo de cumprimento minimo ou
insignificante; 3, alinhado ao cumprimento mediano; 4, determinante de cumprimento em alto grau; e 5, indicativo de
cumprimento pleno.

37 Critérios para interpretagdo de resultados apurados no QACI 2015 — SEAUD: até 1, inadequado; de 1.1 a 2,
deficiente; de 2.1 a 3, insatisfatério; de 3.1 a 4, satisfatdrio; e de 4.1 a 5, adequado.

29



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
Secretaria de Controle Interno e Auditoria

instituidos, em nivel de processos de trabalho, apurados em acompanhamentos € monitoramentos,
realizados ao longo de 2015, relativos a procedimentos de auditoria e fiscalizacdo preteritamente
realizados, quais sejam: acompanhamentos das Auditorias de Gestdo atinentes aos exercicios 2010 e
2011, e da Fiscalizacdo dos Procedimentos de Contratagdo por Dispensa e Inexigibilidade de
Licitagdo, exercicio 2014; e monitoramentos das Auditorias de Gestao, exercicios 2012 e 2013,
Coordenadas CNJ/TSE/TRE-BA de TI, exercicios 2013 e 2014, e de Execucdo de Obras, exercicio
2014, bem como da fiscalizacdo de Suprimento de Fundos, exercicio 2014. Foram considerados,
ainda, resultados apurados na Auditoria de Patrimonio Mobiliario, exercicio 2015; nas fiscalizagdes
de Procedimentos Licitatorios, exercicio 2015, e de Registros de Frequéncia, exercicio 2014, e de
Licenga por Motivo de Saude, exercicio 2015, além de informagdes pertinentes ao objeto de exame
consignadas, pela gestdo do TRE-BA, no Relatorio de Gestao — Exercicio 2015.

No que tange ao quanto evidenciado em procedimentos de auditoria, fiscalizacdo e respectivos
monitoramentos levados a efeito em 2015, verificou-se, quanto aos controles internos instituidos,
ainda que informalmente, pela SGP e respectivas unidades taticas e operacionais vinculadas,
fragilidade daqueles associados aos processos de trabalho afetos ao registro de informacgdes
cadastrais/funcionais relativas a atuacdo dos magistrados ¢ membros do Ministério Publico de 1°
grau, notadamente no que pertine a conferéncia da folha de pagamento de Promotores Eleitorais
relativa a afastamentos e quando da percepgao de residuos.

Observou-se, entretanto, decisdao da Presidéncia deste Regional, exarada nos autos do Processo
PAD n° 4.931/2015, no sentido da alteracdo da data de pagamento da gratificacdo pro-labore dos
juizes eleitorais, juizes membros € membros do Ministério Publico, para o més posterior ao da
competéncia, por meio de folha suplementar, visando minimizar inconsisténcias no pagamento dos
referidos agentes. Registre-se, contudo, modulagdo dos efeitos da referida decisdo, para aplicagdo a
partir do 2° més ap6s a publicagdo do Regimento Interno dos Juizos e Cartérios Eleitorais (Processo
35.25.2014.6.05.0000).

Verificou-se, ainda, no que concerne a informatiza¢ao das rotinas afetas a manutencdo de cadastro
de juizes eleitorais e geragao de respectiva folha de pagamento mensal, adaptagdo, pela STI deste
Tribunal, de Sistema de Juizes desenvolvido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
(TRE-MGQG), observadas funcionalidades e incrementos requeridos pela SGP. Esclarega-se que a
referida ferramenta j& se encontra em uso, pela area regimentalmente competente para a pratica da
atividade, no que tange a funcionalidade de registro/atualizagao de dados cadastrais de magistrados.

Considerados os controles internos associados aos processos de requisicao de pessoal e respectivas
prorrogagdes, foram detectadas falhas formais relacionadas aos procedimentos de instru¢ao dos atos
de requisi¢do, tais como: auséncia de comunicagdo a SGP em relag@o ao termo inicial da requisicao;
requisi¢do de servidor por periodo superior ao aquiescido pelo Orgdo de origem; e auséncia de
documentagdo, nos autos, comprobatdria da aquiescéncia, do Orgdo de origem, ao pedido de
requisi¢cdo/prorrogacao formulado.

Registre-se, por oportuno, existéncia, na intranet deste Tribunal, de portal denominado
“Comunidade das Zonas Eleitorais”, acessivel em http://moodle.tre-
ba.jus.br/course/view.php?id=249, que concentra informacdes atualizadas referentes ao instituto da
requisi¢do, disponibilizadas pela Secao de controle de Servidores Requisitados e oficiais de Justica
(SEROQOJ), fomentando, assim, a troca de informacdes entre os cartorios eleitorais e a unidade
administrativa responsavel pelas atividades afetas a requisi¢ao de servidores e designacdo de
oficiais de justica, no &mbito deste Regional.
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Constataram-se, ainda, no curso das fiscalizagdes de registro de frequéncia e de afastamento por
motivo de satde, deficiéncias nos controles internos associados aos processos de trabalho
correspondentes, notadamente: auséncia ou limitagao de ferramenta informatizada; inexisténcia ou
desatualizagdo de normatizagdo interna pertinente; caréncia de manualizagdo de rotinas e
procedimentos afetos a matéria; ineficiéncia de comunicagdo interna; e insuficiéncia de capacitacao
dos servidores envolvidos com as atividades relacionadas ao registro de afastamentos de servidor por
motivo de satde, no que tange aos aspectos legais, prazos e respectivas repercussoes financeiras e
funcionais.

O monitoramento das fiscalizagdes referentes as contratagdes direta ou por licitagdo revelou,
igualmente, deficiéncias nos controles associados aos processos de trabalho correspondentes,
merecendo relevo aquelas relacionados a: observancia a requisitos de forma fixados na norma
regente ou no edital regulador do certame; instrugdo processual, por vezes, evidenciada morosa em
decorréncia de auséncia de estudo prévio do objeto a ser licitado, concorrendo para a elaboragao de
termos de referéncia imprecisos ou incompletos, ou, ainda, por retengdo dos expedientes, por prazo
desarrazoado, por unidades administrativas do Orgdo; coibi¢do de fracionamento de despesa; e
juntada, aos autos, de documentacao que evidencie o cumprimento de dispositivos legais.

No que tange aos processos de trabalho afetos a gestdo do patriménio mobiliario deste Regional,
ndo obstante constatagdo de saneamento, pela gestdo do TRE-BA, de desconformidades relevantes,
anteriormente detectadas, verificou-se a subsisténcia de fragilidades de controles internos
associados as atividades decorrentes, notadamente no pertine aos mecanismos de controle
destinados a assegurar: tempestiva realizacdo de ajustes decorrentes de sobras e faltas de bens,
apuradas por parte da Comissdao Provisoria de Inventario Anual de Bens (CPIAB), em processo de
inventario; recebimento eletronico dos bens, no sistema ASIWEB; e adequagdo entre registros
pertinentes dos sistemas de patrimonio e contéabil.

Paralelamente, no que concerne aos mecanismos de controle associados a gestdo de contratacdes
afetas a obras e servicos de engenharia, impende consignar que a auditoria realizada em 2014,
monitorada em 2015, evidenciou oportunidades de melhoria, notadamente dos controles internos
relacionados a(ao): processo de trabalho afeto a gestdo e fiscalizacdo contratual; tempestiva
apuracdo de responsabilidade da Contratada, de modo a viabilizar, inclusive, levantamento de
garantias prestadas para fazer face ao pagamento de débitos, indenizagdes e eventuais multas
aplicaveis; realizacao de vistorias nos imoveis construidos, previamente a implementagao do termo
final da garantia prevista no art. 618, da Lei n° 10.406/2002, que dispde sobre a responsabilidade do
empreiteiro pela solidez e seguranca do empreendimento construido, pelo prazo de cinco anos.

No ambito das atividades afetas a area de TI organizacional, nos ultimos exercicios, verificou-se

implementacio de diversos avancos afetos a: implantacio de processos da biblioteca ITIL*® —
. 39 . ) . . 41

Gerenciamento de Problemas™; Cumprimento de Requisi¢do; e Gerenciamento de Incidentes™ —;

3% Biblioteca ITIL, Information Technology Infrastructure Library, consiste num conjunto de boas praticas em
infraestrutura, operagdo ¢ manutencdo de servicos de TI voltado as areas operacional e tatica de uma organizagéo.
3% Portaria da Diretoria-Geral n° 230, de 21 de novembro de 2014, que estabelece o processo de Gerenciamento de
Problemas no ambito da STI do TRE-BA.

0 Portaria da Diretoria-Geral n° 231, de 21 de novembro de 2014, que estabelece o processo de Cumprimento de
Requisi¢ao no ambito da STI do TRE-BA.

*! Portaria da Diretoria-Geral n® 232, de 21 de novembro de 2014, que estabelece o processo de Gerenciamento de
Incidentes no ambito da STI do TRE-BA.
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formalizacdo de regras para uso do e-mail institucional®’, bem como de politica de backup de
dados®; aperfeicoamento de controles de acesso & rede informatizada, mediante solicitagdo
automatica periddica de alteragdao de senha; melhoria de sistematica de concessdao de permissoes de
acesso as pastas de arquivos armazenadas no servidor do Tribunal, por meio de utilizacdo de
ferramenta de sincronizacao, que condiciona concessao de permissdes ao prévio cadastramento da
lotagdo do usuario, no Sistema de Gestdo de Recursos Humanos (SGRH) do Org#o; e instituigdo de
controle de acesso fisico as dependéncias do Centro de Processamento de Dados (CPD)
institucional, mediante utilizagdo de cartdo magnético de uso exclusivo de profissionais autorizados.

Nao obstante avangos verificados, subsiste, ainda, como oportunidade de melhoria, a necessidade de
formalizacdo de processos de trabalho e instituicdo de respectivos controles com vistas a mitigacao
de riscos relativos ao: PETI e respectivo monitoramento da execucao e desempenho; funcionamento
de comités de TI; processo orcamentario de TI; processo de software; e gerenciamento de projetos e
de servigos de T1L.

Adicionalmente, considerando pendéncia de conclusdo de procedimentos imprescindiveis a
interligacdo logica e elétrica de Contéiner Data Center adquirido, em 2014, por este Regional, a
estrutura atualmente em uso, destinada a abrigar servidores de aplicagdo, equipamentos de
processamento ¢ armazenamento de dados, bem como sistemas de ativos de rede do TRE-BA,
continua a reclamar aperfeicoamentos, notadamente quanto a instituicdo de mecanismos de
redunddncia que possibilitem o armazenamento das informacdes protegidas do Orgdo, em local
diverso, salvaguardando-as, assim, em caso de eventual sinistro, no Edificio-Sede do Tribunal.

Quanto aos controles internos administrativos instituidos pelas diversas areas deste Regional, em
nivel de atividade, verificou-se, ainda, registro, no Relatorio de Gestao alusivo a 2015, de adogao de
diversos mecanismos esparsos, a exemplo de planilhas Excel, tabelas Word, passo-a-passo, modelos
padronizados, check list, controles de prazos, registros em livro de protocolo, recibos de envio de
processos ou correspondéncias, manutengdo de arquivos digitais e fisicos, uso de sistemas
informatizados especificos, observancia a niveis de alcada decisoria e segregacao de fungdes, dentre
outros, visando aperfeigoar medidas destinadas a minorar riscos ao alcance dos resultados afetos aos
processos de trabalho institucionais.

Em paralelo, ao longo dos procedimentos de auditoria, fiscalizacdo e monitoramento, realizados em
2015, evidenciou-se efetivo esforco da gestdo no sentido de normatizagdo e/ou manualizagcdo de
relevantes processos de trabalho organizacionais, a exemplo de: regulamentacdo das atividades de
gestio e fiscalizagdo de contratos®, apuragdo de responsabilidade contratual® e pesquisa de
pregos46; formalizagdo de processo de contratacao de TI", contemplando manualizacdo de rotinas e

*2 Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 121, de 26 de fevereiro de 2014, que dispde sobre normas de conduta, padrdes
e limites técnicos associados ao uso do servico de correio eletronico no ambito do TRE-BA.

* Portarias da Presidéncia do TRE-BA, n° 796, de 24 de setembro de 2013, que estabelece Norma de Seguranga da
Informacdo — NSI-01 — Politica de Backup de Dados Corporativos e da outras providéncias; e 146, de 24 de margo de
2014, que dispde sobre a Politica de Backup de Dados Corporativos nos computadores dos cartérios eleitorais da
Babhia.

* Portaria da Diretoria-Geral n° 192, de 23 de novembro de 2015, que dispde sobre os procedimentos a serem
observados na gestao e fiscalizagéo de contratos firmados pelo TRE-BA.

* Portaria da Presidéncia n® 226, de 15 de junho de 2015, que dispde sobre o procedimento de apuragio de
responsabilidade e aplica¢do de penalidades a contratada e a licitante, pessoa fisica ou juridica, que na fase de execugéo
contratual ou durante o procedimento licitatorio tenha praticado condutas ilicitas.

% Portaria da Diretoria-Geral n® 144, de 28 de agosto de 2015, que dispde sobre procedimentos basicos para a
realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisicao de bens e contratacdo de servicos, no &mbito do TRE-BA.
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procedimentos, além de proposi¢do de modelos padronizados de documentos; formalizagao de
adocdo da Politica de Seguranca da Informagdo (PSI) do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no
ambito deste Regional®; regulamentacio do procedimento de entrega das declaracdes/autorizagdes
de acesso a dados de bens e rendas por parte dos agentes publicos, no dmbito deste Regional,
contemplando a aplicacdo de sancdo em caso de descumprimento®’; e expedicdo de orientagdo a
gestio acerca do acompanhamento da jornada laboral reduzida por motivo de saude”.

Acrescente-se, ainda, regulamentacao das atividades de auditoria, fiscalizagdo e inspecdo
administrativa, no ambito da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia e dos Cartérios das
Zonas Eleitorais do Estado, por meio da Resolu¢do Administrativa n® 6, de 4 de maio de 2015, bem
como manualiza¢do dos procedimentos decorrentes.

Verificou-se, também, consoante ja explicitado, implantagdo de ferramenta informatizada destinada
ao acompanhamento da execugdo da Estratégia denominada GEPLANES, bem como do Processo
Administrativo Digital (PAD), no ambito da Secretaria Administrativa do Tribunal e dos cartorios
eleitorais do Estado’'.

Assim, ndo obstante significativos avancos registrados, verifica-se que a instituicado de controles
internos, em nivel de atividade, carece de melhor tratamento formal, no ambito das unidades
administravas da Secretaria Administrativa do Tribunal, reclamando incremento de investimentos,
notadamente, em capacitacdo de pessoal, bem como direcionamento de esforcos no sentido de
conclusao das atividades de mapeamento/melhoramento dos macroprocessos finalisticos — processo
eleitoral; prestacdo jurisdicional; e conscientizagdo do jurisdicionado -, e efetivo
mapeamento/melhoramento dos macroprocessos de governanca € de apoio organizacionais,
contemplando, inclusive, identificacdo de riscos inerentes e respectiva avaliagdo, segundo escala de
impacto e probabilidade, bem como proposicdo de controles pertinentes ¢ de mecanismos de
monitoramento de sua adequagdo e efetividade.

2.6.3 Controles internos associados a elaboragao de relatorios financeiros e contabeis

A avaliagdo acerca do desenho — adequacdo e suficiéncia — e efetividade dos controles internos
administrativos associados a eclaboracdo de relatérios financeiros e contabeis do TRE-BA,
instituidos pela SOF e respectivas unidades taticas e operacionais vinculadas, com vistas a
minimizar riscos de fraude ou erro e promover a transparéncia dos resultados or¢camentario,
financeiro, econdmico e patrimonial do Orgao, restou fundamentada nos resultados decorrentes da
analise de documentos e informagdes colacionados pela referida Secretaria, em resposta ao
Memorando n°® 18/2016/SEAUD/COGES/SCI (Processo PAD n° 5.087/2016), e em atendimento a
diligéncias complementarmente realizadas.

" Portaria da Diretoria-Geral n® 179, de 3 de novembro de 2015, que dispde sobre a regulamentagdo das Contratacdes
de Solucdo de Tecnologia da Informagao e Comunica¢do no ambito do TRE-BA.

* Portaria da Presidéncia n° 624, de 17 de dezembro de 2015, que dispde sobre a adogdo, no &mbito do TRE-BA, da
Politica de Seguranca da Informagéo instituida no ambito do TSE por meio da Resolugdo n® 22.780/2008.

49 Portaria da Presidéncia deste Regional n° 300, de 13 de agosto de 2015, que dispde sobre os procedimentos para a
entrega da declaragdo de bens e rendas no ambito do TRE-BA.

*%0Ordem de Servigo da Diretoria-Geral n° 5, de 11 de margo de 2015, que dispde sobre o acompanhamento da carga
horaria de trabalho determinada pela Junta Médica.

>! Portaria da Presidéncia n° 104, de 19 de margo de 2015, que implanta o Processo Administrativo Digital (PAD), no
ambito da Secretaria Administrativa do TRE-BA e dos cartérios eleitorais do Estado.
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Em alinhamento com principios e normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico e padrdes
profissionais de auditoria estabelecidos pela Organizagdo Internacional de Entidades de
Fiscalizagdo Superior (INTOSAI) e Federacao Internacional de Contadores (IFAC), ratificados no
Manual de Auditoria Financeira™, editado pelo TCU, disponibilizado para consulta piblica, até
30/3/2016, para melhor avaliagdo dos mecanismos de controle interno instituidos, em nivel de
atividade, examinou-se, também, caracteristicas do ambiente de controle, observado o referencial
conceitual/metodolédgico circunscrito ao modelo COSO, posto que circundantes dos processos de
trabalho objeto de exame.

Assim, considerando inexisténcia de agdes fiscalizatorias realizadas, na area, para construcao da
visdo geral do objeto e avaliagdo da adequacdo e efetividade dos mecanismos de controle interno
associados a elaboragdo de relatorios financeiros e contdbeis, procedeu-se a utilizagdo, por analogia,
das seguintes técnicas de auditoria: indagacao dirigida aos gestores das unidades administrativas
envolvidas nos procedimentos de obtengdo, processamento, andlise e registro de transagdes
pertinentes; e inspecdo (exame documental) associada a procedimentos analiticos, contemplando
exame de conformidade e verificagdes — recalculo — verticais e horizontais de contas integrantes das
demonstragdes consideradas, para avaliar fatores indicativos de auséncia de erro e/ou fraude, e,
portanto, de mitigagdo dos referidos riscos pelos controles eventualmente instituidos.

Desse modo, analisadas informag¢des ¢ documentos reunidos ao longo dos exames realizados,
procedeu-se a catalogacao dos resultados pormenorizados na sequéncia.

No que tange ao componente “ambiente interno”, base para os demais componentes da gestdo de
riscos € do sistema de controle interno de uma organizacdo, verificou-se vinculagdo as normas e
principios de contabilidade e estruturas de relatorios e demonstrativos contabeis e financeiros
instituidas pela Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do
Distrito Federal; Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias; bem como
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16).

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de demonstragdes contabeis e financeiras aplicavel ao
TRE-BA contempla: Balanco Or¢camentario (BO); Balango Financeiro (BF); Balanco Patrimonial
(BP); Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (DVP); Demonstragdao do Fluxo de Caixa (DFC); e
Notas Explicativas. As referidas demonstragcdes deverdo, ainda, constituir objeto de divulgacao,
observadas as seguintes modalidades: publicacdo na imprensa oficial; remessa aos oOrgdos de
controle interno e externo, a associacdes e a conselhos representativos; disponibilizagdo para acesso
da sociedade em local e prazos indicados; e disponibilizagdo em meios de comunicacao eletronicos
de acesso publico.

Verificou-se, ainda, defini¢do formal de estrutura administrativa da SOF, por meio da Resolugao
Administrativa do TRE-BA n° 5/2013, que dispde sobre o regulamento interno da Secretaria
Administrativa deste Regional, estabelecendo estrutura organizacional, de cargos e funcdes e
respectivas competéncias. Nesse sentido, a estrutura organizacional e de governanca da darea
competente para a gestdo orgamentaria, financeira e contdbil deste Regional, restou assim

> Manual de Auditoria Financeira. Tribunal de Contas da Unido. Versdo Inicial. Submetida & consulta ptblica até
30/3/2016, acessivel em http://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/auditoria/consulta-publica/manual-de-auditoria-
financeira.htm.
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evidenciada: uma Secretaria (Secretario — CJ3); um Gabinete (FC5); duas Coordenadorias (CJ2),
sendo cada uma integrada por trés Sec¢des (FC6).

Registre-se que a sobredita Resolucao procedeu a reestruturagdo administrativa da Secretaria do
Tribunal, assegurando avangos, notadamente no que tange ao fortalecimento de instancias
decisorias e de segregacao de fungdes inconcilidveis, evidenciados, no ambito da SOF, em especial:
pela criagdo da Secdo de Contabilidade Gerencial (SECONGE), unidade responsavel pela
conformidade da gestdo, dentre outras atribuicdes; e pela alteracdo de competéncias da Secdo de
Contabilidade Analitica (SECONTA), que deixou de proceder a conformidade didria dos atos da
gestdo, voltando-se para a analise da adequacdo dos registros referentes a escrituracdo contabil,
dentre outras atividades.

Paralelamente, verificou-se que os processos organizacionais cujas entregas apontam para a emissao
de relatorios financeiros ou contabeis sdo constituidos por atividades concomitantes e sequenciadas,
geridas pela SOF e Coordenadorias de Orgamento (COORC) e de Finangas e Contabilidade
(COFIC), por intermédio das respectivas unidades operacionais vinculadas, observadas
competéncias e niveis de algada regimentalmente definidos. Necessario registrar, por oportuno,
evidéncias™ no sentido de formalizagdo de fluxos ou passo-a-passo afetos a alguns dos processos
sob exame, denotando preocupacdo dos gestores da area quanto a difusdo da cultura de
padronizagdo e controle.

Constatou-se, adicionalmente, que as demonstragdes contabeis sdo geradas e capturadas, de modo
automatico, pelo SIAFIL. Ndo obstante, registrou-se informagdo consignada pela SOF institucional,
sinalizando adog¢do de procedimentos e controles afetos a conferéncia documental e analise de
regularidade de contas contabeis, no balancete mensal, de modo a subsidiar a “Conformidade de
Gestdo” e a “Conformidade Contabil” do Orgao.

No que concerne ao componente “informa¢do e comunica¢do”, evidenciou-se a utilizagdo dos
seguintes sistemas informatizados, em suporte aos processos de trabalho e respectivos controles sob
exame: Sistema de Gerenciamento de Restos a Pagar (SIGERP), desenvolvimento pela area de TI
deste Regional, em parceria com a SOF; Sistema de Acompanhamento e Gerenciamento da
Proposta Orgamentéria (SIGEPRO), desenvolvido pelo TSE; Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento (SIOP), desenvolvido pelo Ministério de Planejamento e Orgamento (MPOG); e SIAFI,
desenvolvido pelo Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO).

Quanto ao componente “avaliagdao de riscos”, que tem por objetivo identificar e dimensionar riscos
— possibilidade de algo acontecer e impedir ou dificultar o alcance dos objetivos da organizagado
e/ou do processo de trabalho considerado — ndo obstante reconhecimento da gestdo quanto ao
elevado grau de risco inerente as atividades desenvolvidas pela SOF, registrou-se informacao
atestando auséncia de formalizagdo de processo ou adocao de metodologia especifica no intuito de
identificar e avaliar riscos afetos a emissdo de demonstrativos e relatorios contabeis e financeiros,
observada a probabilidade de ocorréncia e o impacto de eventual materializagao.

>3 Restaram apresentados 2 SEAUD os seguintes documentos voltados a formalizagdo de orientagdes, fluxo ou
procedimentos afetos aos processos de trabalho que resultam em emissdo de relatorios contabeis e financeiros: Manual
de Rotinas da SECONGE - Relatorio de Gestéo Fiscal, Versdo 1, Janeiro/2015 (Doc. PAD n° 71.717/2016); Roteiros
basicos para Guia de Previdéncia Social (Doc. PAD n° 71.718/2016); DARF; Ordem Bancaria; processos NL e NS;
empenho; processos de doagdo de bens ¢ ajuda de custos; restitui¢do/ressarcimento ¢ folha de pagamento; pagamento de
auxilio funeral, de diarias e despesas contratuais; pregdo; convite; tomada de preco e concorréncia; e inexigibilidade.
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No que tange ao componente “atividades de controle”, denotador de mecanismos de gestdo do
cumprimento dos objetivos por meio de fixacdo e implementagdo de politicas e procedimentos de
controle voltados a mitigacao de eventos impeditivos a consecucao de resultados esperados, ndo
restou evidenciada, de forma robusta e inequivoca, a instituigdo de mecanismos de controle
preventivos/detectivos adequados e suficientes, em face do nivel de risco inerente aos
processos/atividades sob exame.

Em paralelo, no que tange ao componente “monitoramento”, de igual modo, ndo restou evidenciada
instituicdo de processo ou mecanismos de monitoramento e avaliagdo, quanto a qualidade
(adequacao e suficiéncia) e efetividade dos controles internos administrativos estabelecidos, ainda
que de modo esparso ou informal, com vistas a assegurar a emissdo de demonstragdes e relatorios
contabeis e financeiros em conformidade com principios e normas de regéncia, livres de erros ou
fraude, no que tange, também, aos dados e informagdes veiculados. Nao obstante, quanto ao
acompanhamento dos resultados da gestdo orcamentaria, financeira e contabil, verificou-se que a
SOF procede a mensuragdo periddica de indicadores de desempenho instituidos no planejamento
estratégico deste Regional, bem como estabelecidos pela SOF do TSE, evidenciando maturidade
quanto ao monitoramento de resultados.

Assim, avaliado o ambiente que circunscreve a pratica de controles internos associados aos
processos de trabalho ora examinados, verificou-se que, em que pese compreensdo dos gestores e
demais colaboradores da SOF acerca da relevancia da identificagdo e avalia¢ao de riscos, segundo
escala de probabilidade e impacto, institui¢do de mecanismos de controle interno € monitoramento
da qualidade e efetividade dos mesmos, o gerenciamento de riscos € a instituicdo de controles
internos, apresenta-se, ainda, como pratica carente de melhorias, ndo assecuratoria, portanto, da
efetiva mitigacao de riscos de erro ou fraude inerentes aos processos sob exame.

A necessidade de aperfeicoamento dos controles internos implementados pela SOF e demais
unidades taticas e operacionais vinculadas, ainda que de modo intuitivo ou informal, restou
evidenciada pelas desconformidades pontuais sinalizadas no item 2.4, referentes a avaliagdo da
regularidade da gestio orcamentéria, financeira, contébil e patrimonial do Orgdo, em especial:
auséncia de registro de saldos referentes ao exercicio anterior, no Balango Financeiro (BF), alusivo
a 2015; e auséncia de compatibilizacdo de informagdes constantes do ASIWEB e SIAFI, em virtude
da caréncia de realizagdo tempestiva de ajustes relativos as perdas/baixas de bens consignadas nos
relatorios anuais de inventario apresentados pela CPIAB.

Adicionalmente, ndo obstante efetivo saneamento por ato posterior e ado¢do de medidas no sentido
de fortalecimento de controles internos pertinentes, o registro de uma ocorréncia com classificagao
de “alerta”, referente a auséncia de “Conformidade da Gestdo”, ¢ seis com classificagdo de
“ressalva”, decorrentes de adequacao deste Regional as alteragdes processadas no Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), esta tltima situag¢do verificada, também, em nivel nacional,
aliado a auséncia de registro, no SIAFI, de “Conformidade Contabil”, em marco/2015, apresentam-
se como sinalizadores da necessidade de aprimoramento dos mecanismos de controle interno da
area, visando a mitigagao dos riscos decorrentes das atividades desenvolvidas.

2.7 CONFORMIDADE DE CONTEUDOS COM A DN TCU N° 146/2015

Analisado o inteiro teor das pecas representativas do Relatério de Gestao do TRE-BA, referente ao
exercicio 2015, consignadas no e-Contas, pela gestdo deste Regional, verificou-se atendimento aos
requisitos de forma e conteudo estabelecidos na DN TCU n°® 146/2015, bem como na Portaria TCU
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n® 321/2015. Registre-se que pontuais desconformidades identificadas foram apresentadas a
COPEG, em reunido, para fins de saneamento.

3 CONCLUSAO

Realizado exame, observado o escopo delimitado no item 1, dos atos de gestdo praticados no
periodo compreendido entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2015, sob a responsabilidade do
Presidente e Diretor-Geral deste Regional, assim como de seus substitutos; analisadas conclusdes e
resultados apurados pela COGES, por intermédio da SEAGES, SEAPE ¢ SEAUD, no curso de
acOes fiscalizatorias, preteritamente realizadas, e acompanhamentos e monitoramentos decorrentes,
levados a efeito em 2015; esquadrinhadas, ainda, informagdes consignadas, no Relatério de Gestao
do TRE-BA, alusivo ao exercicio de referéncia, elaborado em conformidade com a Instrugao
Normativa do TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, Decisdo Normativa TCU n°® 146, de 30 de
setembro de 2015, e Portaria TCU n°® 321, de 30 de novembro de 2015; e considerados, por fim,
analises e registros explicitados ao longo do presente parecer, opina-se pela REGULARIDADE DA
GESTAO DO TRE-BA, referente ao exercicio 2015, considerando que ndo restou evidenciada
pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico, gerador de dano ou prejuizo ao Erario,
bem como que as desconformidades sinalizadas referem-se a questdes de natureza formal ou
relacionadas ao aperfeicoamento de controles internos associados aos processos de trabalho
avaliados ou, ainda, a adocao de melhores praticas de gestdo, merecendo realce quanto a:

a) gestdo de pessoas: integral implantacdo da iniciativa gestdo por competéncias;
aperfeicoamento do dimensionamento da for¢a de trabalho; definicdo de politica de gestao
de pessoas institucional; e edigcdo de normativo para regulamentacdo da concessdao de
diérias, no ambito deste Regional,

b) gestao de TI: definicdo da estrutura de governanca de TI; elaboragao de planejamento
estratégico de TI (PETI) alinhado a Estratégia organizacional, bem como de Plano Diretor
de TI (PDTI); e defini¢ao de processo de gerenciamento de riscos voltado a identificacdo e
mitigacdo de eventos impeditivos associados as atividades criticas da Justiga Eleitoral,
contemplando a elaboragdao de planos de continuidade de negécio para cada atividade
essencial considerada;

c) gestdo de compras e contratacdes: apreciagdo do “Guia Pratico de Contratagdes”
apresentado pela comissdo designada por meio da Portaria da Diretoria-Geral n° 89, de 9 de
abril de 2014 (Processo PAD 2.801/2016), bem como das propostas de diretrizes e critérios
de sustentabilidade a serem observados nas aquisi¢des de bens e servigos do Orgo,
constantes do relatorio da comissdo designada por meio da Portaria da Diretoria-Geral n°
224, de 11 de novembro de 2014 (PAD n° 5.914/2015); formalizagdo/atualizagdao de
normativo interno ou orientacdes especificas atinentes a adequada instrucdo dos processos
de suprimento de fundos, no ambito deste Regional; ultimagdo dos tramites necessarios a
implanta¢ao do quanto requerido pela Resolugao CNJ n° 169/ 2013, alterada pela Resolugao
n® 183/2013; e conclusdo das atividades afetas a apreciagdo do Manual de Gestdo e
Fiscalizagao de Contratagdes do TRE-BA (PAD n°® 10.726/2015);

d) gestdo orcamentdria, financeira, contdbil e patrimonial: incremento dos requisitos de
aceitagdo de demanda, quando da elaboragio da Proposta Or¢amentaria do Orgdo, de modo
a considerar, por exemplo, necessidade do negocio, viabilidade, riscos e capacidade
operacional de execugdo; e aperfeicoamento da gestdo da execucdo orcamentaria do
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Tribunal, contemplando, inclusive, medidas afetas a tempestiva identificacdo e
gerenciamento de situagdes denotadoras de risco de inexecucao;

e) resultados: aperfeicoamento dos procedimentos de acompanhamento da execucdo da
Estratégia no intuito de identificar tendéncias e adotar medidas preventivas/corretivas
assecuratorias do alcance dos objetivos e metas institucionais; e desdobramento formal do
planejamento estratégico do Tribunal, nos niveis ttico e operacional; e

f) controles internos: formalizagdo de Cédigo e Comissdo de Etica ou recepgdo, ainda que em
carater provisorio, de normativo externo de natureza similar; formaliza¢do de estrutura de
governanga consoante Referencial de Governanga Aplicavel aos Orgdos e Entidades
Publicas, editado pelo TCU; definicdo de sistema de controle interno institucional e de
politica de gerenciamento de riscos ao alcance dos macro objetivos organizacionais;
conclusdo do mapeamento dos macroprocessos finalisticos e mapeamento/melhoramento
dos macroprocessos de governanga e de apoio institucionais; e formalizagdo de politicas de
comunica¢do da Estratégia organizacional e respectivos resultados, bem como de eventual
politica de gestao de riscos instituida.

A apreciagdo superior.
Salvador — BA, 30 de maio de 2016.

RITA DANTAS FREITAS VIGAS FERNANDA COSTA GUIMARAES
Técnico Judiciario - SEAUD Chefe da SEAUD

ANA REJANE CATUNDA DE CARVALHO
Coordenadora da COGES

TANIA MARQUES SILVA
Secretaria de Controle Interno e Auditoria
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RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DO TRE-BA

Em atendimento ao quanto requerido no art. 6°, inciso I, da Decisdo Normativa (DN) do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) n°® 146, de 30 de setembro de 2015, e na Portaria TCU n° 321, de 30 de
novembro de 2015, e em conformidade, ainda, com a expectativa de conteudos proposta pelo sistema e-
Contas, a Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SCI) do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia
(TRE-BA) apresenta Relatorio de Atividades da Unidade de Auditoria Interna deste Regional,
contemplando, em conformidade com a estrutura de se¢des delineada na sequéncia: contextualizagdo
das atividades de auditoria interna, observada a estrutura organizacional administrativa e de
competéncias vigente, no ambito deste Regional; descricdo pormenorizada da sistemdtica de
monitoramento do cumprimento de determinagdes/recomendacdes originarias de agdes fiscalizatorias,
latu sensu, realizadas; descri¢dao das rotinas de acompanhamento e de implementacao, pela gestao, das
proposi¢des homologadas emanadas da Unidade de Auditoria Interna deste Tribunal; e informacgdes
atinentes a execucdo do plano de atividades fiscalizatorias aprovado para o periodo de referéncia,
observados aspectos quantitativos e qualitativos, bem como resultados advindos para a gestio em
decorréncia das ac¢des de auditoria, fiscalizacdo ¢ monitoramento realizadas.

Esclareca-se que os contetidos referentes a avaliagdo da capacidade de os controles internos
administrativos instituidos pela gestdio do TRE-BA identificarem, evitarem e corrigirem falhas e
irregularidades, bem como de minimizarem riscos relacionados aos processos organizacionais de maior
relevancia, notadamente daqueles afetos a elaboragdo dos relatorios financeiros e contabeis, foram
detalhadamente abordados no parecer acerca da regularidade da gestdo deste Regional, atinente ao
exercicio 2015, emitido por este 6rgdo de controle interno, haja vista integrar escopo delimitado no
item 1 do referido opinativo.

1 CONTEXTUALIZACAO ORGANIZACIONAL DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

No ambito do TRE-BA, as fung¢des de auditoria interna sdo desempenhadas pela Secretaria de Controle
Interno e Auditoria (SCI), por intermédio da Coordenadoria de Auditoria, Acompanhamento e
Orientacdo da Gestdo (COGES) e respectivas se¢des de Acompanhamento e Orientagdo a Gestdao
Administrativa (SEAGES), de Acompanhamento e Orientacdo a Gestdo de Pessoal (SEAPE) e de
Auditoria (SEAUD), inexistindo, na estrutura organizacional da Justi¢a Eleitoral, unidade de auditoria
central de vinculacao e/ou determinante de subordinacdo hierarquica.

A atuagdo da referida Coordenadoria tem por marco regulatorio a Resolu¢do Administrativa do TRE-
BA n° 6, de 4 de maio de 2015, que regulamenta as atividades de auditoria, inspecao administrativa e
fiscalizacdo, no ambito da Secretaria Administrativa deste Regional e dos Cartérios das Zonas
Eleitorais do Estado, acessivel em http://www.tre-ba.jus.br/servicos-judiciais/mural-do-controle-
interno/norma-regulamentadora-interna. Conceitos, métodos, processos de trabalho e modelos
pertinentes encontram-se explicitados em manual de procedimentos de auditoria, inspecao
administrativa e fiscalizag¢do, aprovado por meio da Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 87, de 15 de
fevereiro de 2016, disponivel para consulta na Intranet institucional.
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Norteiam, ainda, as atividades desenvolvidas pela COGES, a Resolugao do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) n° 171, de 1° de margo de 2013, que dispde sobre normas técnicas de auditoria, inspegao
administrativa e fiscalizagdo, no ambito do Poder Judiciario, ¢ as normas de auditoria editadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (NATs) — Portaria TCU n° 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela
Portaria TCU n° 168, de 30 de junho de 2011. Complementarmente, observa-se o quanto disposto nas
Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna, editadas pelo Instituto de
Auditores Internos (IIA), e Normas Internacionais de Auditoria das Entidades de Fiscalizagdo Superior
(ISSAI), emitidas pela Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

2 SISTEMATICA DE MONITORAMENTO DAS ATIVIDADES FISCALIZATORIAS
REALIZADAS

As atividades fiscalizatorias, latu sensu, sdo desenvolvidas por meio de procedimentos de auditoria,
inspecdo administrativa e fiscalizagdo, cujos resultados, contemplando eventuais riscos apurados, sao
comunicados a Alta Gestdo, através do relatorio correspondente, que condensa achados positivos e
negativos, conclusdes e propostas de encaminhamento pertinentes. Processada a homologacdo das
proposicdes, pela Presidéncia, a unidade de auditoria interna procede a cientificagdo das areas
destinatarias de encaminhamentos, para cumprimento do quanto referendado, observados forma e prazo
definidos, bem como necessidade de reportar a SCI quanto as providéncias adotadas.

A verificagdo do estagio de cumprimento do quanto determinado/recomendado processa-se por meio de
sistematica de monitoramento, institucionalizada com o advento da Resolu¢do CNJ n® 171/2013,
recepcionada pela Resolu¢do Administrativa do TRE-BA n° 6/2015. Registre-se que, em regra, as
acoes de natureza fiscalizatoria levadas a efeito em um dado exercicio sdo monitoradas no ano
subsequente, consoante previsao inserta no plano de atividades pertinente.

O fluxo do processo de monitoramento contempla etapas de planejamento, execu¢do e elaboracao de

relatorio. No primeiro momento, emite-se 0 comunicado de monitoramento de auditoria; concebe-se a

matriz de planejamento correspondente; efetua-se o levantamento dos encaminhamentos homologados,

bem como das informacgdes atinentes as providéncias ja adotadas porventura reportadas pelas unidades

auditadas ou publicadas no Diério Eletronico do Tribunal; classifica-se, em carater preliminar, os
»

encaminhamentos em “implementados”, “em implementagdo” ou “nao implementados”; e procede-se a
elaboragdo das requisi¢des de documentos e/ou informagdes (RDIs) necessarias.

Ao longo da execucao, sdo expedidas RDIs; coletadas e analisadas informag¢des e documentos; verifica-
se eventual perda de objeto ou necessidade de declaragdo de insubsisténcia de encaminhamento
anteriormente proposto; e procede-se a classificagdo, em carater definitivo, das proposicoes
monitoradas. Na sequéncia, passa-se a elaboragdo do relatério, contemplando conclusdes referentes ao
estagio de cumprimento das determinagdes/recomendacdes objeto de monitoramento, bem como aos
resultados advindos para a gestdo em decorréncia do quanto ja implementado.

Registre-se que, tal como se processa em relagcdo aos trabalhos de auditoria, inspe¢do administrativa e
fiscalizagdo, emitido o relatorio final do monitoramento, o supervisor da agdo investigativa e a equipe
de auditoria designada procedem a avaliagdo da qualidade dos trabalhos mediante preenchimento de
formularios especificos, com vistas a identificacdo de pontos passiveis de melhoria a serem
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considerados em fiscalizacdes e planejamentos de atividades futuros. A avaliacdo fornece, ainda,
indicativos de treinamento a serem considerados em planos de desenvolvimento do quadro de pessoal
da unidade de auditoria interna.

No que pertine a informatiza¢do das fases do processo de trabalho afeto as agdes fiscalizatorias, latu
sensu, impende consignar a celebragdo de acordo de cooperagdo entre o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e o Banco Central do Brasil (BACEN), em 24/2/2016, visando a cessdo de codigo fonte do
Sistema Auditar, desenvolvido pela referida institui¢do financeira. Em alinhamento com o quanto
requerido no inciso IX, do Parecer n° 2/2013/SCI/Presi/CNJ, espera-se que a iniciativa viabilize a
automatiza¢do de todas as etapas do processo de auditora — planejamento, execucdo, elaboracdo de
relatério e monitoramento —, possibilitando, inclusive, a padronizagdo e integragdo de procedimentos,
haja vista perspectiva de compartilhamento da referida ferramenta informatizada com todos os 27
Tribunais Regionais Eleitorais do pais.

3 ROTINAS DE ACOMPANHAMENTO E IMPLEMENTACAO DE ENCAMINHAMENTOS
ORIGINARIOS DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA, ADOTADAS PELA GESTAO

No que tange as rotinas adotadas pela gestao tendentes a acompanhar e assegurar o cumprimento das
determinacdes/recomendagdes homologadas pela Presidéncia, em sede de trabalhos de auditoria,
inspecao administrativa ou fiscalizacdo realizados, deve-se registrar que a Assessoria Especial da
Diretoria-Geral (ASSESD) mantém pasta propria, no servidor de arquivos do Tribunal, destinada a
catalogar achados e recomendagdes homologados, bem como providéncias efetivamente adotadas e
resultados advindos, de forma a garantir informacdes fidedignas e tempestivas necessarias a tomada de
decisdo e a prestagdo de esclarecimentos aos 6rgdos de controle interno e externo. Em se tratando de
encaminhamentos decorrentes de monitoramento, a Presidéncia determina a expedi¢do de memorando
ao Diretor-Geral para realizagdo do acompanhamento, junto as unidades destinatérias, até o seu efetivo
cumprimento.

Deve-se consignar, por oportuno, disponibilizagdo, na rede interna do Tribunal, pela unidade de
auditoria interna deste Regional, de bancos de determinagdes/recomendacdes pendentes, elaborados em
formato Excel, que consolidam diagndstico preciso acerca do grau de cumprimento das proposicoes
decorrentes de acdes fiscalizatorias realizadas. As referidas ferramentas auxiliam os gestores e
colaboradores do Orgﬁo, bem como a SCI institucional, nas atividades de controle, classificacdo e
mineragdo de dados estatisticos a serem apresentados a Alta Gestdo, ¢ dispdem, ainda, de filtro que
viabiliza a sele¢do de determinagdes/recomendagdes, por unidade responsavel, subsidiando, assim, a
criagdo ou manutencdo de registro proprio, pelas unidades administrativas destinatarias do quanto
homologado, fomentando a incorporacdo de providéncias requeridas aos respectivos planejamentos
tatico e operacionais, e, por consequéncia, o efetivo saneamento das fragilidades detectadas.
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4 ANALISE DE CUMPRIMENTO DO PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DA COGES, PARA
2015: ASPECTOS QUANTITATIVOS, QUALITATIVOS E RESULTADOS DECORRENTES

Quanto as acdes de natureza fiscalizatoria realizadas, ao longo de 2015, pela COGES, deve-se registrar
que foram dirigidas pelo Plano Anual de Atividades da unidade referente ao exercicio (PAA 2015),
aprovado por meio da Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 482, de 26 de novembro de 2014,
alinhado ao Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP 2014-2017) deste Tribunal. O referido
planejamento previu a realizagdo de 15 agdes de natureza fiscalizatoria, em sentido amplo, quais sejam:
3 auditorias sob responsabilidade da SEAUD, sendo 2 em carater compartilhado, uma com a SEAGES
e outra com a SEAPE; 10 monitoramentos, também a cargo da SEAUD; e 2 fiscaliza¢des, sendo uma
sob a coordenacdo da SEAGES e outra da SEAPE.

No que tange as competéncias da SEAUD, o referido planejamento elencou, com base em critérios
afetos a materialidade, relevancia, criticidade e risco, auditorias: de conformidade, voltada a avaliagao
da regularidade dos atos de concessdo de aposentadoria, bem como da qualidade e suficiéncia dos
respectivos controles internos administrativos adotados; e operacionais, destinadas a avaliacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo orcamentaria atinente a acao “pleitos”, e ao exame da
gestdo do patriménio mobilidrio deste Regional, observadas a corre¢do dos registros contabeis e
administrativos, a estrutura tecnoldgica e de pessoal e, ainda, a qualidade e suficiéncia dos controles
internos decorrentes. Previu, em paralelo, a realizacio de monitoramentos do cumprimento de
auditorias efetivadas em exercicios anteriores, a fim de verificar o adimplemento de suas
determinagdes/recomendagoes.

Nesse sentido, no que concerne & SEAUD, o planejamento de atividades contemplou a realizacao de 13
acoes, sendo 3 procedimentos de auditoria e 10 monitoramentos do cumprimento de
determinacdes/recomendagdes decorrentes de auditorias realizadas preteritamente. Registre-se que,
embora classificadas, originalmente, na categoria “monitoramento”, as verificagdes relacionadas as
Auditorias de Gestdo 2011 e de Servico Extraordinario 2014 foram convertidas em acompanhamento,
posto que a primeira restou monitorada em 2014, e o cumprimento das proposicdes decorrentes da
segunda s6 poderia ser efetivamente verificado em exercicio eleitoral, quando autorizada a realizagdo
de servigo extraordindrio e o respectivo pagamento, em pecunia, no ambito da Justica Eleitoral.

Assim, consoante ilustrado no grafico 1, constatou-se a efetiva concretizagdo de 11 das 13 agdes
propostas para o periodo, resultando num percentual de cumprimento do quanto planejado
correspondente a 84,62%. Concorreram para o atingimento do referido percentual de adimplemento, a
realizagdo das 8 acgdes de monitoramento previstas — Auditorias de Patriménio e Almoxarifado
(PAAA2011); Diarias (PAAA2012); Gestao 2012 (PAAA2013); Execucao de Contratos (PAAA2013);
Coordenada CNJ/TSE/TRE-BA de TI (PAAA2013); Gestao 2013 (PAAA2014); Coordenada
CNJ/TSE/TRE-BA de TI (PAAA2014); e Execucao de Obras (PAAA2014) —, bem como das outras 2
convertidas em acompanhamento, quais sejam: Auditorias de Gestao 2011 (PAAA2012) e de Servigo
Extraordindrio (PAAA2014). Integrou o percentual de cumprimento, ainda, a realizacdo da Auditoria
de Patrimdnio Mobiliario levada a efeito no segundo semestre do exercicio de referéncia.
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Grafico 1: Demonstrativo de execugao das acgoes fiscalizatorias previstas, no PAA2015 — SEAUD.
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Fonte: PAA2015 da COGES.

Impende consignar, adicionalmente, a realizagdo, pela SEAUD, de 4 procedimentos voltados ao
acompanhamento do cumprimento de determinagdes/recomendagdes de auditoria, ainda pendentes de
adimplemento, homologadas pela Presidéncia desta Casa, nos relatorios das Auditorias de Gestao 2008
(PAAA2009), Manutencao Predial (PAAA2009), Gestao 2010 (PAAA2011) e Servigo Extraordinario
(PAAA 2012). Assim, a adicao dos referidos procedimentos as auditorias € monitoramentos levados a
efeito em 2015, redundou na concretizacdo de 15 acdes afetas as competéncias da SEAUD, ao longo do
exercicio.

Considerada a acdo sob encargo da SEAPE, verificou-se a realizacdo de 100% do quanto planejado,
haja vista a concretizacdo da fiscalizagdo dos procedimentos de registro de afastamentos por motivo de
saude dos servidores do TRE-BA. Adicionalmente ao adimplemento do quanto previsto para 2015,
merece nota a conclusdo da Fiscalizacdo dos Procedimentos de Registro de Frequéncia dos servidores
do TRE-BA, contemplada no Plano de Fiscalizagdes da COGES referente ao exercicio 2014
(PAF2014), aprovado pela Presidéncia desta Casa nos autos do expediente n° 1.388/2014, cuja
execucado restou suspensa em decorréncia do periodo eleitoral.

No que pertine a atividade fiscalizatoria sob responsabilidade da SEAGES, em que pese a nao
concretizacdo do quanto planejado para o exercicio de referéncia — Fiscalizacdo de Contratacdes
(Terceirizagdes) —, verificou-se a realizacdo de fiscalizagdes de procedimentos licitatorios relativos aos
quatro primeiros bimestres do exercicio, bem como do monitoramento do cumprimento dos
encaminhamentos homologados pela Presidéncia, no relatorio da Fiscalizagdo dos Processos de
Concessdo, Aplicacdo e Prestagdo de Contas de Suprimento de Fundos (PAF2014). Paralelamente,
registrou-se, ainda, a conclusdo dos trabalhos, iniciados em 2014, decorrentes da Fiscalizacdo dos
Processos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo, relativos ao exercicio 2014, assim como o seu
monitoramento, no segundo semestre de 2015.

Necessario assinalar que a lotacao de servidor da SEAUD em secdo de Coordenadoria diversa, em
decorréncia de designagdo para exercicio de funcdo comissionada; a significativa reducdo do quadro de
pessoal da SEAPE, que passou a contar apenas com duas servidoras, computada a Chefe titular da
unidade; e a superveniéncia de paralisacdo dos servidores do Poder Judiciario Federal, que se estendeu
por 114 dias — 16/6 a 7/10/2015 — e contabilizou expressiva adesdo do quadro de pessoal da COGES e
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demais unidades a serem auditadas/fiscalizadas, comprometeram o cumprimento do cronograma
originalmente tragado, inviabilizando, assim, a realizacdo das Auditorias de Concessdo de
Aposentadorias (Controles Internos) e de Orcamento (Pleitos Eleitorais) e da Fiscalizagdo de
Contratacdes (Terceirizagdes), programadas para o segundo semestre do exercicio, considerando a
impossibilidade de composicdo de equipes de auditoria/fiscalizagdo, com pelo menos dois
servidores/auditores internos.

Nao obstante, deve-se registrar que os procedimentos de auditoria e fiscalizacdo ndo concretizados em
2015 foram recepcionados pelo Plano Anual de Atividades da COGES, para 2016, aprovado por meio
da Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 538, de 23 de novembro de 2015, porquanto sinalizados
prioritarios em avaliacdo baseada em risco ao alcance dos objetivos organizacionais, alicercada em
critérios afetos a materialidade, relevancia, criticidade, nivel de risco final/composto (humano,
tecnologico e de processo) e lapso temporal desde a ultima verificacao.

Assim, analisado o panorama global de cumprimento do Plano de Atividades da COGES atinente a
2015, ndo obstante os fatores dificultadores acima explicitados, constatou-se a integralizagdo de 12 das
15 agdes originalmente propostas, resultando num percentual de cumprimento de 80% (oitenta por
cento) do quanto planejado. Verificou-se, ainda, a realizagdo de 11 a¢des de natureza fiscalizatéria nao
contempladas no planejamento de atividades do exercicio de referéncia, porém de grande relevancia
para a concretizagdo do objetivo maior do Orgio de Controle Interno deste Regional, consubstanciado
na avalia¢do continua da atuagdo da gestdo e proposicao de medidas preventivas e corretivas, tendentes
a minorar riscos ao alcance dos objetivos e, consequentemente, assegurar a concretizacdo da missao
institucional.

Adicionalmente, o panorama de cumprimento das agdes fiscalizatérias planejadas e levadas a efeito,
em 2015, seccionado por unidade operacional da COGES — SEAGES, SEAPE e SEAUD —, pode ser
visualizado, no gréfico 2, colacionado na sequéncia:

Grafico 2: Demonstrativo de execugdo das agoes fiscalizatorias previstas no PAA2015, por unidade
operacional da COGES.
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Fonte: PAA2015 da COGES.
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Consideradas as desconformidades identificadas e respectivas proposig¢des saneadoras formuladas ao
final dos procedimentos investigativos ultimados em 2015, previstos no planejamento de atividades do
exercicio de referéncia ou anterior, mas concluidos em 2015, merecem destaque os seguintes
encaminhamentos, ainda pendentes de adimplemento, haja vista auséncia de efetiva homologacao pela
Presidéncia desta Casa ou, ainda, de tempo habil para sua total integralizacao pela gestao:

a) Auditoria de Patrimdnio Mobiliario: manualizacdo de procedimentos e aperfeicoamento dos
respectivos controles internos referentes a gestdo patrimonial institucional; formaliza¢do de
rotinas afetas ao langamento ou atualiza¢do de dados, no Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI), decorrentes do Inventdrio Anual; formalizacdo de
procedimentos relativos @ movimentagdo de bens, internamente, para manutengdo externa ou
em razao de eventual substitui¢do; capacitacdo da unidade responsavel pela gestdo patrimonial
do orgdo, bem como dos membros da comissdo de inventirio anualmente designada, na
utilizagdo da ferramenta Automation System of Inventory (ASI), com vistas ao melhor
aproveitamento de suas funcionalidades; normatizagdo interna da cessdao de bens a outros
orgaos publicos ou entidades ndo governamentais; € aperfeicoamento das estruturas destinadas a
guarda do patrimonio mobilidrio organizacional; e

b) Fiscalizacdo dos Atos dos Procedimentos de registro de afastamento por motivo de satde dos
servidores do TRE-BA: 1)informatizacao de controles atinentes a: emissao de alerta indicando
necessidade de nova inspe¢do médica de servidor licenciado para retorno ao servigo,
prorrogacdo de licenga ou aposentadoria; concessao e prazos das licencas por motivo de doenca
em pessoa da familia; realizagdo de exames periodicos; periodicidade de avaliagdo de servidor
inativo ou pensionista beneficiado com isengdo de imposto de renda por ser portador de doenga
especificada no art. 6°, XIV e XXI da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, e ativo portador
de deficiéncia; reavaliagdo da reducdo de jornada diaria de servidores em atencdo a
determinacdo de Junta Médica; e concessdo e prorrogacdo de licengas para tratamento da
prépria satde do servidor, bem como remuneradas € ndo remuneradas por motivo de doenca em
pessoa da familia; 2) atualizagdo de normativo interno regulador da matéria, bem como
alinhamento de seus dispositivos ao quanto disposto no Decreto n® 6.856, de 25 de maio de
2009; 3) capacitagdo dos servidores envolvidos com as atividades relacionadas ao registro de
afastamentos de servidor por motivo de saude no que tange aos aspectos legais, prazos e
respectivas repercussoes financeiras e funcionais; e 4) aperfeigoamento da comunicagdo interna
e das rotinas.

c) Fiscalizagdo dos Procedimentos dos Registros de Frequéncia do TRE-BA: aperfeigoamento de
ferramenta informatizada destinada ao registro de frequéncia, em uso neste Regional, de modo a
permitir: emissdo de maior diversidade de relatorios; controle dos pedidos de alteragdo de
frequéncia; e emissao de alerta a chefia de servidor quanto a proximidade do prazo prescricional
do saldo de banco de horas; bem como atualizacdo de normativo interno regulador da matéria,
no ambito deste Regional.

Impende consignar, ainda, que as agdes realizadas pela COGES, ao longo do exercicio de
referéncia, agregaram valor a gestdo, notadamente no que concerne a melhoria de processos de trabalho
afetos ao gerenciamento de risco, controle e governancga, observados os seguintes resultados apurados:
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regulamentacdo das atividades de gestdo e fiscalizagdo de contratos™*, apuracdo de responsabilidade
contratual®® e pesquisa de precos®®; formalizacdo de processo de contratagdo de TI°/, contemplando
manualizagdo de rotinas e procedimentos, além de proposicdo de modelos padronizados de
documentos; designacdo de comissdes com vistas a promocdao de estudo das necessidades de
adequacio, remanejamento e transformacdes do quadro de pessoal do TRE-BA®® ¢ defini¢do de
processo de gerenciamento de riscos voltados a identificagdo e mitigagdo de eventos impeditivos
associados as atividades criticas da Justica Eleitoral™; formalizacao de adoc¢do da Politica de Seguranca
da Informagéo (PSI) do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no 4mbito deste Regional®; regulamentacio
do procedimento de entrega das declaragdes/autorizacdes de acesso a dados de bens e rendas por parte
dos agentes publicos, no ambito deste Regional, contemplando a aplicagdo de san¢do em caso de
descumprimento®'; expedi¢io de orientagdo a gestio acerca do acompanhamento da jornada laboral
reduzida por motivo de sande®; conclusio de etapas do cronograma de melhoramento do processo de
contratagdes institucional; adocdo de rotinas visando a assegurar a realizagdo de vistoria nos imoveis
construidos, previamente a implementagdo do termo final da garantia prevista no art. 618 da Lei n°
10.406/2002, que dispde sobre a responsabilidade do empreiteiro pela solidez e seguranca do
empreendimento construido, pelo prazo de cinco anos; implantacdo de ferramenta sistematizada
destinada ao acompanhamento da execucdo da Estratégia denominada GEPLANES; reavaliacdo de
indicadores de desempenho especificos em processo revisional da Estratégia institucional;
aperfeicoamento dos controles internos administrativos nas diversas unidades do Tribunal; e elaboragao
de plano de capacitacdo especifico contemplando demandas da area de Tecnologia da Informacao.

5 CONCLUSAO

Da analise quantitativa e qualitativa das atividades desenvolvidas pela COGES, ao longo do exercicio
2015, delineadas no planejamento de atividades fiscalizatdrias, /atu sensu, previamente aprovado para

> Portaria da Diretoria-Geral n° 192, de 23 de novembro de 2015, que dispde sobre os procedimentos a serem observados
na gestdo e fiscalizagdo de contratos firmados pelo TRE-BA.

> Portaria da Presidéncia n°® 226, de 15 de junho de 2015, que dispde sobre o procedimento de apuragio de responsabilidade
e aplicagdo de penalidades a contratada e a licitante, pessoa fisica ou juridica, que na fase de execugdo contratual ou durante
o procedimento licitatério tenha praticado condutas ilicitas.

*6 Portaria da Diretoria-Geral n° 144, de 28 de agosto de 2015, que dispde sobre procedimentos basicos para a realizagdo de
pesquisa de precgos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos, no &mbito do TRE-BA.

>" Portaria da Diretoria-Geral n® 179, de 3 de novembro de 2015, que dispde sobre a regulamentagdo das Contratagdes de
Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo no dmbito do TRE-BA.

*¥ Portaria da Presidéncia n° 68, de 23 de fevereiro de 2015, que designa comissdo com vistas & promogio de estudo das
necessidades de adequag@o, remanejamento e transformagdes do quadro de pessoal do TRE-BA.

> Portaria da Diretoria-Geral n° 188, de 19 de novembro de 2015, que designa comissdo de servidores com a finalidade de
realizar estudos e definir processo de gerenciamento de riscos voltados a identificagdo e mitigacdo de eventos impeditivos
associados as atividades criticas da Justica Eleitoral.

8 portaria da Presidéncia n° 624, de 17 de dezembro de 2015, que dispde sobre a adogdo, no ambito do TRE-BA, da Politica
de Seguranga da Informagao instituida no ambito do TSE por meio da Resolugdo n° 22.780/2008.

61 Portaria da Presidéncia deste Regional n° 300, de 13 de agosto de 2015, que dispde sobre os procedimentos para a
entrega da declaracdo de bens e rendas no ambito do TRE-BA.

520rdem de Servigo da Diretoria-Geral n° 5, de 11 de marco de 2015, que dispde sobre o acompanhamento da carga horaria
de trabalho determinada pela Junta Médica.
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o periodo, denota-se a cotidiana preocupacdo da referida unidade de auditoria interna em dar
cumprimento a suas competéncias legais e regimentais, por meio da avaliagcdo da eficiéncia, eficacia e
efetividade da atuagcdo da gestdo, dos processos de trabalho corporativos e respectivos controles
internos administrativos instituidos, e da proposi¢ao de melhorias, de carater preventivo ou corretivo,
para saneamento de desconformidades/irregularidades porventura evidenciadas.

A referida percep¢ao consolida a relevante contribuigdo da referida unidade de auditoria interna para o
processo cotidiano de concretizagdao, de forma desdobrada, do papel da SCI institucional, unidade
estratégica de controle, integrante da estrutura de governanga organizacional, desenhada para agregar
valor e melhorar processos, notadamente daqueles afetos a gerenciamento de riscos, controle e
governanga, por meio da proposicdo de medidas destinadas a sanear fragilidades, mitigar riscos e
maximizar possibilidades de alcance dos objetivos e metas institucionais.



