TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

COORDENADORIA DE AUDITORIA, ACOMPANHAMENTO E
ORIENTACAO DA GESTAO

SECAO DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA N° 04/2013

OBJETO: EXECUCAO DE CONTRATOS



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

COORDENADORIA DE AUDITORIA, ACOMPANHAMENTO E ORIENTACAO
DA GESTAO

SECAO DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA N° 04/2013
OBJETO: EXECUCAO DE CONTRATOS

INDICE

| INTRODUCAO

Il OBJETIVO

I METODOLOGIA 3
IV QUESTOES DE AUDITORIA 4
V LEGISLACAO APLICADA 6
VI ACHADOS DE AUDITORIA 6
VIl NECESSIDADE DE ADOCAO DE BOAS PRATICAS 15
VIIl CONCLUSAO 17
IX ANEXO 20

W: Seaud em ‘tre-ba/arquivos’/’RESTRITA/Planos de Auditoria/Plano_Auditoria_2013/Execucdo de Contratos/Relatérios

2124



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA
COORDENADORIA DE AUDITORIA, ACOMPANHAMENTO E ORIENTACAO
DA GESTAO

SECAO DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA N° 04/2013
OBJETO: Execucédo de Contratos

Unidade Auditada: Secretaria de Gestdo Administrativa e Secretaria de Gestao de
Servigos.

| INTRODUCAO

Em cumprimento ao quanto disposto no PAAA 2013 - Expediente n°
248.195/2012, aprovado pela Portaria da Presidéncia deste Tribunal de n° 524 de
06.11.2012, foi realizada auditoria com a finalidade de avaliar a execu¢édo de contratos

firmados pelo Tribunal.
I OBJETIVO

Avaliar a execucado de contratos firmados pelo Tribunal, aferindo o cumprimento
dos normativos vigentes pertinentes a materia, bem como a avaliacdo das ferramentas

de controle utilizadas pelas areas gestoras dos Ajustes.

(I METODOLOGIA

Adotou-se a metodologia de entrevistas, exame documental, conferéncia de
calculos, consulta a Secretaria de Gestdo Administrativa - SGA, quanto a conformidade
dos procedimentos de execucao dos contratos firmados pelo Tribunal e correlagdo das
informacgdes obtidas, dentre outros.
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Nos exames realizados, aplicou-se a técnica de amostragem aleatdria simples
para selecdo dos contratos que fizeram parte da amostra objeto da andlise. De um
universo de 27 (vinte e sete) expedientes, foram selecionados 8 (oito) contratos com
base nos Planos de Amostragem e Procedimentos na Inspegao por Atributos — NBR
5426 da ABNT, representando aproximadamente 30% (trinta por cento) do total.
Desses 5 (cinco) expedientes foram selecionados pelo critério de relevancia, assim
entendidos como aqueles contratos de maior valor financeiro, e 3 (trés) expedientes
pelo critério de risco, considerando, neste caso, 0s expedientes passiveis de
fracionamento, aqueles cujos objetos sejam estranhos a atividade fim do Tribunal e, por

fim, as contratacfes diferentes com fornecedor idéntico.

A amostra selecionada foram aplicados os seguintes papéis de trabalho:
“PT_1_Matriz_de_Planejamento”;“PT_2_ Avaliagcao_de Controles_Internos”;“PT_4_ Exe

cucdo_de Contratos”;"PT_5 Fiscalizacdo _de Contratos” e“PT_6_Matriz_de_Achados”.

IV QUESTOES DE AUDITORIA

Considerada a execucdo de contratos, foram elaboradas as questbes de
auditoria abaixo:
Q1. A contratada observou o0 prazo de execugdo previsto no instrumento

contratual?

Q2.: O objeto do contrato foi integralmente cumprido pela empresa contratada?

Esta sendo observada a descricdo do bem no momento da entrega?

Q3.: A execucdo do contrato foi acompanhada e fiscalizada por um
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representante nomeado pela Administracéo?

Q4.: Se o objeto contratado diz respeito a prestacdo de servicos, houve a

atestacdo de sua realizac&o pelo fiscal do contrato ou pela unidade requisitante?

Q5.: A fiscalizacdo do contrato analisou e atestou as notas fiscais para

pagamento?

Q6.: As condicdes para a execucdo do contrato firmado estdo expressas em

clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes?

Q7.: As condicdes de pagamento estabelecem os requisitos para o pagamento

ao contratado?

Q8.: Ha comprovacdo de recolhimento dos encargos previdenciarios e

trabalhistas?

Q9.: O processo de execucdo de despesa contempla: empenho prévio e
correspondéncia entre os dados constantes do empenho (nome do credor, valor, objeto,

classificagdo orcamentaria) e os do contrato?

Q10.: Consta no contrato a previsdo de aplicacdo de multas, conforme prevé o
artigo 86 da Lei 8.666/937

V  LEGISLACAO APLICADA

No exercicio das atividades da presente auditoria foram considerados o0s

normativos vigentes que regulamentam a matéria, que se constituem de:
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a. Lein®8.666/93;

b. Portaria TRE/BA n° 376/2008;

c. Resolucdo Adm. n°® 05/2013 (Regulamento Interno da Secretaria do
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia);

d. Acérddos do Tribunal de Contas da Unido n°s 2617/2010-Segunda
Cémara, 7821/2010-Primeira Camara, 2763/2010-Primeira Camara,
1039/2008-Primeira Camara e 2136/2011-Segunda Camara;

e. Portaria TRE n° 28/2002.

VI ACHADOS DE AUDITORIA

Realizados os exames de auditoria, passa-se a apresentar os resultados da

avaliacdo, os quais constituiram os achados a seguir elencados.

1. Auséncia de manifestacdo da SELIC e posterior apreciacdo da
Presidéncia, no que concerne a retencdo cautelar e aplicacdo de penalidade por
execucao parcial ou inexecucado do contrato, conforme procedimento previsto na
Portaria TRE n° 376/2008.

Evidéncia: Nos expedientes n° 12.438/2011 e 39.872/2012 verificou-se
procedimentos de retencao cautelar e aplicagcbes de multas por atraso no cumprimento
ou inexecucdo dos contratos sem a devida apuracdo de responsabilidade, nem o
devido encaminhamento a unidade competente para manifestacdo e envio posterior a
Presidéncia para apreciagdo, contrariando o fluxo procedimental inserido na Portaria

TRE n° 376/2008, normativo interno que disciplina a matéria, vejamos:

“Art. 1° Entregue o material ou prestado o servico com atraso ou em

inadimpléncia parcial ou ndo entregue o material ou ndo prestado o servigco, sem
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justificativa acolhida, o fiscal deve imediatamente notificar a inadimplente para
apresentar defesa no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 1° A notificacdo deve ser feita pessoalmente, por correspondéncia com aviso
de recebimento ou mediante fac-simile, sendo devidamente certificada nos autos

do processo.

§ 2° Transcorrido o prazo, com ou sem defesa, o processo deve ser submetido a
Secdo de Licitagbes e Contratos, para manifestacdo, indo, posteriormente, a

Presidéncia para deciséo.”
O Acordao TCU n° 2617/2010 Segunda Camara preveé:

‘Aplique as penalidades previstas nos arts. 86 e 87 da Lei n° 8.666/1993 nos
casos de atraso na execugdo e de inadimpléncia contratual ou justifique no

processo o motivo da néo-aplicagdo de multa ou outra san¢éo.”
Acorddo TCU n° 7821/2010 Primeira Camara:

“Aplique tempestivamente as san¢bes administrativas previstas nos editais e
contratos, no caso de inexecugdo total ou parcial do objeto contratado,
observando a possibilidade de aplicagdo conjunta de determinadas sanc¢fes, em

consonancia com o teor dos arts. 86 e 87 da Lei n° 8.666/1993.”

Recomendacdo: A Secretaria de Gestdo Administrativa que, doravante, nos
casos de retencao cautelar de valores e aplicagao de multa por atraso no cumprimento
ou inexecucdo dos contratos, expeca orientacdes aos fiscais para que cumpram de
forma rigorosa, o procedimento descrito na Portaria n° 376/2008, ou 0 normativo de
regéncia equivalente, de modo a garantir efetividade, transparéncia e evitar omissdes

nos processos de execucgao e fiscalizacdo dos contratos no ambito deste Tribunal,
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resguardando assim eventuais direitos de terceiros e preservando sempre 0 interesse

da Administracao.

A Diretoria Geral, que avalie a necessidade de instituir comissdo com a
finalidade de revisar a Portaria TRE n® 376/2008, de modo a ajusta-la a Resolucéo
Administrativa n°® 05/2013, que instituiu 0 novo Regulamento Interno deste Orgéo,

preservando assim sua maxima efetividade.

2. Auséncia de informacgfes nos autos acerca de lancamento dos registros

de ocorréncias contratuais em livro préprio ou outro meio idéneo.

Evidéncia: Nos expedientes n° 3.941/2012, 12.438/2011, 39.872/2012,
40.607/2012, 40.608/2012, 121.845/2012, 131.056/2011 e 132.485/2011 foi verificada a
auséncia de rotina de lancamento das ocorréncias contratuais em livro proprio ou outro
meio idéneo, em desacordo com o que dispbe o art. 67, 81° da Lei n° 8.666/93, a

Portaria n° 28/2002 no seu art. 4° e o Manual de Fiscalizac&o de Contratos do Orgéo.
Lei n° 8.666/93:

“Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes

a essa atribuicéo.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execug¢do do contrato, determinando o que for

necessario a regulariza¢ao das faltas ou defeitos observados.”
Portaria TRE n°® 28/2002:

“Art. 4° O livro de ocorréncias a que se reporta o art. 2° deste regulamento sera
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numerado, cabendo ao fiscal ou comissdo anotar todas as visitas que efetuar,
registrar os defeitos apresentados na execucdo dos servigcos, datar, assinar e
colher a rubrica do preposto da empresa. “

Recomendacéo: A Diretoria-Geral que expeca Ordem de Servigo orientando as
unidades gestoras dos contratos para que observem fiel e estritamente os
procedimentos previstos na legislacdo vigente, determinando aos fiscais dos contratos
que adotem o registro das ocorréncias nos livros préprios ou outro meio idéneo, como

rotina obrigatdria na execucao dos ajustes.

3. Auséncia de comprovacao dos recebimentos provisério e definitivo do
objeto, com o fim de verificagdo do cumprimento do prazo previsto na clausula

sétima do contrato (fls. 133).

Evidéncia: No expediente n° 121.845/2012 ndo existe nos autos comprovacao
de recebimento provisério ou definitivo do objeto, comprometendo assim a verificagdo
do cumprimento do prazo estipulado em contrato.

Vejamos o que disciplina a Lei n° 8.666/93 neste sentido:
“Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em
até 15 (quinze) dias da comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas

partes, apds o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove
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a adequacao do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no
art. 69 desta Lei,”

O Tribunal de Contas da Unido julgou no Acérddo TCU n° 2763/2010 Primeira
Céamara:

“Providencie, quando do pagamento de faturas, o correto recebimento dos bens

e servicos, nos termos do art. 73 da Lei n° 8.666/1993, bem assim verifique a

situacao de regularidade da contratada ou do fornecedor.

Recomendacéo: A Diretoria-Geral que expeca ordem de servico orientando as
unidades gestoras dos contratos (Res. Adm. n° 05/2013) para que determinem a
observancia fiel e estrita dos procedimentos previstos na legislacdo vigente,
determinando ainda, aos fiscais dos contratos que adotem maior rigor na comprovacao

dos recebimentos dos objetos como rotina obrigatdria na execucéo dos ajustes.

4. Auséncia de adocdo das medidas cabiveis em relacdo ao atraso no
cumprimento do prazo previsto no paragrafo terceiro da Clausula Terceira do

instrumento contratual, que disp8e sobre recebimento provisério.

Evidéncia: Nos autos do Expediente n° 132.845/2011 fls.158/163, observou-se a
falta de apuracéo de responsabilidade e consequente aplicacdo de penalidade em
relacdo ao descumprimento de prazo contratual por parte da contratada, revelando
inobservancia aos procedimentos previstos na Portaria n° 376/2008 e aos arts. 86 a 88,
da Lei n° 8.666/93.

Portaria n® 376/2008, que disciplina o seguinte:

“Art. 1° Entregue o material ou prestado o servico com atraso ou em
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inadimpléncia parcial ou ndo entregue o material ou ndo prestado o servigo, sem
justificativa acolhida, o fiscal deve imediatamente notificar a inadimplente para
apresentar defesa no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 1° A notificacdo deve ser feita pessoalmente, por correspondéncia com aviso
de recebimento ou mediante fac-simile, sendo devidamente certificada nos autos

do processo.

§ 2° Transcorrido o prazo, com ou sem defesa, o processo deve ser submetido a
Secdo de Licitagbes e Contratos, para manifestacdo, indo, posteriormente, a

Presidéncia para deciséo.”
Acordao TCU n° 2617/2010 Segunda Camara:

‘Aplique as penalidades previstas nos arts. 86 e 87 da Lei n° 8.666/1993 nos
casos de atraso na execugdo e de inadimpléncia contratual ou justifique no

processo o motivo da ndo-aplicacdo de multa ou outra san¢éo.”
Acorddo TCU n° 7821/2010 Primeira Camara:

"Aplique tempestivamente as sangbes administrativas previstas nos editais e
contratos, no caso de inexecugdo total ou parcial do objeto contratado,
observando a possibilidade de aplicagéo conjunta de determinadas sangoes, em

consonéncia com o teor dos arts. 86 e 87 da Lei n° 8.666/1993.”..

Acoérdao TCU n° 1039/2008 Primeira Camara:

“O TCU considera impropriedade auséncia das medidas administrativas ou
judiciais para o recebimento da totalidade de equipamentos contratados, haja

vista o pagamento integral ja efetuado.”.
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Recomendacdo: A Secretaria de Gestdo Administrativa que, doravante, nos
casos de retencao cautelar de valores e aplicagcdo de multa por atraso no cumprimento
ou inexecucdo dos contratos, expeca orientacdes aos fiscais para que cumpram, de
forma rigorosa, o procedimento descrito na Portaria n°® 376/2008 ou o normativo de
regéncia equivalente, de modo a garantir efetividade, transparéncia e evitar omissoes
nos processos de execucdo e fiscalizacdo dos contratos no ambito deste Tribunal,
resguardando assim eventuais direitos de terceiros e preservando sempre o0 interesse

da administragao.

A Diretoria Geral, para que avalie a necessidade de designar comissdo com a
finalidade de revisar a Portaria n° 376/2008, de modo a ajusta-la a Resolugéo
Administrativa n°® 05/2013, que instituiu 0 novo regulamento interno deste 6érgéo,

preservando assim a sua efetividade.

VIl AVALIACAO DA QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS:

1.Auséncia de politica de avaliagdo e gerenciamento de risco e
monitoramento das acgbes, 0 que pode ocasionar eventuais dificuldades no

alcance das metas ou objetivos planejados pelo Orgéo.

Relevante mencionar que, desde o advento da Decisdo Normativa TCU n°
110/2010, vem sendo exigida a inclusé@o, nos relatérios de auditoria, da avaliacdo dos
controles internos da instituicdo, contemplando os itens referenciados no COSO |,
modelo adotado para verifcagcdo da eficacia e efetividade na aplicagdo e cumprimento

dos controles internos.
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No que tange a estrutura dos controles internos na execucéo e fiscalizacdo dos
contratos, verificou-se que existe, no ambito deste Tribunal, a Portaria TRE n° 28/2002,
normativo que dispde sobre a fiscalizacdo e a execucdo dos contratos, que, no entanto,
ndo menciona a figura do gestor de contratos, atribuicdo que, atualmente, cabe as
respectivas Coordenadorias, por forca da Resolugcdo Administrativa n° 05/2013 -

Regulamento Interno deste Tribunal.

Além da Portaria TRE n° 28/2002, o Tribunal possui instituida a Portaria TRE n°
376/2008, que disciplina o procedimento para aplicacdo de multa, retencdo cautelar e

apuracéao de responsabilidade.

A existéncia desses normativos internos, somados a legislacdo de vigéncia na
area de contratos administrativos (Lei n°® 8.666/93), revelam um grau avancado de
controle interno neste 6rgdo no que diz respeito ao item ambiente de controle, com a
ressalva de que, com o advento da Resolu¢gdo Administrativa n°® 05/2013, tanto a
Portaria TRE n° 28/2002, quanto a Portaria TRE n° 376/2008 podem ter sofrido eventual

defasagem diante da reestruturacao organizacional pela qual passou o 6rgao.

Registre-se que, conforme informado pela Coordenadoria de Gestdo de
AquisicOes, Licitacdes e Contratos, ja existe grupo constituido com a finalidade de
elaborar novo normativo que trate da gestdo e fiscalizacdo de contratos, contemplando

a divisao de atribuicbes entre o fiscal e o gestor de contrato.

Verificou-se ainda que os dados dos contratos firmados sé&o lancados no SIAC —
Sistema de Acompanhamento de Contratos, sistema criado e mantido pelo TSE, que,

no entanto, ndo é utilizado pelos fiscais e gestores dos contratos, indicando que o0s

procedimentos de controle no ambito deste Tribunal ainda n&o sédo adequados.
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Ressalte-se também que no processo de execucdo de contratos verificou-se que
o Tribunal detém boa politica de informacdo e comunicacdo, evidenciada pela
publicacdo na internet dos dados dos contratos firmados, além da disponibilizacdo dos

dados em pasta publica na rede interna do Org&o, acessivel a todas as unidades.

Ainda em analise da qualidade dos controles internos no processo de execugao
contratual, evidenciou-se que a unidade responsavel ndo realiza a avaliacdo dos riscos

nem procede ao devido monitoramento.

Considerando que, segundo o COSO I, risco “é a possibilidade de que um
evento ocorrera e afetara negativamente a realizacdo dos objetivos”, a implementacao
de uma politica de avaliacdo, gerenciamento e monitoramento de riscos é necessidade
premente no ambito deste Tribunal, para que o Orgdo possa vir a alcancar seus
objetivos e realizar sua missdo institucional com eficiéncia, eficacia e efetividade

operacional.

Recomendacdo: A Diretoria Geral que determine unidade para desenvolver
estudos com o objetivo de viabilizar a implantacdo da metodologia de gerenciamento de

riscos ou que sejam desenvolvidos 0s meios hecessarios para a execucao de tal tarefa.

VIII. NECESSIDADE DE ADOCAO DE BOAS PRATICAS

Dos trabalhos de auditoria, foram identificadas impropriedades que, embora nao
configurassem achados de auditoria, revelam a necessidade de maior aperfeicoamento

das rotinas adotadas, conforme abaixo relatadas.

1. Protocolizagdo das Notas Fiscais, nos contratos de Prestagcdo de
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Servicos, pelos fiscais de contrato. Expedientes n° 121.845/2012, 131.056/2011 e
132.485/2011, contrariando orientacédo da SELIC.

Em resposta ao item 5 da Nota de Auditoria n°® 10/2013, a COGELIC manifestou-

se a respeito da seguinte forma:

“De qualquer modo, esclarecemos que a orientacdo da area de contratos e para

que esses documentos de cobrancga sejam juntados aos processos.

Eis, na integra, o aviso padrdo: as notas fiscais/documentos de cobranca
devidamente conferidos e com o0 respectivo "ateste"” devem ser juntados ao
processo e enviados a SOF para pagamento acompanhados do respectivo
Relatério de Execucéo.

“Entretanto, ha, nas orientagbes disponibilizadas na Intranet, formulario
especifico para que a nota fiscal, uma vez recebida em maos pelos fiscais, seja
protocolizada (utilizado nos autos de n°® 132.485120 11).”

Conforme orientacdo contida no Manual de Fiscalizacdo publicado na intranet,
sob o titulo “Diretrizes uteis ao Fiscal do Contrato, letra “f”, a comunicacao entre o Fiscal
e o Contratado deve ser feita mediante Livro de Registros do Contrato ou por meio de
memorando, carta, fax, oficio, etc. Quando pretender maior rigor formal, os documentos

deverao ser protocolizados no Tribunal.”

Por mera questdo de boa pratica de execucdo contratual, entendemos que a
protocolizacdo das Notas Fiscais pelos Fiscais de contrato ndo é o melhor
procedimento, pois é forma mais rigorosa de garantia do servidor incumbido de tal

funcdo e também é forma de fixacdo de prazo para pagamento do ajuste.
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Pelo acima relatado, recomendamos a adocdo da rotina de protocolizagdo das
Notas Fiscais pelos prepostos da Contratada, orientando os fiscais que se abstenham

de adotar tal conduta.

2. Auséncia de uniformidade e de objetividade na fixacdo do marco inicial
para contagem do prazo de pagamento dos servicos ou bens contratados,

verificada em todos os expedientes.

Sobre este aspecto, conquanto nao existam dispositivos legais ou
recomendacdes internas ou externas determinando a adocdo de uniformidade na
fixacdo de marco inicial para contagem do prazo de pagamento de servicos ou bens
contratados, esta Unidade de Auditoria entende que é boa prética de controle a fixacao
destes critérios, pois evita a ocorréncia de pagamento antecipado de despesa, sem a

devida prestacao total do servico ou da entrega total do objeto.

Como corolario, mencionamos o acérdao do Tribunal de Contas de Unido que

trata do tema:

Acoérdado 2136/2011 Segunda Camara

‘Faca constar nos contratos celebrados pela entidade clausulas que
estabelecam precisamente o objeto, o preco, as condicbes de pagamento, 0s
prazos de inicio de etapas de execucgdo, de conclusdo, de entrega e de
recebimento dos servi¢os prestados, bem como o cronograma fisico-financeiro
do contrato, a fim de ser verificada a correspondéncia entre pagamentos
efetuados e cumprimento das atividades contratadas, em atendimento ao art. 55,
incisos Ill e IV, da Lei n°® 8.666/1993.
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Observe, na execucdo dos contratos firmados pela entidade, a fim de néo
incorrer em pagamento antecipado de despesa, antes de constatada a devida

prestacao dos servigos contratados, o disposto no art. 62 da Lei n°® 4.320/1964.”.

Com isto, recomendamos a adoc¢do de parametros de pagamento mais préximos

daqueles indicados pelo acérddo acima transcrito.

IX. CONCLUSAO

Dos exames realizados no processo de execucao e fiscalizacdo de contratos no
exercicio 2012, verificou-se a auséncia de manifestacdo da unidade responsavel e
posterior apreciacdo da Presidéncia, no que concerne a retencao cautelar e aplicacdo
de penalidade por execucao parcial ou inexecucéo do contrato, conforme procedimento
previsto na Portaria TRE n° 376/2008.

Ficou evidenciada, ainda, a auséncia de rotina de lancamento das ocorréncias
contratuais em livro proprio ou outro meio idéneo, em desacordo com o que dispbe o
art. 67, 81° da Lei n® 8.666/93 e a Portaria TRE n° 28/2002 no seu art. 4°.

Constatou-se também a auséncia nos autos de comprovacdo de recebimento
provisorio ou definitivo do objeto contratado, comprometendo assim a verificagcdo do

cumprimento do prazo estipulado em contrato.

Auséncia de adocéo das medidas cabiveis em relagéo ao atraso no cumprimento
do prazo previsto no paragrafo terceiro da Clausula Terceira do instrumento contratual,
gue dispde sobre recebimento provisorio, evidenciada pelas fls.158/163 dos autos do
expediente n® 132.845/2011.
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Verificou-se também a auséncia de politica de avaliacdo e gerenciamento de
risco e monitoramento das a¢fes, o que pode ocasionar eventuais dificuldades no

alcance das metas ou objetivos planejados pelo 6rgéo

Dessa forma, concluimos que, na execucdo e fiscalizagcdo de contratos, no
ambito deste Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, ndo foram verificadas irregularidades
ou falhas relevantes que tenham configurado prejuizo ao erario, a excec¢ao dos achados
relatados, que por serem pontuais, revelaram, basicamente, a existéncia de falhas que
ndo comprometeram a regularidade, porém constituem impropriedades que merecem
adocdao de providéncias na busca da eficiéncia e da efetividade requerida pelo interesse

publico.

Ante todo o exposto, sugere-se o encaminhamento do presente Relatorio a
Secretaria de Controle Interno e Auditoria para fins de adocdo das providéncias
previstas no art. 21 da Resolucdo TRE n° 05/2008.

E o relatdrio. A considerac&o superior.

Salvador, 19 de dezembro de 2013.

Antonio F. dos Santos Paixao Josemar Moinhos de Almeida
Auditor Auditor
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De acordo. A COGES.

Ana Rejane Catunda de Carvalho

Chefe da Secé&o de Auditoria

De acordo. A consideracdo da Senhora Secretaria de Controle Interno e Auditoria.

Salvador, 19 de dezembro de 2013.

Maria Isabel Campos
Coordenadora da COGES
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QUADRO DE ACHADOS/RECOMENDAGOES — AUDITORIA DE EXECUGAO DE

ANEXO |

CONTRATOS - EXERC. 2012

RESPONSAVEL

Referéncia IDENTlFICAQAO RECOMENDAQAO PELA
ITEM ACHADOS . . » »
Técnica DA AUDITORIA A ADMINISTRACAO IMPLEMENTACA

(0]

01 Auséncia de manifestacdo da A Secretaria de Gestdo SGA

SELIC e posterior apreciacdo da Portaria 376/2008; Auditoria Administrativa que, DG

Presidéncia, no que concerne a | Ac6rddo TCU n° Operacional- doravante, nos casos de

retencdo cautelar e aplicacdo de
penalidade por execugdo parcial
ou inexecugdo do contrato,
conforme procedimento previsto

na Portaria TRE n° 376/2008.

2617/2010
Segunda Camarg;

Acorddo TCU n°
7821/2010
Primeira Camara;

Resolugéo
Administrativa n°
05/2013

Execucdo de

Contratos

retencdo cautelar de valores
e aplicacdo de multa por
atraso no cumprimento ou
inexecugdo dos contratos,
expeca orientagbes  aos
fiscais para que cumpram de
forma rigorosa, 0
procedimento descrito na

Portaria n® 376/2008, ou o

normativo de  regéncia
equivalente, de modo a
garantir efetividade,

transparéncia e  evitar
omissfes nos processos de
execucdo e fiscalizagdo dos
contratos no a&mbito deste
Tribunal, resguardando
assim eventuais direitos de
terceiros e  preservando

sempre 0 interesse da
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Administracéo.

02 Auséncia de informagbes nos autos | art. 67, §1° da Lei n° Auditoria A Diretoria-Geral  que DG
acerca de lancamento dos registros 8.666/93; Operacional- expeca Ordem de Servigo FISCAIS DOS
de ocorréncias contratuais em livro Auditoria de orientando &  unidades CONTRATOS
préprio ou outro meio idéneo. art. 4° da Portaria Execucéo de gestoras dos contratos para
expedientes  n®  3.941/2012, TRE n° 28/2002; Contratos que  observem fiel e
12.438/2011, 39.872/2012, estritamente 08
40.607/2012, 40.608/2012, Manual de procedimentos previstos na
121.845/2012, 131.056/2011 e Fiscalizagéo' de legislacao vigente,

132 485/2011 Contratos do Orgéo determinando aos fiscais dos
contratos que adotem o
registro das ocorréncias nos
livros proprios ou outro
meio idoneo, como rotina
obrigatoria na execugdo dos
ajustes.

03 Auséncia de comprovagdo dos art. 73, 1 da Lei Auditoria A Diretoria-Geral  que DG
recebimentos provisorio e definitivo 8.666/93 Operacional- expeca Ordem de Servico
do objeto, com o fim de verificacdo Auditoria de orientando as  unidades
do cumprimento do prazo previsto Acordao TCU Execucéo de gestoras dos contratos (Res.
na clausula sétima do contrato (fls. n° 2763/2010- Contratos Adm. n° 05/2013) que

133). Expediente n° 121.845/2012.

Primeira Camara;

Resolugéo
Administrativa n°
05/2013

determinem a observancia
fiel e estrita dos
procedimentos previstos na
legislagéo vigente,
determinando ainda, aos
fiscais dos contratos que
adotem maior rigor na
comprovacdo dos
recebimentos dos objetos

como rotina obrigatéria na
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execucdo dos ajustes.

Auséncia de adogdo das medidas Portaria TRE Auditoria A Secretaria de Gestdo SGA
. x 376/2008; - S
cabiveis em relacdo ao atraso no Operacional- Administrativa que,
cumprimento do prazo previsto no art. 86/88 da Lei Auditoria de doravante, nos casos de
pardgrafo terceiro da Clausula 8.666/93; Execucdo de retencdo cautelar de valores
Terceira do instrumento contratual, Contratos e aplicacdo de multa por
que dispGe sobre recebimento Ac6rdao TCU n° atraso no cumprimento ou
provisdrio, evidenciada pelas 2617/20}0 Se.gunda inexecugdo dos contratos,
Cémara;
fls.158/163 dos autos do Expediente expeca orientagdes  aos

Acoérddo TCU n°
7821/2010 Primeira
Camara; forma rigorosa, 0

n° 132.845/2011. fiscais para que cumpram de

Acérdio TCU no procedimento descrito na

1039/2010 Primeira Portaria n® 376/2008, ou 0

Cémara. . -

normativo de  regéncia

Resolucéo equivalente, de modo a

Administrativa n° garantir efetividade,
05/2013

transparéncia e  evitar
omissfes nos processos de
execucdo e fiscalizacdo dos
contratos no ambito deste
Tribunal, resguardando
assim eventuais direitos de
terceiros e  preservando
sempre 0 interesse da
administracéo.

A Diretoria Geral, que
avalie a necessidade de
designar comissdo com a
finalidade de revisar a
Portaria n°® 376/2008, de
modo a ajustd-la &
Resolugdo Administrativa n°
05/2013, que instituiu o
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deste 6rgdo, preservando

assim a sua efetividade.

05 Auséncia de politica de avalia¢do e DN TCU n°® Auditoria Operacional | A Diretoria Geral que DG
gerenciamento de risco e 110/2010, -Auditoria de determine unidade para
monitoramento das agBes, 0 que Execugdo de desenvolver estudos com o
pode ocasionar eventuais | COSO | e COSO Il Contratos objetivo de viabilizar a
dificuldades no alcance das metas ou implantacdo da metodologia
objetivos planejados pelo 6rgéo. Portaria TRE n°® de gerenciamento de riscos
28/2002; ou que sejam desenvolvidos
0S Meios necessarios para a
Portaria TRE execucdo de tal tarefa
n°376/2008;
Resolugdo
Administrativa n°
05/2013
BOAS PRATICAS
01 Protocolizacdo das Notas Fiscais, Manual de Auditoria Operacional | A ado¢do da rotina de FISCAIS DOS
nos contratos de Prestacdo de Fiscalizagdo -Auditoria de protocolizagdo das Notas CONTRATOS

Servigos, pelos fiscais de contrato.
Expedientes n°  121.845/2012,
131.056/2011 e  132.485/2011,
contrariando orientagdo da SELIC.

Execucéo de

Contratos

Fiscais pelos prepostos da
Contratada, orientando 0s
fiscais que se abstenham de

adotar tal conduta.
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Auséncia de uniformidade e de Acérdao TCU n° Auditoria Operacional | A adogdo de parametros de SGA
objetividade na fixacdo do marco 2136%%1;;;9””% -Auditoria de pagamento mais proximos

inicial para contagem do prazo de ' Execugdo de daqueles indicados pelo

pagamento dos servicos ou bens Contratos acorddo acima transcrito.

contratados, verificada em todos os

expedientes.
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