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l. INTRODUGCAO:

Em atendimento a determinag&o contida na Resolgaunistrativa TRE n° 05/2008
(que estabelece os procedimentos de Auditorianatap ambito da Secretaria do Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia e dos Cartorios dasagoBleitorais da Bahia), na Instrucéo
Normativa n°® 63/2010, e na Decisao Normativa n720171, do Tribunal de Contas da Uniéao
(TCU), e, ainda, no disposto no Plano Anual de iddides de Auditoria aprovado para o
exercicio 2012 — PAAA/2012, pela portaria da Pr@soih n° 633/2011, a Secdo de Auditoria
Interna (SEAUDI), integrante da estrutura da Seacieide Controle Interno (SCI), apresenta
o Relatorio de Auditoria de Gestéo relativo ao efoéw de 2011.

O presente relatério se fundamenta na analise ez mue compdem 0 processo de
Contas do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TB&); nos resultados dos trabalhos de
auditoria de gestéo realizados; e nas informagélatvas aos registros e acompanhamentos
prévios, concomitantes e subsequentes realizadasS@d através de suas Coordenadorias e
Secoes.

Os exames de auditoria foram realizados no perdedd7/01/2012 a 31/07/2012, por
amostragem, verificando-se a conformidade a legfislaplicavel, de acordo com 0 escopo
estabelecido no Anexo lll — Parte A — Conteudo Gdea Decisdo Normativa TCU n°
117/2011 e em estrita observancia as normas dd¢odadaplicaveis ao Servico Publico
Federal. Os achados relatados estdo suportadosdgmumentos que comprovam as
evidéncias, 0os quais estdo devidamente arquiva@sta nSecao de Auditoria Interna.

Nenhuma restri¢cdo foi imposta a realizacdo dos egsam

II. DO RELATORIO:

1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS DE QUE TRATA O ART. 13 DA
IN TCU N° 63/2010:

O TRE/BA elaborou todas as pecas atribuidas pelasas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio 2011.

As pecas que compdem o Processo de Contas, noasgmaos essenciais, estdo em
conformidade com o quanto disposto no art. 13 dd@N n°® 63/2010, contemplando os
formatos e conteludos obrigatérios nos termos darBN n° 108/2010, da Portaria-TCU n°
123/2011 e da Decisao Normativa n°. 117/2011.
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Registre-se, contudo, que dos trabalhos de auwlittealizados se verificou a
necessidade de retificagbes e complementacOesvaslad algumas pecas, que seguem
indicadas no corpo deste relatorio.

Registre-se ainda, por oportuno, que o0 Relatorio Gistdo foi encaminhado
tempestivamente no dia 29 de maio de 2012, em ooidade com o art. 3°, § 5°da IN TCU
n° 63/2010, bem como que o Tribunal Regional Higitda Bahia — TRE/BA apresenta as
contas de forma completa em virtude do quanto dispaos art. 1°, da DN TCU n° 117/2011.

Assim, com fundamento nos exames realizados, nsaan®-nos pela conformidade
das pecas de que trata o art. 13 da IN TCU n° é8/20

2. AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITA TIVOS DA
GESTAO, EM ESPECIAL QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA NO
CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS E METAS (FISICAS E FINANC EIRAS)
PLANEJADOS E/OU PACTUADOS PARA O EXERCICIO, IDENTIF ICANDO AS
CAUSAS DE INSUCESSOS NO DESEMPENHO DA ACAO ADMINISTRATIVA:

Preliminarmente registre-se que a execucdo orcamerd financeira do TRE/BA é
acompanhada de forma concomitante pela Secdo déséndontabil, Orcamentaria e
Financeira (SEACOF), integrante da estrutura daefmta de Controle Interno, que subsidia
esta Secdo de Auditoria Interna na presente méagis

Os programas de gestdao administrativa e eleitagablgs pelo Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia no exercicio de 2011 foram dawidnte apresentados no Relatério de
Gestao, ja encaminhado ao TCU, estando em harmomiaa misséo institucional da Justica
Eleitoral e em conformidade com a Lei Orcamentariaal — LOA.

As acOes administrativas estdo detalhadas nodefegiatorio, com apresentagdo dos
meios utilizados e dos resultados quantitativosaitgtivos alcangados, com justificativas e
apresentacao das causas que prejudicaram o desempeando foi o caso.

Constata-se, ainda, que a programacdo e os resiltial execucdo financeira do
exercicio também foram devidamente detalhadosfeade Relatdrio, com quadros e tabelas
corroboradas por interpretacdo e esclarecimentasc@sonancia com o estabelecido na
Portaria TCU i 123 de 12 de maio de 2011.
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O orcamento destinado a este Tribunal Regionaépenm total de R$212.695.639,01
(duzentos e doze milhdes, seiscentos e noventace niil, seiscentos e trinta e nove reais e
um centavo), ja inclusos os créditos adicionais pravisdes recebidas do Tribunal Superior
Eleitoral. As despesas liquidadas foram na ordenR$209.513.056,16 (duzentos e nove
milhdes, quinhentos e treze mil, cinqlienta e s@is e dezesseis centavos).

A execucdo orcamentaria de 98,50% da dotacdo deceln exercicio 2011 aponta
para o bom desempenho da execucdo orcamentapar epnseguinte, para o alcance dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestfara o cumprimento dos objetivos e metas

(fisicas e financeiras) planejados para o exercicio

Do exposto, avaliamos que o TRE/BA atuou de foregalar, em conformidade com
a legislacéo pertinente, com os principios adnmatisbs da eficiéncia e eficacia, e com a Lei

de Responsabilidade Fiscal.

3. AVALIACAO DOS INDICADORES INSTITUIDOS PELA UNIDA DE
JURISDICIONADA PARA AVALIAR O DESEMPENHO DA SUA GES TAO:

Os indicadores utilizados para avaliar o desempeéiahgestao estdo demonstrados no
item 4.3 do Relatério de Gestdo, acompanhadosddaddescricédo, das formulas de calculo
e das metas que enfocam 0s aspectos importangesde.

Preliminarmente, cumpre registrar que o TRE-BA pbgdanejamento estratégico
formalizado, compreendendo o periodo de 2010-2Qidqual utiliza indicadores de
desempenho com a finalidade de aprimorar a gestambito da Justica Eleitoral.

Ressalte-se que essa auditoria teve como escopwaleacao dos indicadores
instituidos pelo Tribunal Regional Eleitoral da Bafuanto aos critérios estabelecidos na DN
TCU n° 107/2011.

Para a realizacdo da auditoria utilizou-se a técuie entrevista com as unidades
gestoras dos indicadores, as quais responderaraestianarios previamente encaminhados
pela Secao de Auditoria Interna.

Para execucédo dos trabalhos obteve-se amostraragice método estatistico a partir
dos indicadores constantes do anexo a Resolucaonistirativa n® 12/2010, que instituiu o
referido Planejamento Estratégico neste Tribueallltando nos seguintes indicadores: “Taxa

De Recorribilidade Interna no Tribunal’, “Percentue Disponibilizacdo da integra das
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Decisdes Proferidas no Ambito da Justica Eleitoealnternet”, “Economicidade”, “indices
de Parcerias com Resultados Concretos e indic&sed®mentos Comportamentais”.

Dos trabalhos de auditoria, se verificou que, ddamgeral, os indicadores séo aptos a
evidenciar, com fidedignidade, a situacdo efetivéimemedida, possibilitando assim a
obtencéo do resultado das intervencgfes efetuadgsstao, medindo a situacao pretendida,
historicamente ao longo do tempo, de forma a pihissita identificacdo de melhoria ou piora
no desempenho da gestéo, sob 6tica especificatgndp-os para o futuro.

Verificou-se, ainda, que as fontes de dados utiéizgpara os calculos dos indicadores
sdo confidveis de forma a permitir que diferenteasliadores possam chegar aos mesmos
resultados, através das formulas descritas e dlalic no Planejamento Estratégico do
Tribunal para o periodo 2010-2014.

Restou, ainda, evidenciado que os indicadores posdwna acessibilidade, uma vez
que ha facilidade de acesso as informagfes prisngen como de registro e manutencao
para o célculo dos indicadores, além de uma bogE@@nsao dos resultados pelo publico em
geral.

Da mesma forma, observou-se que as informacOesss&@s ao calculo dos
indicadores sdo coletadas e atualizadas a um cagt@avel, quando comparado com a
utilidade gerencial das informacdes que eles famec

Por outro lado, verificou-se que os indicadoresxalde Recorribilidade Interna no
Tribunal” e “indices de Parcerias com ResultadosdBetos” ndo séo dotados de utilidade,
uma vez que nao servem como referéncia para a todeadecisdes gerenciais que auxiliem
no desempenho da gestao do Tribunal. Em raz&o elisem o advento da Resolugcéo TSE n°
23.371, de 14.12.2011, que instituiu a atual foapab estratégica da Justica Eleitoral, estes
indicadores néao foram elencados como obrigatérios.

O indicador “Economicidade”, embora considerado d®a utilidade e
mensurabilidade, foi excluido do rol de indicadpa®a vez que, além do fato da unidade
gestora ndo dispor de ferramenta adequada pargpanbar os dados, com o advento da ja
mencionada Resolucao TSE n° 23.371, de 14.12.86ilchnsiderado indicador opcional.

No que tange ao processo de avaliacdo dos indesdobservou-se que tem sido
realizado pelas respectivas unidades gestoras enoroodade com o estabelecido no
Planejamento Estratégico deste Tribunal para c&ier2011.

Do exposto, avaliamos que os indicadores criadogeredos por este Tribunal

mostraram-se ferramentas Uteis no apoio ao alcalose seus objetivos estratégicos,
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possibilitando, ainda, a adocéo de acbes de saneangeiando identificadas as dificuldades
para a consecuc¢ao dos objetivos.

4. AVALIACAO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS, EM ESPECIAL, DA
FORCA DE TRABALHO EXISTENTE E DA OBSERVANCIA A LEGI SLACAO
SOBRE ADMISSAO, REMUNERACAO, CESSAO E REQUISICAO DE PESSOAL,
BEM COMO, SE FOR O CASO, SOBRE CONCESSAO DE APOSENADORIAS,
REFORMAS E PENSOES:

FORCA DE TRABALHO EXISTENTE

O escopo da presente auditoria foi verificar a a@onfdade da forca trabalho

informada no Relatorio de Gestdo no que concerse@guantitativo, natureza e vinculagao.
Para tanto, esta unidade de auditoria efetuou examesentido de verificar se a
composicdo do quadro de servidores, inativos, peiséas e a forca de trabalho deste
Tribunal representados no Relatério de Gestdo wliseros quantitativos e categorias
estabelecidos nas legislagdes de regéncia.
Dos testes realizados, concluimos pela conformidaderca de trabalho a servico do

TRE/BA com as legislacdes pertinentes.

OBSERVANCIA A LEGISLACAO SOBRE ADMISSAO, APOSENTADO RIAS,
REFORMAS E PENSOES:

Preliminarmente registre-se que o acompanhamerst@ids do TRE/BA, relativos a

admisséao, desligamento, aposentadoria, reformasipgeé realizado de forma concomitante
pela Secdo de Andlise de Atos de Pessoal (SEAREYrante da estrutura da Secretaria de
Controle Interno, que subsidia esta Secao de Audglilaerna na presente manifestacao.

Os referidos atos de pessoal, concernentes ad@re2611, foram analisados em sua
totalidade e de forma concomitante pela Secretiri€ontrole Interno, através SEAPE, que
atestou sua regularidade e os encaminhou ao TClihfgsmeédio do Sistema de Apreciacdo
de Atos de Admisséao e Concessodes (SISAC), confdetermina a IN n°. 55/2007/TCU em
seu art. 11.

Verificou-se também que a Secretaria de Gestdo eksoBs - SGP, unidade

responsavel pelo cadastramento, no SISAC, dos dwmsadmissdo, concessdo de
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aposentadoria, reforma e pensédo emitidos em 2@Miprau integralmente a determinagéo
contida na IN n° 55/2007/TCU, inclusive no que aane a estrita observancia do prazo

indicado no seu art. 7°.

OBSERVANCIA A LEGISLACAO SOBRE REMUNERACAO:
O escopo da presente auditoria foi verificar s&R&/BA, no exercicio 2011, observou

a legislacéo aplicavel nos calculos referentesrauneracédo da sua Forca de Trabalho.

A fim de conferir a exatiddo das informacdes regdds nas fichas financeiras
relativas aos servidores sorteados através de mgest, procedeu-se ao calculo individual
dos valores consignados nas rubricas PSSS e IRPF.

No ambito da legalidade, procedeu-se ao confroainformacdes consignadas nas
acima mencionadas rubricas com as Leis 7.713/8852/D4, 11.482/07, 9.250/95, EC 41/03
e EC 47/05, Portaria Interministerial MPS-MF 407/11.416/2006 (Plano de Cargos e
Salarios do Judiciério), e lei n°® 8112/1990, aléenndrmativos expedidos pelo Tribunal
Superior Eleitoral, Receita Federal (IN RFB 1.083/2 por este Tribunal (instrucoes,
resolucdes e ordens de servi¢os), que tratam déaregntacao dos valores fixados a titulo de
remuneracao dos servidores publicos do judici&derfal.

Verificou-se também, através de consultas a legfisléiscal, combinada a conferéncia
de célculos, a fidedignidade dos valores descostddaremuneracao dos servidores a titulo
de Imposto de Renda Pessoa Fisica e Plano de &dgpubocial do Servidor Publico — PSSS.

Para a presente auditoria foi solicitada a Coordiena de Pessoal — COPES, lista
contendo os nomes dos servidores ativos (inclustreovidos deste TRE), inativos e
pensionistas que perceberam remuneracdo no mé@xl12/2

De posse da citada informacéao foi verificada atémisa de 894 servidores ativos, 119
servidores inativos e 76 pensionistas, represeatandpectivamente, os percentuais de 83,09
%, 10,92 % e 6,97%, em relacdo a totalidade de {{E0B9).

Em consulta as normas da ABNT para identificar ma@ho da amostra, foi
identificado que esta seria composta de 80 iteastudo, foi procedida a reducdo desta em
50 % em razéo de tratar-se de ano eleitoral; daémndia de auditoria concomitante da Secao
de Atos de Pessoal sobre o mesmo objeto; e dazaeati desta auditoria em exercicios
anteriores sem que tivessem sido identificadagufagidades.

Em seguida, apurou-se a amostra a partir da taleef@imeros aleatorios resultando
em 33 servidores ativos (83,09%), 04 servidoretsvios (10,92%) e 03 pensionistas (6,97%).
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Posteriormente foram impressas as fichas finargail@s servidores através do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos - SGRH

Para execucdo, foi procedida a andlise com apbcal@s papéis de trabalho:
“Conferéncia das Fichas Financeiras- Ativo”, “Caoéfecia das Fichas Financeiras-Inativo”,
“Conferéncia das Fichas Financeiras - Aposentaddabdtalidade dos itens constantes da
amostra.

Foram solicitados, ainda, os expedientes relatisespensdes e aposentadorias
constantes da amostra.

Neste momento resta oportuno registrar que forasorgradas dificuldades nos
trabalhos de auditoria decorrentes das seguirites;6es:

a) Caréncia na instrucdo dos processos de concdsesgensao civil analisados, vez
que as informacdes sobre concessdes, reversoeslgachentos, beneficiarios e percentuais
envolvidos ndo se concentram no processo originanas dispersas em autos apartados
originados a partir da solicitacao das referideeratoes.

b) Auséncia de informacdo e documentacdo nos agt@®ncessao de aposentadoria
por invalidez em razdo de doenca especificada gmrtgocolizado sob n°® 849/1962, quanto
as normas que fundamentam a isencao de Imposterdar dupla isencdo do PSSS.

Feitos os registros acima, dos testes de auditealizados n&o foram identificadas
falhas ou irregularidades nos procedimentos e &sloonsignados nas rubricas que compdem
a remuneracao paga a servidores desta Casa.

Assim, dos exames realizados se verificou que o/BREno exercicio 2011,
observou a legislagdo aplicavel nos célculos refesea remuneracdo da sua Forca de
Trabalho.

OBSERVANCIA A LEGISLACAO SOBRE CESSAO E REQUISICAO:

Cesséo:

Registre-se que os atos de cessdo de servidoresTadminal ndo sdo analisados de
forma concomitante pela Secretaria de Controleriote

Adotou-se o exame documental como metodologia paeaucdo dos trabalhos da
presente auditoria. Foram examinados os processaesbao e requisicdo de pessoal, que

tramitaram no exercicio 2011, selecionados por &iagem, aplicando-se Papéis de Trabalho
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desenvolvidos pela equipe da Secdo de Auditoriariat com o escopo de verificar o
atendimento a legislagdo que versa sobre a matéria.

Em auditoria, foi analisado expediente relativaeaséo do unico servidor cedido no
exercicio 2011, verificou-se que a cessao foi flimada em processo especifico, o qual, apdés
apreciacdo e manifestacdo da Unidade de Pessaa\ssdssoria Juridica, foi autorizado pelo
Presidente do TRE/BA.

Do processo auditado ndo foram detectadas ileg@gd®au impropriedades. Desta
forma, avaliamos que o ato de cessdo de pessdiabdEano exercicio passado observou a

legislacdo pertinente.

Requisicéo:

Registre-se que o0s atos de requisicdo de servidimste Tribunal também nédo sao
analisados de forma concomitante pela Secretai@odé&ole Interno.

Em auditoria por amostragem, no universo de 59q{e@nta e nove) servidores
requisitados no exercicio 2011, foram selecionddogjuinze) processos. As solicitacdes de
requisicdo de servidores para os Cartorios Elestdosam feitas pelos juizes em exercicio nas
Zonas Eleitorais, tendo sido formalizados em prazesdministrativos especificos, 0os quais,
apos apreciacdo e manifestagdo da Coordenadofiasdeal e da Assessoria Juridica, quando
assim exigido, foram autorizados pelo PresidentERI&/BA.

Registre-se, contudo, que da amostra selecionadaapauditoria foram encontradas
evidéncias relativas a requisi¢des de servidoresstagio probatorio ou investidos em cargos
cujas atribuicbes ndo guardavam estrita correlag@o aquelas desempenhadas no cartorio
eleitoral, as quais, no entanto, foram autorizagtascarater excepcional e temporario, em
razao de restar consignado nos autos a premenassiggde de pessoal dos Cartorios
Eleitorais devido as dificuldades enfrentadas pseaencontrar servidores aptos para
requisicdo em outros 6rgaos nas respectivas aegasisticao.

Registre-se, ainda, que ndo foram encontradas rera que configurassem
impropriedades ou falhas na instrucdo dos procedoseconsequéncia do aperfeicoamento
das praticas adotadas no exercicio para atendeartajrecomendado na auditoria realizada
no exercicio anterior, no tocante a adequacgaoigéreias normativas atinentes a matéria.

Do exposto, avaliamos que o TRE/BA observou allegi® pertinente nas requisi¢coes

de servidores realizadas no exercicio 2011.
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Ressalte-se, por oportuno, que ndo foram considerpdra fins de auditoria as
determinacdes constantes do Acorddo TCU n° 199/20Hlenario (Processo TC -
014.770/2009-9), em razdo de terem sido objeto eidB de Reexame por parte deste
Tribunal, com efeito suspensivo, sendo que a suec@gao ocorreu em data posterior a
conclusao da presente auditoria, motivo pelo camldeterminacées acatadas serao tratadas
no relatério de auditoria de gestdo do proximo @rear.

5. AVALIACAO DA ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS INS TITUIDA
PELA UJ COM VISTAS A GARANTIR QUE SEUS OBJETIVOS ESTRATEGICOS
PARA O EXERCICIO FOSSEM ATINGIDOS:

Com vistas a avaliar o funcionamento do sistemeotérole interno do TRE/BA, foi
adotada a seguinte metodologia na presente awaditori

Primeiramente, foram consideradas as respostastaote'ss do questionario
pertencente ao item 9, Parte A, do Anexo Il, da DBU n° 108/2010, integrante do
Relatorio de Gestéo.

Da andlise das citadas respostas e, considerandlelode avaliagdo atribuido pela
Administracéo e o peso atribuido a cada item, camgqpercepcao desta unidade de auditoria
foi obtida uma média geral de 3.0, constatandotse @ sistema de controle interno do
TRE/BA, sob a otica da Administracao, classificaesean base nos parametros estabelecidos,

como no nivel “neutro”.

Em seguida, foi aplicado o questionario constantg@apel de trabalho “Sistema de
Controle Interno-Questionario” a duas unidades qomforme avaliagdo da equipe de
auditoria, melhor representam o negécio deste mabwa saber: Secdo de Planejamento de
Eleicbes — SEPEL, integrante da Secretaria deolegia da Informagao, que tem como
atribuicdo regimental realizar estudo e elaboran@grama de atividades para a eleicao,
viabilizando o cumprimento do calendario eleitoral;Secdo de Registro de Partidos e
Candidatos — SERPAC, integrante da Secretaria idudic que tem como atribuicdo
regimental anotar, em sistema especifico, regadgrorgdo de direcdo partidaria, bem como
nome e cargo de seus integrantes, verificando,aaiadregularidade de documentacéo

apresentada por partido politico com vistas a @diele registro no TSE.
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Nos questiondrios aplicados foram levantadas geesaéfinentes aos aspectos dos
sistemas de controle interno, referenciados no mod&OSO: avaliagdo de riscos;
procedimentos de controle; informacdo e comuniGgagamonitoramento, sendo elaborados
questionarios que, devidamente preenchidos, coestito papel de trabalho da presente

auditoria.

As unidades supra, além de responderem aos itepogios, também avaliaram
objetivamente seus controles, atribuindo, respactente, as notas 3 e 5. Da analise das
respostas das unidades e, considerando o nivebltlag@io atribuido por estas a sua estrutura
de controle interno e o0 peso atribuido a cada iwnforme percepcdo desta unidade de
auditoria, foi obtida uma média de 4,41 para a SEPB.20 para a SERPAC, obtida uma
média geral de 3,80; constatando-se que o sisternardrole interno do TRE/BA, sob a ética
desta unidade de auditoria, classifica-se, com haseparametros estabelecidos, como no

nivel “parcialmente valido”.

Desta forma, com base nos resultados acima, awaiaoomo satisfatorio o
funcionamento do sistema de controle interno do /BRE registrando-se, contudo, a
necessidade de aperfeicoamentos, especialmenseguisites aspectos: elaboracéo de cédigo
de ética; mapeamento dos processos administrativeges; avaliacdo e gerenciamento de
riscos na execucdo dos processos; e monitoramergoratomendacdes decorrentes do

controle concomitante.

6. AVALIACAO OBJETIVA ACERCA DA ADERENCIA DA UJ AOS CRITERIOS

DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA AQUISICAO DE BENS, MATERIAIS

DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO (TI) E NA CONTRATACAO D E SERVICOS
OU OBRAS, BEM COMO SOBRE INFORMACOES RELACIONADAS A

SEPARACAO DE RESIDUOS RECICLAVEIS DESCARTADQS, EM

OBSERVANCIA, RESPECTIVAMENTE, A INSTRUCAO NORMATIVA N° 1/2010 E
A PORTARIA N° 2/2010, AMBAS DA SECRETARIA DE LOGISTICA E

TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO DO MINISTERIO DO PLANEJAME NTO,
ORCAMENTO E GESTAO, E AO DECRETO N° 5.940/2006.

Para a presente auditoria foi adotada a metodoldgieentrevistas a Comisséo

Ambiental deste Tribunal, bem como as unidades leitlas na contratacdo de bens,
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inclusive de materiais relativos a Tecnologia dérmacéo, aplicando questionario que
abordava as seguintes questoes:

a) Aos critérios ambientais adotados nas licitag@esxercicio 2011,

b) Aquisicdo de produtos com menor consumo de mgéima e contetudo
reciclavel;

¢) Aquisicdo, no exercicio, de produtos fabricaposfonte ndo poluidora, bem como
de materiais que nao prejudiquem a natureza;

d) Aquisicdo de bens e produtos que colaborem camewor consumo de agua e
energia, indicando o impacto desses produtos nsucon deste Tribunal,

e) Aquisicdo de bens e produtos nos quais foransiderados os aspectos de
qualidade e durabilidade;

f) Realizacdo de campanhas entre os servidorescacdimo de conscientiza-los da
necessidade de redugdo do consumo de 4gua e energia

g) Procedimentos realizados, no exercicio, pararaefo dos residuos reciclaveis
descartaveis e sua destinacéao;

Para execucdo da auditoria foram ainda utilizadastégnicas de exame da
documentacéo original e correlacdo entre as infobemobtidas, procedendo-se a analise dos
expedientes a seguir listados, em confronto conmfasmacdes obtidas nas respostas as
Solicitagcbes de Auditoria n® 23/12, 24/12 e 25/4@e versavam sobre os itens acima
descritos:

Foram analisados os expedientes: n° 23.633/20HyistRo de Precos para aquisicéo
de Mobiliario Certificado; n® 54.211/2011 - Aquisia;de Material de Acondicionamento de
Embalagem; n° 131.084/2011 - Registro de Precos pauisicdo de Material de
Processamento de Dados; e n°® 12.376/2011 - Aqoide@mpressoras a laser.

Dos testes realizados, verificou-se que este Tabwem progredido, ainda que
timidamente, no sentido de aderéncia aos normasupga referidos que disciplinam acerca
da adocdo de critérios de sustentabilidade ambi@ataaquisicdo de bens, materiais de
tecnologia da informacao (TI) e na contratacdoeaeigs ou obras, bem como relacionados
a separacao de residuos reciclaveis descartados.

Neste sentido, registre-se a inser¢cdo dos segupritsios de sustentabilidade
ambiental elencados no art. 5° da IN STL/MPOG M®@1Inas licitagbes 2011:

| - que os bens sejam constituidos, no todo ou arte,ppor material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-15448-2;
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Para as aquisicbes de bens de consumo efetuadas Seefio de Gestédo de
Almoxarifado (SEGEA), exige-se que o0s bens sejanstitoidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atéxico, biodegradavel, conferABNT NBR - 15448-1 e 15448-2; para
as aquisicoes de bens permanentes efetuados géla & Gestao de Patriménio (SEGEP),
nao se tem tal exigéncia.

Il - que sejam observados os requisitos ambiep&is a obtenc&o de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo eaf@dade Industrial - INMETRO como
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiemtaklacdo aos seus similares;

[l - que os bens devam ser, preferencialmentendicmnados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possiveg qgtilize materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima protecao durante o t@ts@ 0 armazenamento;

IV - que os bens ndo contenham substancias pesigasaconcentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certdazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Q)(\¢admio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBSs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

Verificou-se, ainda, que para as aquisicbes de lgenzonsumo efetuados pela
SEGEA, exige-se que o0s bens sejam, preferenciaémnewbndicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possived gtilizem materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima protecao durante o t@ts@ o armazenamento.

Dos expedientes solicitados para analise obserpaisda:

a) Autos n° 54.211/2011 - Tratam da aquisicdo ddetBa de madeira de
reflorestamento tipo pinho, que para sua fabricag@oobservados os critérios definidos de
sustentabilidade ambiental, abrangendo a extragdwicacdo, utilizacdo e descarte dos
produtos e matérias-primas;

b) Autos n° 23.633/2010 - Na aquisicdo de mobdiaertificado foram adotados
parametros de fabricacdo e manutencdo ndo se ddotaaritério do descarte dos moéveis,
vez que estes possuem garantia de 05 anos e Vlida (i0 anos. Ressalte-se que o mobiliario
certificado adquirido atende também aos requisitosustentabilidade, vez que as empresas
vencedoras do certame sdo dotadas de outras caedifis, a exemplo da certificacdo do
Sistema de Gestdo Ambiental;

c) Autos n°® 131.084/2011 - A aquisicdo de matet@lProcessamento de Dados foi

concretizada de modo que os bens fossem, prefahaecite, acondicionados em embalagem
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individual adequada, com o menor volume possivet qgtilize materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima protecao durante o t@tese 0 armazenamento.

Relativamente a aquisicdo de bens e produtos dabatem com o menor consumo
de agua e energia, verificou-se que através dass aaft 12.376/11 foram adquiridas 05
impressoras a laser com a funcionalidade duplerfudo o fornecedor desse item né&o
cumpriu com a exigéncia total no tocante a quadéaetonner sendo necessaria autorizacao
da Presidéncia para recebimento extemporaneo. fmssa, ficou prejudicada a projecéo do
impacto desses produtos na reducéo do consumoTdésieal.

Concernente a realizacdo de campanhas entre adases/com o fito de conscientiza-
los da necessidade de reducdo do consumo de agoargia, conforme informacdes da
Presidente da Comissdo Ambiental, especificameme2011, foram disponibilizadas, por
meio do e-mail e dantranet institucionais, dicas referentes a economia da §gar ocasiao
do Dia Mundial da Agua — 22.03.11), energia e pap@no também relativas ao Consumo
Consciente no Natal.

Também, em 2011, em decorréncia de iniciativa tégfica, foi publicada, em
periodico interno denominado COMUNICARH, a matémditulada “Responsabilidade
Socioambiental no Servigo Publico”.

No tocante aos procedimentos realizados, no exergara separacdo dos residuos
reciclaveis descartaveis, saliente-se que, des®9, 26ste TRE participa da Coleta de
Residuos Reciclaveis, inicialmente denominada Re€@B, atualmente Recicle Ja Bahia,
instituida pela Superintendéncia de Construcfesididirativas da Bahia — SUCAB, a quem
cabe a administracdo da &rea do CAB, sendo o @latecolhido destinado a cooperativas da
regido metropolitana, previamente selecionadagpooe dispde o decreto 5.940/2006.

Frise-se que até 2011, este Tribunal coletavaisateente apenas papel, papeldo e
lampadas fluorescentes. Quanto a estas Ultimdssine, por conterem substancia toxica, o
TRE-BA firmou contrato com empresa especializadara padescaracterizagao,
descontaminacéo, transporte e reciclagem das mesmas

Em 2011, apds diversas tentativas, este Tribunalngio de Registro de Precos, Atas
n°s 01/2011 (Sigma), 02/2011 (Partner) e 06/20X<blast) adquiriu contéiners, coletores
sobre longarinas, lixeiras inox e coletores deasille baterias de modo a possibilitar o
descarte de outros materiais reciclaveis como sjdptasticos e metais, em observancia ao
Decreto 5.940/06.

Relativamente as recomendacdes exaradas no egeanterior, observou-se que:
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No que diz respeito a capacitacdo parcial dos mesnbrtegrantes da Comissao
Ambiental em conceitos basicos de gestdo ambientad que concerne a morosidade nos
trabalhos de elaboracdo e implementacdo da Agemalaiefstal, foi verificado que na II
Reunido de Andlise da Estratégia, realizada em getiembro de 2011, o Comité Gestor do
plano estratégico institucional decidiu pela impetacdo das iniciativas ao longo dos
exercicios 2012, 2013 e 2014, conforme respectealenamento de metas discriminado a
seguir: capacitacdo da equipe responsavel; eldmmrda Agenda Ambiental; e efetiva
implantacdo da Agenda Ambiental.

Quanto a designacao de servidores para compor €dmie Coleta Seletiva Solidaria
e a necessidade de capacitacdo para os servigofesctetaria de Tecnologia da Informagéo
(STI) para fins de elaboracdo de termos de refexéacfiscalizacdo de contratos com
especificacdes aderentes as normas de susterddbil@nbiental - Nao foi implementado até
0 presente momento.

Do exposto, verificou-se a aderéncia parcial de$tdounal as normas de
sustentabilidade ambiental estabelecidas na Id&iridprmativa n® 1/2010 e a Portaria n°
2/2010, ambas da Secretaria de Logistica e Tedaoldg Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, e ao Decret9409/3006.

Tal aderéncia, contudo, ainda se mostra incipi@meontrando restricbes relacionadas
a disponibilidade de recursos orcamentarios, adéguao arcabouco técnico/juridico no
ambito das normas especificas da Justica Eleitoredréncia de acdes que promovam a
consciéncia da necessidade de desenvolver umamnelagdo com o meio ambiente.

Assim, verifica-se a necessidade de se envidaremresaesforgcos no sentido de

maior aderéncia as normas supra mencionadas.

7. AVALIACAO OBJETIVA SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (TI) DA UJ, DESTACANDO O PLANEJAMENTO EX ISTENTE, O
PERFIL DOS RECURSOS HUMANOS ENVOLVIDOS, OS PROCEDIMENTOS
PARA SALVAGUARDA DA INFORMAGCAO, A CAPACIDADE PARA O
DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO DE SISTEMAS E OS PROCEDIMENTOS
PARA A CONTRATACAO E GESTAO DE BENS E SERVICOS DE TI.
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Com vistas a avaliar a gestado de Tl neste Tribgnahto ao planejamento existente,
ao perfil dos recursos humanos envolvidos, aos epgioentos para salvaguarda da
informacédo, a capacidade para o desenvolvimentoralupdo de sistemas e aos
procedimentos para a contratacdo e gestdo de bssrvieos de Tl aplicou-se a técnica de
entrevista dirigida & area fim, ou seja, a Sedeetly Tecnologia da Informacao (STI), através
de questionario previamente encaminhado, com @est® testar as informac6es lancadas no

respectivo Relatorio de Gestéo.

Primeiramente, foram consideradas as respostastaotess do questionario
pertencente ao item 12, Parte A, do Anexo Il, da DBU n° 108/2010, integrante do
Relatorio de Gestéo.

Da analise das citadas respostas e, consideramielode avaliacdo atribuido pela
Administracéo e o peso atribuido a cada item, camgqoercepcao desta unidade de auditoria
foi obtida uma média geral de 0.56, constatandapse a Gestdo da Tecnologia da
Informacg&o do TRE/BA, sob a ética da Administragdassifica-se, com base nos parametros

estabelecidos, como no nivel “neutro”.

Com relacdo ao Planejamento existente, em anabhiseada, verificou-se que este
Tribunal busca melhorar a gestdo de Tl atravésxdaugdo do Planejamento Estratégico
2010-2014, do Planejamento Estratégico de Tl - PEfiovado pelo Pleno e instituido pela
Res. Administrativa n° 3/2010 e a Comisséo de Segarda Informacéo regulamentada em
02.10.09, por meio da Portaria DG n° 573, posterenite, alterada a sua composicao por
meio da Portaria DG n° 314, de 17.05.11.

Por outro lado, em que pese todo o empenho nadsetidéi adocdo de medidas neste
sentido, embora instituido Comité Diretivo que loele sobre a priorizacdo das acbes e
investimentos de Tl no ambito do Tribunal Regidalgitoral da Bahia, através da Resolucao
Administrativa TRE n° 03/2010, verificou-se que eferido 6Orgdo ainda ndo atua
efetivamente de forma plena, de acordo com asatribaicoes descritas no art. 2° da referida
Resolucao, prejudicando assim o alinhamento destmaentos de Tecnologia da Informacé&o

com os objetivos do Tribunal.

Com relagcédo ao perfil dos recursos humanos enwsyiderificou-se que a forca de
trabalho empregada na area de Tl deste Tribundéguada, uma vez que dispde de quadro
efetivo de servidores, sendo 25 deles de carrejpacifica de TI, além de 71 servidores

lotados na Secretaria de Tecnologia da Informagé@®em sem cargo especifico na area, e
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mais 10 colaboradores terceirizados e 7 estagjdataizando 113 servidores, evidenciando
atuacdo expressiva de mao de obra interna progoi@mprometida com os objetivos da

instituicdo, minimizando desta forma o risco dedpeto conhecimento organizacional.

Ainda com relacdo aos recursos humanos, foi ingétwcomissédo interna visando

acompanhar e sugerir acdes necessérias de capaa@taggovernanca de Tl

No que tange a seguranca da informacao, registgerseembora ja exista Comisséo
especifica instituida, inclusive contando com skmas treinados e capacitados, este Tribunal

ainda nao possui uma politica de seguranca damaigio oficialmente instituida.

Com referéncia a analise de riscos no planejandatgestdo de TI, verificou-se que,
embora a Secretaria de Tecnologia da Informacéad) (8fiha iniciado implantacdo dos
fundamentos do ITIL, requisito inicial basico paguisicdo de conhecimento introdutorio ao
Gerenciamento de Servicos, este Tribunal aindgoésui processo formalizado de gestédo de
incidentes, conforme recomenda o Art. 10 da Resd®CNJ, relativo as boas praticas de
Governanca e Gerenciamento de Servigos de TICsposta a incidentes carece de maior

sistematizacdo e metodologia.

Também foi observado que ndo existe na estrutwanmacional deste Orgdo area
criada especificamente para lidar estrategicameate seguranca da informacdo, o que
representa o risco de que eventuais incidentes)\ando a disponibilidade, a integridade ou

o sigilo das informacdes, ndo tenham tratamentquadid e consistente.

Com relacdo ao desenvolvimento de sistemas, am@ogue existe relevante
dificuldade da area envolvida, notadamente no quefere a caréncia de recursos humanos
especializados em Tecnologia da Informacao e Caragéo - TIC, frente ao incremento da
demanda exigida ao setor, fato evidenciado atragés mais diversas atividades

desenvolvidas.

Apurou-se também que o Tribunal ndo possui capaeida avaliar a compatibilidade

entre os recursos de Tl e as suas necessidades.

Observa-se, ainda, a necessidade de criacdo de metedologia catalogada e
formalizada para o desenvolvimento dos sistema&mmioito deste Regional, quando se faz

necessario.

No que tange a contratacdo e gestdo de bens €csenle TI, observou-se que o
TRE/BA imp0&e a exigéncia de acordo de nivel deigemos contratos celebrados, adotando
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ja na elaboracgéo dos projetos basicos das coriiestan@ area de Tl o critério de inclusédo dos
beneficios que a futura contratacdo trara paratauitao num todo e ndo somente em termos
de TI.

Verificou-se também que ha transferéncia de confetio para servidores do
Tribunal referente a produtos e servigcos de TEiemados, evidenciada, por exemplo, através
da andlise do contrato n° 008/2009 TSE, referensadrainistracdo da infraestrutura de
virtualizacao de equipamentos servidores ou dogssmcn® 877/2009, referente a contratacao

de outsourcing de impressao.

O nivel de participacdo de terceirizacdo de bersereicos de Tl em relagdo ao
desenvolvimento interno do proprio tribunal atingm percentual de 19,19 %, considerando

o total empenhado com terceirizacéo de Tl, em @elap orcamento total de custeio.

Entretanto, restou configurado que o Tribunal n&@imta processo de trabalho
formalizado, nem possui area especifica de gest@mutratos de bens e servigos de Tl para
gerir adequadamente 0s riscos inerentes as atesdie TI.

Em raz&o disso, observou-se que a Gestdo dos acdaioniveis de servico das
solucdes de Tl no ambito deste Tribunal sdo inaalbag) posto que também ndo ha area

especifica que cuide da gestédo de bens e servitdgenologia da Informacao.

Quanto ao Plano Diretor de Tl (PDTI), a sua im@aéb esta dependente de recursos
orcamentarios para contratacdo de consultoria cobjativo de auxiliar os servidores da STI
na sua elaboracdo, uma vez que 0S mesmos nNao IPOSBUEXpertise necessaria para

realizarem, sozinhos, o projeto.

No que concerne aos indicadores estabelecidos @ BBserva-se o cumprimento
das metas estabelecidas, ressalvando-se, contuaasémcia de medicdo dos indicadores
referentes a projetos, suspensa em razao doshoabain curso, de implantacdo do Escritério

de Projetos Institucional.

Observa-se, ainda, a necessidade de criacdo de metedologia catalogada e
formalizada para o desenvolvimento dos sistemasmioto deste Regional.

No que concerne a priorizagdo das acbes e invegbsieem TI, verifica-se
planejamento alinhado com a estratégia, com amgleussdo no ambito orcamentario,
ressaltando, contudo, a auséncia de Comité foratmizjue decida sobre a priorizagcéo das
acoOes e investimentos de TI.
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Do exposto, avaliamos de forma positiva a gestdeawlogia da informagéo (TI) do
TRE/BA, com esforcos concretos no sentido de pdemepto estratégico das acdes,
capacitacdo dos recursos humanos, e procedimemi@s Salvaguarda das informacdes
classificando-a, contudo, em estado intermedidvisio que requer aprimoramentos,
notadamente no que concerne a abrangéncia dasizdsetestabelecidas no PETI, a
capacidade para o desenvolvimento, manutencdodeigio de novos sistemas, a geréncia de

riscos, a seguranca da informacéao.

8. AVALIACAO DA SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS MEDIANT E
CONVENIO, CONTRATO DE REPASSE, TERMO DE PARCERIA, TERMO DE
COOPERACAO, TERMO DE COMPROMISSO OU OUTROS ACORDOS, AJUSTES
OU INSTRUMENTOS CONGENERES, VIGENTES NO EXERCICIO DE
REFERENCIA:

Preliminarmente registre-se que 0 acompanhamemt@lzibe financeiro do TRE/BA
é realizado de forma concomitante pela Se¢do dés&r@ontabil, Orcamentéria e Financeira
(SEACOF), integrante da estrutura da Secretari@atgrole Interno, que subsidia esta Sec¢éo

de Auditoria Interna na presente manifestacao.

Com base nas informagfes constantes do Relatori@edédo, dos Demonstrativos
Contabeis e do acompanhamento concomitante realiagdvés do sistema SIAFI pela
SEACOF, o Tribunal Regional Eleitoral da Bahia rd@mcedeu ou recebeu transferéncia
voluntaria de recursos no exercicio 2011, havepddanto, restricdo de auditoria no presente

item.

A metodologia escolhida para execucdo dos trabditioa andlise de documentos
extraidos do sistema SIAFI 2011. Para sua exectigéon consultadas as contas contabeis
destinadas ao registro de tais operacoes, a £aB2r20.00.00 — Transferéncias Concedidas e
6.22.21.01.00 — Transferéncias Recebidas, comatiwbjde verificar se haviam langamentos
registrados nas referidas contas.

9. AVALIACAO, POR AMOSTRAGEM, DA REGULARIDADE DOS P ROCESSOS

LICITATORIOS REALIZADOS PELA UJ, INCUINDO OS ATOS R ELATIVOS A
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DISPENSA E A INEXIBILIDADE DE LICITACAO, SELECIONAD OS PELO OCI
COM BASE NOS CRITERIOS DE MATERIALIDADE, RELEVANCIA E RISCO:

Registre-se, a principio, que a metodologia adotagresente auditoria foi a de
consulta a Secdo de Acompanhamento de Contrat@sd@SE integrante desta Secretaria de
Controle Interno, quanto a regularidade dos pracehsitatorios realizados no exercicio de
2011.

Saliente-se, ainda, que a excec¢do dos process@saiop no artigo 24, incisos | e Il
da Lei 8.666/93, todos os demais processos forgaetoole acompanhamento concomitante
pela supra mencionada Secao.

No tocante a regularidade dos citados processaspaate analise daquela Secéao, foi
verificada uma importante evolucdo no processoqigsigdo, atribuida, em grande parte, a
ferramenta denominada Plano Anual de Aquisicoegrei®s (PAAS), que possibilitou o
planejamento e um acompanhamento mais efetivoatdsatacoes.

Foi observado, ainda, que na totalidade dos proselsavia informacédo relativa a
disponibilidade orcamentaria prévia a abertura ckrsames, bem como, detectado que 0s
expedientes tramitaram conforme previamente defipata cada modalidade licitatoria.

Ainda consoante informagdes da SEACO, os dadogardes da planilha “Controle
Geral das Contratacdes — Exercicio 2011”, anerdpehda pela Secretaria de Administracao
deste Tribunal, se encontravam em perfeita consmm@&om o quanto observado por aquela
Secdao durante os acompanhamentos concomitantes.

Registre-se que as contrata¢gfes efetuadas no@ae?0ll1 perfizeram o montante de
R$ 13.748.301,86 (treze milhdes, setecentos e mpaare oito mil, trezentos e um reais e
oitenta e seis centavos). Deste montante, foratogas valores abaixo com as respectivas
modalidades:

1 - Dispensa de Licitacdo — R$ R$ 4.187,334,18t(qumilhdes, cento e oitenta e sete
mil, trezentos e trinta e quatro reais e dezoitda®ms);

2 - Convite — R$ 373.388,22 (trezentos e setertésemil, trezentos e oitenta e oito
reais e vinte e dois centavos);

3 - Tomada de Precos- R$ 1.757,862,00 ( um milkétiecentos e cinquienta e sete
mil, oitocentos e sessenta e dois reais);

4 - Inexigibilidade — R$ 1.700.103,81 (um milh&etesentos mil, cento e trés reais e

oitenta e um centavos);
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5 - Pregéo Eletronico-R$ 3.435.028,35 (trés milh§eaatrocentos e trinta e cinco mil,
vinte e oito reais e trinta e cinco centavos);

6 - Pregdo Eletrbnico para Registro de Precos -1B$0.952,77 (um milhéo,
quinhentos e setenta mil, novecentos e cinqledtdseeais e setenta e sete centavos);

7 - Adesdo a Ata de Registro de Precos- R$ 612822@&eiscentos e doze mil,
quatrocentos e vinte e nove reais e trinta e dmsawos);

8 - Pregdo Presencial — R$ 111.203,21 (cento emiizduzentos e trés reais e vinte e
um centavos);

Relativamente as informagdes constantes do ReladériGestéo, saliente-se que estas
se encontram consistentes e condizem com o qubs&nv@do através dos acompanhamentos
concomitantes, bem como com o verificado na amakrauditoria referente as dispensas de
licitacao.

No tocante a estrutura dos controles internos cagtas/a garantir a regularidade das
contratacdes no exercicio 2011, verificou-se queidade responsavel pelo acompanhamento
concomitante dos contratos ndo promove avaliaciietasl quanto aos controles internos das
areas pelas quais tramitam os processos de aqudssée Tribunal.

Entretanto, a mencionada Secao informa ter obsergaé o tempo padrédo para o
tramite dos processos de aquisigdo superou em muytevisto, pelo que se pode inferir da
existéncia de controles inadequados ou insufickenggle ocasionaram, ainda, muitos e
reiterados ajustes nos Termos de Referéncia/Psofésicos e editais e geraram, muitas
vezes, erros so detectados no momento da realidagézertames.

Os processos que ndo passaram pela analise coactamita SEACO, no caso 0s
processos de dispensa de licitacdo fundamentadiacisss | e Il do art. 24 da Lei 8.666/93
(representando aproximadamente 21 % (vinte e urograo) do universo de 67 expedientes),
foram analisados, através de auditoria por amamtiagcom base nos critérios de
materialidade, relevancia e risco.

Ressalte-se que dos 14 (catorze) expedientes auhadisO6 (seis) expedientes foram
selecionados com base no critério de relevanciandido esse, como os valores mais altos
da contratacdo do objeto/servico; 03 (trés) exmeelse foram selecionados com base no
critério de risco; 04 expedientes selecionados lcase no critério de materialidade e 01 (um)
expediente integrou a amostra em razdo de ser @ (mija contratacdo se encontrava

fundamentada no art. 24, inciso |, da Lei 8.666/93.
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Feitas estas consideragfes, relatamos que astegfra supra referidas atenderam
aos pré-requisitos legais, conforme abaixo:

a) Nao restou caracterizado o fracionamento deedasp

b) Foram efetuadas pesquisas de mercado nos tetmastigo 43, inciso IV, da
supracitada lei; bem como foi observada a divedgedkos contratados;

c) Os contratados, bem como os valores de confi@tafpram devidamente
identificados, ressaltando que foram respeitaddsnites para dispensa;

d) Foram apresentadas justificativas para as dag@ies, bem assim, as finalidades a
gue se destinavam 0s bens e/ou servigos contratadios estes condizentes com o interesse
publico.

e) Previamente as contrataces foi informada adibpidade orcamentaria, estando
0S prec¢os contratados em consonancia com o predio & bem e/ou servigo no mercado.

Das informacdes prestadas pela SEACO em subsidialiéoria, se verifica, ainda,
que os contratos e seus aditamentos e aditivog,eo@m em consonancia com o previsto na
legislacdo de regéncia, com a observancia dosipiiiscda legalidade, da publicidade, da
prévia disponibilidade orgcamentéaria, ndo tendo sibmtificadas irregularidade/ilegalidade
nos processos de aquisicao e contratacdo do d@re26itl.

No tocante a estrutura dos controles internosivelatos processos de aquisi¢cdes de
bens e servicos, e os contratos deles resultaveeficou-se que estes se demonstraram
satisfatorios, concluindo que os procedimentosrfiar@alizados, nos seus aspectos essenciais,
em conformidade com as normas e parametros estalmeepelas leis que regulam tal
matéria no ambito da Administracdo Publica Federal.

Destarte, com base nos resultados dos exames deriaud informacdes obtidas,
avaliamos como regular os processos licitatoriafzados pelo TRE/BA no exercicio 2011,

incluindo os atos relativos a dispensa e a inelid@ale de licitacéo.

10. AVALIACAO GESTAO DO USO DOS CARTOES DE PAGAMENTO DO
GOVERNO FEDERAL:

O Tribunal Regional Eleitoral da Bahia n&o utilizouCartdo de Pagamento do
Governo Federal (CPGF), instituido pelo Decretdb855, de 25 de janeiro de 2005, por
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forca da Resolucdo TSE n° 22.588, de 18.09.200¢ degpOe sobre a inaplicabilidade deste
Decreto no ambito da Justica Eleitoral.

Ressalte-se que o Decreto n°. 6.467, de 30 de dea®®08 - que alterou o Decreto
6.370, de 1° de fevereiro de 2008 - reiterou onelmeento do TSE, determinando que o
prazo para encerramento das contas bancéariasattsia movimentagdo de suprimentos de
fundos até 02.06.2008, ndo se aplica aos 6rgad®oder Judiciario, bem como que estes
orgaos poderdo abrir novas contas bancéarias deéasire movimentacao de suprimento de

fundos.

11. AVALIACAO DOS REGISTROS DE PASSIVOS SEM PREVIA PREVISAO
ORCAMENTARIA DE CREDITOS OU DE RECURSOS.

Preliminarmente, registre-se que o acompanhamemt@luil do TRE/BA é realizado
de forma concomitante pela Secdo de Analise Cdntélicamentaria e Financeira
(SEACOF), integrante da estrutura da Secretari@aigrole Interno, que subsidia esta Secéo
de Auditoria Interna na presente manifestagao.

A metodologia escolhida para o trabalho foi a @ealle documentos contabeis
extraidos do sistema SIAFI 2011. Para sua exectigéon consultadas as contas contabeis
destinadas ao registro da contabilizacdo dessaagjmr a saber, 5.1.3.3.0.00.00 -
INCORPORACAO DE PASSIVOS, bem como foram consukads contas contabeis
21211.11.00, 21212.11.00, 21213.11.00, 21215.22.00219.22.00 constantes no relatorio
de gestao nas quais se evidenciou a inexisténdemdamentos no exercicio de referéncia.

Com base na correlacdo das informacfes constantdRethtorio de Gestdo, dos
demonstrativos contabeis e das informacfes e megista SEACOF decorrentes do
acompanhamento concomitante realizado, nao foraentifitados, no exercicio 2011,
nenhum registro contabil que evidenciasse a octigéde passivos sem a consequente
previsdo orcamentaria de créditos ou de recursogndo, portanto, restricdo de auditoria no

presente item.

12. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DA MANUTENCAO DO REGI STRO DE
VALORES EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS COM O DIPOSTO NO

23
Relatério de Auditoria de Gestdo — Processo deédso TRE/BA - Exercicio 2011



ARTIGO 35, DO DECRETO 93.872/1996 OU LEGISLACAO QUEO ALTERE, E NO
DECRETO N° 7.468, DE 28 DE ABRIL DE 2011:

Os trabalhos de auditoria ativeram-se a verificaoaformidade das inscricdes de
restos a pagar ndo processados com o quanto disposirt. 35 do Decreto n° 93.782/86 e
Decreto 7.468/2011.

Do montante de R$209.513.056,16 (duzentos e noldesi, quinhentos e treze mil,
cinglienta e seis reais e dezesseis centavosjyoaatdespesas empenhadas no exercicio, foi
inscrito em Restos a Pagar o valor de R$9.710.67(0@ve milhdes, setecentos e dez mil,
seiscentos e setenta reais e vinte e um centavosgspondendo a 4,63% do montante

empenhado.

Registre-se, ainda, que do valor de R$15.110.50@f2tente a reinscricdo de restos a
pagar ndo processados de 2009 e 2010 foram padi812l/2,46, ou seja, 93,97% referente
a 2009 e 60,12% referente a 2010, pontuando-se8@i&1% desse ultimo refere-se a

empenho referentes a construcdes ainda em execalgivas ao Anexo do Edificio-Sede.

A metodologia escolhida para o trabalho foi o ExaaeDocumentagao Original,
Conferéncia de Somas e Calculos, Exames de Regiduwiliares e Correlagdo entre as
Informacdes ObtidasPara sua execucdo, foram solicitados os procesdesiamados em
amostragem estatistica, com o objetivo de verifssaml inscricdo dos valores em Restos a
Pagar estava respaldada nos contratos e notaspeaieon

Foram selecionados 25 empenhos, de um total deind@indo itens inscritos no
exercicio 2011 e reinscritos de exercicios antesior

Dos trabalhos de auditoria realizados, por amostnagerificou-se que este Tribunal
atendeu ao quanto contido no art. 35 do Decreté8286 e no Decreto 7.468/2011, nao
sendo identificadas irregularidades, ou impropuedacapazes de comprometer a legalidade
da despesa orcamentéria, quando da anotacdo deslemsma rubrica Restos a Pagar.

Dos exames efetuados foi possivel evidenciar guaiar parte dos valores inscritos
referiram-se a despesas contratuais relativas aodm&ezembro que foram pagas somente
em janeiro do exercicio seguinte.

Registre-se, contudo, que foram identificados empemrfetuados em datas proximas
ao final do ano corrente, ndo restando, portaetopb habil para completar todo o ciclo da

despesa publica, levando, assim, ao registro cbmtab despesas na rubrica restos a pagar
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nao processado, o que recomenda aperfeicoamenteadade nos procedimentos de
contratacao.

Do exposto, avaliamos que a inscricdo de restoagarpno exercicio de 2011 foi
realizada em conformidade ao disposto no art. 35Dédoreto 93.872/1996 e Decreto
6.752/20099.

13. RELACAO DAS IRREGULARIDADES QUE RESULTARAM EM D ANO OU
PREJUIZO, VERIFICADAS POR MEIO DA AUDITORIA DE GEST AO E
SUPORTADAS POR EVIDENCIAS DEVIDAMENTE CARACTERIZADA S,
INDICANDO OS ATOS DE GESTAO ILEGAIS, ILEGITIMOS OU
ANTIECONOMICOS, OS RESPONSAVEIS, O VALOR DO DEBITO E AS MEDIDAS
IMPLEMENTADAS COM VISTAS A CORREICAO E AO PRONTO
RESSARCIMENTO, CONFORME QUADRO Ill.LA.1, ACOMPANHADA DE
AVALIACAO CONCLUSIVA SOBRE AS JUSTIFICATIVAS APRESE NTADAS
PELOS RESPONSAVEIS:

Para a presente auditoria foi adotada a metodoldgid&xame da Documentacdo
Original e Correlacédo entre as Informacdes Obtidassultando as informacdes constantes
das seguintes fontes, abaixo especificadas:

a) Portarias instauradas em 2011 para apurar falrasdano ao Erario, emitidas pela
Secretaria de Gestéo de Pessoais — SGP, atraGaodienadoria de Pessoal - COPES;

b) Relatorio de Sindicancias e PAD’'S — 2011, elaborpela Assessoria Especial da
Presidéncia — ASESP;

c) Relatério de Procedimentos Instaurados no Eocierc2011 — elaborado pela
Corregedoria Regional Eleitoral — CRE;

d) Planilha de Pareceres emitidos pela Secao deohiadnterna no Exercicio 2011.

Verificada a compatibilidade entre objeto do preces o da presente auditoria, foram
emitidas Solicitagcdes de Auditoria as unidadesodalizacdo dos autos, a fim de que fossem
remetidos para andlise.

Para execucdo, foi procedida a andlise com apbicadd papel de trabalho

“Irregularidades e Falhas que resultaram em darker@ao — Processo de Contas Individual —
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2011” a totalidade de expedientes que envolveraegutaridades e falhas com dano ao
Erario, perfazendo o total de 03 (trés) expedientes

A analise supra referida consistiu, ainda, na waggo da existéncia de ressarcimento
e conclusao do procedimento com decisdo emitidpgoe da autoridade competente.

Dos testes de auditoria realizados, verificou-ge; g

a) A Administracdo deste Tribunal, quando informadia indicio de falhas e
irregularidades com dano ao Erario, adotou provi@dntempestivas com vistas a instauracao
de procedimento apuratorio, designando, por mei®akearia, servidores habilitados para
comporem comisséo de apuracao em cada caso;

b) Os autos dos processos apuratérios se encamtr&galarmente instruidos;

c) Os procedimentos administrativos formais dessrina lei do processo
administrativo n° 9.784/99 foram devidamente oledwg pelas comissfes de apuracdo, com
respeito aos direitos dos administrados e obsevamos principios constitucionais do
contraditério e ampla defesa;

Saliente-se que restou evidenciada, ainda, umarnagitidade na tramitacdo dos
processos se comparado com o quanto observadoxemsces anteriores, ndo tendo sido
detectados expedientes nos quais a auséncia déldmrolas céleres tenha ensejado a
prescricao.

Cabe registrar que nao foram identificados atosgestdo ilegais, ilegitimos ou
antieconoémicos, razéo pela qual, nao foi utilizadQuadro 11l.A.1, para Detalhamento de
Informacdes da parte “A” do Anexo lll, da DN TCU 110/10, bem como néo foi
apresentada avaliacdo conclusiva sobre as jusitifisaapresentadas pelos responsaveis.

Assim, relatamos abaixo o0s processos instauradits TRE/BA relacionados a

ocorréncias com noticias de possiveis danos a@mEa#aixo relatados:

1 - PROCESSO N°. 45.877/1% Tratam os autos da ocorréncia de infragcOes atesito
envolvendo veiculos de propriedade deste Tribugagamento das multas foi determinado

pela Administracdo, reconhecido como débito deadsieranterior, no valor de R$ 1.276,91;
autorizado, ainda, o pagamento da correcdo remames&elativamente a apuracdo de
responsabilidade, foi editada a Portaria n°® 38&2@bmeando servidores para comporem
comisséao de sindicancia, com prazo de 30 (trintes jplara concluséo dos trabalhos. Registre-

se, ainda, que consoante recomendado por estaderdgaauditoria, foi editada a Resolucao
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Administrativa TRE n°® 07/12, dispondo sobre asiddides de transporte e utilizacdo de

veiculos oficiais pertencentes a este Tribunal.

2 - PROCESSO N°. 46.339/1% Tratam os autos da ocorréncia de infracdes adesitoa

envolvendo veiculos de propriedade deste Tribubglagamento das multas foi determinado

pela Administracéo, reconhecido como débito decésier anterior, no valor de R$ 1.936,67;
autorizado, ainda, o pagamento da correcdo remames&elativamente a apuracdo de
responsabilidade, foi editada a Portaria n°® 38Z22@bmeando servidores para comporem

comisséao de sindicancia, com prazo de 30 (trintes) plara conclusao dos trabalhos.

14. FALHAS E IRREGULARIDADES CONSTATADAS QUE NAO RE SULTARAM
EM DANO OU PREJUIZO E QUE AINDA NAO TENHAM SIDO COR RIGIDAS
PELO GESTOR OU CUJAS JUSTIFICATIVAS NAO TENHAM SIDO ACATADAS,
INDICANDO OS RESPONSAVEIS, CONFORME QUADRO IIl.A.1, E FAZENDO
CONSTAR AVALIACAO CONCLUSIVA.

Preliminarmente, saliente-se que a metodologiaagldoha presente auditoria foi a
mesma descrita acima para os casos de irregulesdadalhas que resultaram em dano ou
prejuizo ao Erério.

Para execucdo, também foi procedida a analise tdidarle dos expedientes que
envolveram irregularidades que nao resultaram ar da prejuizo, perfazendo o total de 08
(oito) expedientes, aos quais foi aplicado o paleetrabalho “Irregularidades e Falhas Sem
dano ao Erario — Nao Corrigidas — Processo de Gengfd11.”

Cabe registrar, ainda, que nédo foram identificddfieas ou irregularidades que nao
tenham sido corrigidas pelo gestor ou cujas jastifvas ndo tenham sido acatadas, razao pela
qual, néo foi utilizado o Quadro Ill.A.1, para Dbetmento de Informacbes da parte “A” do
Anexo lll, da DN TCU n° 110/10.

Assim, relatamos abaixo o0s processos instauraditss TRE/BA relacionados a
ocorréncias com noticias de possiveis falhas gulaeidades sem danos ao Erario, abaixo
relatados:
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1 - PROCESSO N°. 64.414/16 Tratam o0s autos da instauracdo de procedimento de

apuracdo de possivel abandono de servigo. Da @nétigficou-se que o procedimento foi
concluido com Decisao da Presidéncia de arquivaseltds autos, nos termos do art. 145,

I, da Lei 8.112/90 em razédo da inocorréncia derati@éntencional ao servico.

2 - PROCESSO N° 63.638/16- Tratam os autos da instauracdo de procedimento

apuratorio relativo as auséncias de servidor dmalina. Da analise, verificou-se que o
procedimento foi concluido com decisdo da Presidéte arquivamento, nos termos do
art. 145, I, da Lei 8.112/90 e determinacdo da cooagdo imediata nos casos de
indeferimento de homologacéo de licenca médica.

3 - PROCESSO N°. 47.352/16- Tratam o0s autos da instauracdo de procedimento
apuratorio em razdo de denuncia contra o servidtedo na 242 ZE/IPIAU, por ter

destratado eleitor no exercicio da funcéo. Da s@alierificou-se que o procedimento foi
concluido com Decisao da Presidéncia de aplicaggoeda de adverténcia por escrito ao
servidor com fulcro nos arts. 129 e 116, XI da 8€i12/90, bem como determinou o

acompanhamento pelo SEDAS dos periodos criticestiesse para o servidor.

4 - PROCESSO N°. 30.785/1% Tratam os autos da instauracdo de procedimento

apuratorio, em face de servidor lotado na 1602 BE/ Barbara, pelo uso irregular do e-

mail institucional. Da analise, verificou-se quprocedimento foi concluido com Deciséo
da Presidéncia de aplicacdo da pena de advert@ociascrito ao servidor com fulcro no

art. 129 da Lei 8.112/90, c/c os arts. 4° e 8° ddaRa da Presidéncia desta Corte n°
301/06.

5 - PROCESSO N°. 100.050/1% Tratam os autos da instauracdo de procedimento

apuratério, em face de servidor lotado na 292Z&dHaii, pelo uso irregular do e-mail
institucional. Da analise, verificou-se que o gaimento foi concluido com Decisdo da
Presidéncia de aplicacdo da pena de adverténciasgoito ao servidor com fulcro nos
arts. 116, 1ll, 129 e 145, Il, da Lei 8.112/90, ckarts. 1° e 4° da Portaria TRE n° 301/06.
Registre-se que em 25/05/12 o servidor sindicagieegsou com pedido de reconsideracao.
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6 - PROCESSO N°. 9.350/12 Tratam os autos de Sindicancia instaurada para®apar

responsaveis pela néao localizacdo dos autos da dediovestigacdo Judicial Eleitoral n°
295/04, no Cartério da 232 Zona / Jequié. Da amakerificou-se a conclusdo do
procedimento pela perda do objeto com a localizagd@urso dos trabalhos, dos autos no
cartério e auséncia de indicios de participacadcsdogdores do cartorio no evento.

7 - PROCESSO N°. 21.254/1% Tratam os autos de Sindicancia instaurada na 1B82 Z

Eundpolis, visando apurar irregularidade consubs&da na ndo localizacdo, durante a

correicdo ordinaria, de 35 (trinta e cinco) prooss®a analise, verificou-se que foi apurado
durante o curso da investigacdo que somente ldrfeqtprocessos estariam desaparecidos.
Em face da insuficiéncia do conjunto probatorioreatio nos autos, foi determinado o
arquivamento do feito com recomendacdo ao magastdadzona que mantenha constante

supervisado sobre 0s processos em andamento.

8 - PROCESSO N°. 65.752/10 Tratam os autos de Sindicancia instaurada na 62fp£E,

visando apurar irregularidade consubstanciada maéomento de copia de listagem contendo

informacdes de eleitores (nome, local de votacata de nascimento, etc) de uso exclusivo
da Justica Eleitoral, a Partido Politico. Da amgligerificou-se que o procedimento foi

concluido com Decisdo da Corregedoria Regionaltdgbdi no sentido de arquivamento dos
autos, com recomendacdo ao juiz eleitoral de exergestante atividade correicional na

serventia eleitoral acompanhando diretamente ogdsees cartorarios, 0os quais detém
competéncia para as atividades essencialmente rhticas, responsaveis, portanto, pela
organizacédo dos trabalhos, de modo a se evitaydote, irregularidades da espécie.

PROCESSOS RELATIVOS A EXERCICIOS ANTERIORES:

1- PROCESSO N°. 28.321/09 Tratam os autos do Furto do veiculo Fiat Ducatac#®]!
Policial JRI 9455, de propriedade deste Tribunal,nmunicipio de Pojuca. Da andlise,

verifica-se constar comprovante de ressarciment@@de da Seguradora, no valor de R$
67.642,00 (sessenta e sete mil, seiscentos e gaaaois reais). Contudo, em razdo das
circunstancias do fato, vez que o veiculo foi déixa@om as chaves na ignigcéo, foi
recomendada por esta Secretaria a abertura dedpreggo apuratorio relativamente a
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empresa ORBRASERYV (Organizacdo Brasileira de SesvicTDA), responséavel pelo
condutor do veiculo no momento do ocorrido. Conforimformacfes da Secretaria de
Administracdo, 0 processo apuratorio ja conta celatdrio da Comissao de apuracao no
sentido de nédo aplicacdo de penalidade adminisraticontratada, sugerindo, ainda, o
encaminhamento dos autos a Presidéncia para delgfiadiva. No tocante ao Inquérito
Policial n°® 0342/2010-4-SR/DPF/BA foi encaminhadoOficio n® 481/2012/SAD/GP,
solicitando informacfes quando ao seu andamenttm jan Departamento de Policia

Federal na Bahia.

15. AVALIACAO INDIVIDUALIZADA E CONCLUSIVA SOBRE AS
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELOS RESPONSAVEIS SOBRE AS
IRREGULARIDADES VERIFICADAS NA AUDITORIA DE GESTAO E INCLUIDAS
NO RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO DO EXERCICIO:

Da auditoria de gestdo realizada em 2012 n&o fodmmtificadas ilegalidades ou
irregularidades.

No que concerne as falhas e impropriedades idesdidis e consignadas no presente
relatorio, durante os trabalhos de auditoria fosgmesentadas justificativas que evidenciaram
a necessidade de aperfeicoamento na capacitac@emadores e no planejamento, execugao
e controle das rotinas, consoantes recomendac@esxagadas.

16. AVALIACAO OBJETIVA SOBRE O CUMPRIMENTO DAS OBRI GACOES
ESTABELECIDAS NA LEI N° 8.730/1993 PELA UJ, RELACIONADAS A ENTREGA
E AO TRATAMENTO DAS DECLARACOES DE BENS E RENDAS DESTACANDO
OS CONTROLES EXISTENTES NA UJ PARA GARANTIR QUE AS
AUTORIDADES E SERVIDORES PUBLICOS ALCANCADOS PELA R EFERIDA
NORMA ESTEJAM CUMPRINDO AS EXIGENCIAS LEGAIS PREVIS TAS:

Para execucdo dos trabalhos de auditoria foramisadak a documentacao
encaminhada pela Secretaria de Gestdo de Pess8&P, responsavel pela obtencéo,
formalizacéo, tratamento, controle e guarda dagemwas informacdes, com 0 escopo de
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verificar o atendimento as obrigagBes impostas pelan® 8730/1993 e pela IN-TCU n°
65/2011.

Dos testes realizados, observou-se que, refereafgesentacdo das declaracdes de
bens e renda por parte das autoridades e servidesge Tribunal, foram cumpridas as
obrigagOes impostas na Lei n° 8.730/1993.

No que tange ao tratamento dado as declaracOdsdaseno exercicio 2011, registre-
se gue, relativamente as declaracdes das autasidadSecretaria de Gestdo de Pessoas,
unidade responsavel, apds recebé-las, procedeuewadodencaminhamento, no prazo
estabelecido pelo art. 5° da IN-TCU n° 65/2011,fdosularios de Autorizagdo de Acesso as
Declara¢cfes de Ajuste Anual do imposto de Rendso@dsisica a Secretaria de Fiscalizacao
de Pessoal do Tribunal de Contas da Unido, median@ficio n.° 499/11/COPES, de
26.05.2011, em cumprimento ao que dispdem a I&789/93 e a Instrugcdo Normativa n°
65/2011 alterada pela Instrugdo Normativa n° 66/201

No que concerne as declaracfes dos servidores Tidistmal detentores de funcbes
comissionadas e cargos em comissao, a entrega etdaratdes de bens e rendas foi
inicialmente efetuada através de meio eletrénitendendo a recomendacdo do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, em detrimento da Indtri¢ormativa TCU n°® 05/94, vigente até
27/04/2011. Com o advento da Instru¢do Normativebi?011, em 28/04/2011, a Unidade de
Pessoal passou a receber os formularios de “Aaiti@ de Acesso as Declaracdes de Ajuste
Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica” somergjaetiss servidores que ainda néo
haviam efetuado a entrega das declaracbes em ta@iineo.

Com relagdo as declaragfes enviadas por meiomtair@stas foram disponibilizadas
no Sistema de Gestdo de Recursos Humanos (SGRH),acesso restrito. Quanto aos
formularios de Autorizacdo, os documentos foramuigeglos na Unidade de Pessoal,
organizados em ordem alfabética e acondicionadopastas do tipo “AZ”, localizadas em
armario com chave, no intuito de preservar o sigge informacdes.

N&o obstante o exposto no relatorio de gestdo,edagdo aos 45 (quarenta e cinco)
servidores que nao cumpriram a obrigatoriedadel,l@gamesmos foram notificados pela
Coordenadoria de Pessoal acerca da pendéncia, selaleolucionada por 33 servidores. Os
demais 12 servidores permaneceram omissos aodinaxercicio, tendo sido novamente
notificados através de oficios e mensagens eleaénioportunidade em que foi estipulado

prazo e dado conhecimento da pendéncia, além dagl@ncias cabiveis a serem adotadas
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em caso de novo descumprimento, restando aindapsdde entrega a declaracao por parte
da servidora inativa Carla Simone Pinheiro Wangerle

Em atendimento ao disposto na Resolucdo Adminigrat® 01/2008 — Regimento
Interno da Secretaria deste Tribunal, a Secdo ddisende Atos de Pessoal — SEAPE,
integrante deste Orgdo de Controle Interno acompand cumprimento do quanto
determinado na Lei n° 8.730/1993 e na IN TCU n2®5bl, apresentando informacéo do
acompanhamento realizado, para subsidiar parciédnaepresente manifestacdo desta Secao
de Auditoria Interna.

Do exposto, avaliamos que o TRE/BA cumpre as obdgs estabelecidas na lei n°
8.730/1993, relacionadas a entrega e ao tratamdesodeclaracdes de bens e rendas,
necessitando, no entanto, de aperfeicoamento dasnmenos de controle, de forma a
garantir que as autoridades e servidores publicamgados pela referida norma cumpram as

exigéncias legais previstas.

17. AVALIACAO OBJETIVA SOBRE A GESTAO DO PATRIMONIO
IMOBILIARIO DE RESPONSABILIDADE DA UJ, CLASSIFICADO COMO “BENS
DE USO ESPECIAL”, DE PROPRIEDADE DA UNIAO OU LOCADO DE
TERCEIROS:

Para execucao da presente auditoria foram exangnaslaregistros constantes do
Relatério de Gestdo, o Sistema de Gerenciamentindeeis — GERIM, as informacdes
encaminhadas pela Secretaria de Administracdo (SAd®stora dos imdéveis de
responsabilidade deste Tribunal e, o sistema SIAFI.

Os trabalhos tiveram como escopo a avaliagcdo daaeds Patrimdnio Imobiliario de
responsabilidade deste Tribunal, classificado coBems de Uso Especial”’, de propriedade
da Unido ou locado de terceiros.

No que tange a estrutura quantitativa de pessoeh@b para gerir os bens imoveis
proprios ou locados de terceiros, verificou-se quesuficiente frente a demanda exigida,
uma vez que os servidores que compdem as unidadpsnsaveis estdo envolvidos em
diversas atividades, além das ocorréncias relativisencas, afastamentos, férias, etc. Por

conta disso, varias acdes planejadas para o exenéic puderam ser implementadas.
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Esta insuficiéncia também é qualitativa, pois, @oemplo, restou evidenciado que a
execucdo de atividades especificas de engenhariguégetura é prejudicada, tendo em vista
que este Tribunal possui em seu quadro de sergidgenas uma servidora especializada em
arquitetura e um servidor especializado em elanitd, além de apenas um servidor
especializado em engenharia civil.

Verificou-se também que, a estrutura tecnoldgiaa mgerir os iméveis é efetivada
através do Sistema GERIM, concebido pelo TribungbeBor Eleitoral, para atender as
necessidades apresentadas pelas areas de adigioigtrarcamento dos Tribunais Regionais.

Tal sistema possui énfase nos custos de manutelagiéanoveis, natureza de sua
ocupacao e imagens relacionadas aos iméveis prentarmadastrados, o que possibilita uma
constatacéo rapida e segura do volume de recuast@sgcom a manutencao.

No entanto, observou-se que, a alimentacao dosadih@ntes aos imoveis é efetuada
apenas pela Secao de Manutencao Predial, confoforenacdes constantes do Relatério de
Gestéo. Contudo, para utilizacdo mais adequada detema, é necessario que a alimentacao
dos dados ocorra de forma descentralizada, princgrde no que tange as informacdes
relativas ao cadastro de Pessoal e atualizacaadies delacionados as condi¢cdes dos iméveis,
atribuicbes da Secretaria de Gestdo de Pessoatoei@3aEleitorais, respectivamente.

Verificou-se que o Edificio Sede e o Centro de Apdiécnico (CAT) estdo
devidamente registrados no SPIUNET. No entantoidiemtificado que nenhum dos féruns
eleitorais construidos por este Regional foi regiki no Sistema de Gerenciamento dos
Iméveis de Uso Especial da Unido (SPIUNET), restaadunidade responsavel adotar
providéncias no sentido de obter junto as pref@itudos municipios onde se localizam os
terrenos cedidos, os documentos necessarios parwio a Secretaria de Patrimbnio da
Unido, para que seja procedido aos respectivostreg)

Ressalte-se, no entanto que, nos testes de aadieaiizados, verificou-se que das
informacdes consignadas no Quadro 28 do Relat@iGestdo e dos registros no sistema
SIAFI, os iméveis de propriedade deste Tribunadi@stevidamente registrados. Entretanto,
da analise dos registros constantes nas conta®.11.45.11 — Iméveis a Registrar e
1.4.2.11.10.02 — Edificios do SIAFI, verificou-seegos valores dos imoveis localizados nos
municipios de Juazeiro, Camacari, Jequi€, Alagaint@uanambi, Itaparica, Eundpolis,
Tucano e Porto Seguro estédo divergentes, razaapal fazemos as seguintes retificacoes:

« O valor relativo ao imével localizado em JuazeirdeéR$ 521.848,38 (quinhentos e

vinte e um mil oitocentos e quarenta e oito rediféa e oito centavos);
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O valor relativo ao imovel localizado em Camagade R$ 866.029,44 (oitocentos e
sessenta e seis mil e vinte e nove reais e quagequatro centavos);

e O valor relativo ao imével localizado em JequiéedRib 773.406,99 (setecentos e
setenta e trés mil quatrocentos e seis reais enteoeenove centavos);

» O valor relativo ao imovel localizado em Alagointiade R$ 699.768,28 (seiscentos e
noventa e nove mil setecentos e quarenta e oit® @denta e oito centavos);

e O valor relativo ao imovel localizado em GuanambeéR$ 469.471,28 (quatrocentos
e sessenta e nove mil quatrocentos e setenta eaisrervinte e oito centavos);

e O valor relativo ao imovel localizado em Itaparieale R$ 344.437,26 (trezentos e
quarenta e quatro mil quatrocentos e trinta ergeiis e vinte e seis centavos);

* O valor relativo ao imovel localizado em Eunapélide R$ 544.445,38 (quinhentos e
quarenta e quatro mil quatrocentos e quarentace ceais e trinta e oito centavos);

e O valor relativo ao imovel localizado em TucanoeéR$ 493.276,45 (quatrocentos e
noventa e trés mil duzentos e setenta e seisgepiarenta e cinco centavos);

e O valor relativo ao imovel localizado em Porto Segé de R$ 443.922,46
(quatrocentos e quarenta e trés mil novecentosite @ dois reais e quarenta e seis
centavos).

Quanto a discriminacdo dos gastos realizados coraraitencdo dos imoveis proprios
e aqueles efetuados com a manutencdo de imoveasidecde terceiros, com base na
informacéao referente ao dia 31/12/2011, verificewaravés da andlise das informagdes, que
tem sido efetuado o devido controle pela unidadpamesavel, de forma a permitir a
adequacéao dos gastos realizados.

Com relacdo aos valores pagos nas locacdes deigraeeerceiros, observou-se que
estdo adequados aos valores de mercado, uma ves tpeacdes sao efetivadas sempre apos
a devida avaliacdo de mercado por avaliador judicia

Além disso, esta Secretaria de Controle Interncavas da Coordenadoria de
Orientacdo e Acompanhamento a Gestdo (COGES), deideesponsavel pelo
acompanhamento concomitante, atestou a regulardiadedos os processos de locacao de
imoOveis de terceiros que tramitaram no exercicisspdo, especialmente no que tange a
avaliacao prévia de aluguel dos imoveis, confrasgambm o valor de mercado.

Verificou-se ainda que ndo houve indenizagfes sgeltadores, das benfeitorias Uteis
e necessarias realizadas no exercicio 2011 porTegienal, por auséncia de ocorréncia
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dessas, registrando-se, ainda, constar nos catfdtiesula neste sentido, conforme previsao
do art. 35 da Lei n° 8.245/91.

Do exposto, avaliamos como satisfatéria a gestagpatomonio imobiliario de
responsabilidade do TER/BA, classificado como “bdasuso especial”’, de propriedade da

unido e locado de terceiros.

18. AVALIACAO DA GESTAO DA UJ SOBRE AS RENUNCIAS TRIBUTARIAS
PRATICADAS:

Preliminarmente, registre-se que o acompanhamemiilzil do TRE/BA é realizado
de forma concomitante pela Secdo de Analise Cdntélicamentaria e Financeira
(SEACOF), integrante da estrutura da Secretari@atgrole Interno, que subsidia esta Sec¢éo
de Auditoria Interna na presente manifestagao.

Com base nas informacdes consignadas no RelatériBedtdo, nos demonstrativos
contdbeis e no acompanhamento concomitante realizgmla SEACOF, nado foram

identificados registros que evidenciassem a exigéte renuncias tributarias praticadas.

19. SITUACOES NAO CONTEMPLADAS NOS DEMAIS ITENS DO RELATORIO
DE AUDITORIA DE GESTAO, IDENTIFICADAS E ANALISADAS PELO OCI, QUE,
NA OPINIAO DESSE ORGAO DE CONTROLE, AFETEM O JULGAM ENTO DA
GESTAO DOS RESPONSAVEIS ARROLADOS NO PROCESSO DE COTAS.

Dos trabalhos de auditoria realizados, ndo foramntiticadas situacbes nao
contempladas nos demais itens do Relatério de Geagid, em nossa opinido, afetem o
julgamento da gestao dos responsaveis arroladpsoresso de contas.

lll. CONTEUDO ESPECIFICO POR UNIDADE JURISDICIONADA OU GRUPO DE
UNIDADES AFINS.

1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DA DISTRIBUICAO DOS RE CURSOS DO
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FUNDO PARTIDARIO PELA JUSTICA ELEITORAL COM O PREVI STO NOS
ARTIGOS 40 A 43 DA LEI N° 9.096/95.

Para avaliacdo da conformidade da distribuicdorelogrsos do Fundo Partidario pela
Justica Eleitoral, no exercicio 2011, a SEAUDI imal auditoria compartilhada com a Secao
de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP), intggrda estrutura da Secretaria de Controle

Interno, objetivando verificar o seu cumprimentcanabito dos regionais.

Preliminarmente cabe registrar que a afericdo dost@ a 42 é de competéncia do

Tribunal Superior Eleitoral.

Para execucdo dos trabalhos foram confrontados @&sosd constantes do
Demonstrativo de Receitas e Despesas constantgara@messsos de prestacdo de contas dos
orgaos estaduais dos partidos com aqueles consigmar Demonstrativo de Recursos do
Fundo Partidario Distribuidos aos Diretorios Estaslupeca integrante da prestagédo de contas
dos 6rgdos nacionais dos partidos politicos, disfla@ados no sitio do TSE no enderecgo

http://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidariasétacao-de-contas-partidarias/demonstrativ

o0s-prestacao-de-contas-2011

Com referéncia aos exercicios de 2009 e 2010 femaminadas as informacgdes
registradas nos assentamentos desta Se¢do comasadisgonibilizadas pela Coordenadoria
de Contas Eleitorais e Partidarias e Auditoria —EEA — do TSE no endereco

http://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidariasétacao-de-contas-partidarias/demonstrativ

0s-prestacao-de-contas

Registramos, ainda, que, algumas das informacoesigtadas no quadro 32 do
Relatério de Gestao relativas a discriminacdo désscdo Fundo Partidario recebidas pelos
Diretérios Estaduais das Direcdes Nacionais dogidear foram informadas de forma

equivocada, razao pela qual fazemos as seguirtiesagbes:

O valor correto de cotas do Fundo Partidario retzelpelo partido PTB — exercicio
2009 — consignado no processo n° 540-55.2010.006.6 € de R$80.200,00. Saliente-se
que, ndo obstante o Demonstrativo de Recursos dawloFfPartidario Distribuidos aos
Diretérios Estaduais do 6rgdo nacional do PTB, gode ser consultado no endereco

http://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidariasétacao-de-contas-partidarias/demonstrativ
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vos-prestacao-de-contas-20@Qistra o valor de R$60.200,00, ao somar as lpartancadas

na referida peca encontra-se o total de R$80.200,00

Registramos, ainda, no que concerne ao Diretoriadbdal na Bahia do Partido PSL,
que nao prestou contas relativas ao exercicio 2Qd®,0 TSE retificou as informacdes do
Diretério Nacional do partido no sitio daquele Tnbl no endereco

http://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidariasgtacao-de-contas-partidarias/demonstrativosarest

cao-de-contas-2010ra consignando a auséncia de repasse ao Dir&stamlual da Bahia de

recursos do Fundo Partidario no exercicio de 280é@endo-se, pois, desconsiderar o valor de

R$41.968,55, informado no Quadro 32 para aquet&pano referido exercicio.

Dos trabalhos de auditoria realizados, relativamet cumprimento do disposto no
art. 43 da lei 9.096/95, observou-se que foi irstlgente cumprido, posto que todos o0s
orgdos estaduais partidarios com representacdstaddcda Bahia que perceberam recursos
oriundos do Fundo Partidario no exercicio de 20ddelveram os depdsitos e fizeram a
referida movimentacdo em estabelecimentos bancaamsérolados pelo Poder Publico

Federal.

Ainda no que concerne as presta¢cfes de contassatmsmpartidos, registre-se que o
TRE/BA, em observancia ao disposto na Resolugdo mSER1.841/2004 e Resolucao
TRE/BA n° 04/2005, adota providéncias administestipertinentes e instaura processos de
Tomada de Contas Especial (TCE) para garantir sareisnento de valores oriundos do

Fundo partidério, cuja aplicacédo foi julgada irfegwu ndo comprovada.

Registre-se, contudo, que, do acompanhamento catacaenrealizado pela auditoria,
se constatou a auséncia de providéncias de instrpoé parte da Comissao Permanente de
Tomada de Contas Especial, por tempo superioran02, dos processos de TCE instaurados
pela Presidéncia do TRE/BAontra o Partido da Frente Liberal (PFL — atuaMPRelativos
ao exercicio 2003 e 2004, cuja apuracdo e provig€ntramitam no expediente n°
49.949/2012.

Do exposto, recomendamos a fixacdo explicita deoppara conclusdo dos trabalhos
nas portarias instauradoras de TCE, com criacamttdeas de acompanhamento, ao tempo

que reiteramos recomendacao de maior celeridadprooedimentos de instrucao.

! TCEs instauradas por meio das Portarias n°s 408/2®91/2009, relativos aos processos de presticao
contas anual partidaria n°s 1586 e 1722, respentnte.
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IV. DA CONCLUSAO:

Nos trabalhos de auditoria ndo foram encontradadéesias de ilegalidades ou
irregularidades, tendo sido adotadas as providémeihiveis para correcdo e saneamento das

falhas e impropriedades conhecidas.

As impropriedades e falhas constatadas estdo c@uEg neste relatorio, com
recomendacOes para correcdo e/ou aperfeicoamenso cdatroles, ou, ainda, com

informacgdes de regularizagdo ou apresentacao tillicats/as.

Dos exames realizados avaliamos como regular d@ekts responsaveis arrolados

nas contas e de boa qualidade as informac0des gimsgtalo TRE/BA.

Salvador (BA), 30 de julho de 2012.

Antdnio Fernando dos Santos Paixao
Auditor

Rita Dantas Freitas Vigas
Auditor

Ana Rejane Catunda de Carvalho

Chefe da Secéo de Auditoria Interna
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ANEXO |

QUADRO DE ACHADOS/RECOMENDAGCOES — AUDITORIA DE GEST AO — EXERC. 2011

~ RESPONSAVEL
ITEM ACHADOS IDENTIFICAGAC DA RECOMENDACAO PELA
AUDITORIA ~
IMPLEMENTACAO
1 InformagBes sobre reversdes de cgtas
de pensdo e desligamentos |de Auditoria de Gestdo |Que as informacdes sobfe
pensionistas em autos apartados |do REMUNERACAO. concessbes de pensoes,
processo originario de concessao |da reversdes, desligamentqgs,
penséo. alteracdes de beneficiarios| e SGP
dos percentuais envolvidas
sejam sempre juntadas |e
tramitem no processo de
concessao originario.
2 Auséncia de informagao e
documentacdo nos autos de concessaoAuditoria de Gestdo |Que nas hiplteses de
de aposentadoria por invalidez quanto REMUNERACAO situacbes supervenientes
as normas que fundamentaram| a que impactem em alteracdes
isencdo de Imposto de Renda e dupla financeiras nos proventos de
isencdo do PSSS. aposentadoria, a exemplo de
isencdo de Imposto de SGP
Renda efou PSSS, as
informacdes e documentgs
correlatos sejam juntadas|e
tramitem no processo de
concessao originario.
3 Inexisténcia de Cadigo de Etica
Auditoria de Gestdo - | Designacdo de comissdo
SISTEMA DE com vistas a elaboracdo do DIRETORIA-GERAL
CONTROLE INTERNO | Cédigo de Etica destp
Tribunal.
4 Auséncia de mapeamento dos
processos administrativos chaves. Auditoria Gestao -
SISTEMA DE Mapeamento dos processps COMISSAO DE
CONTROLE INTERNO | administrativos chaves deste MAPEAMENTO DE
Tribunal PROCESSOS
5 Auséncia  de procedimentgs Estabelecimento de
sistematizados de avaliacdo | e Auditoria Gestdo - procedimentos COMISSAO DE
gerenciamento de riscos na SISTEMA DE

sistematizados de avaliagTo MAPEAMENTO DE
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execugao dos processos. CONTROLE INTERNO | e gerenciamento de riscos PROCESSOS
na execucao de processos
Inexisténcia de Comissédo para Coleta Constituicdo de Comissdo
Seletiva Solidaria, nos termos do art.|5° Auditoria Gestao - para Coleta Seletiva
do Decreto Federal n® 5.940/06. SUSTENTABILIDADE | Solidéria. DIRETORIA-GERAL
AMBIENTAL E
SEPARACAO DE
RESIDUOS
Insuficiente  capacitagdo  dos Propor agdes de capacitaggo
servidores da Secretaria de Auditoria Gestéo - dos servidores da
Tecnologia da Informacdo (STJ) SUSTENTABILIDADE | Secretaria de Tecnologla
para fins de elaboracdo de termos AMBIENTAL da Informagéo (STipara
de referéncia e fiscalizagdo ¢e fins de elaboracdo de .
contratos com  especificacdes termos de referéncia |e
aderentes as normas de fiscalizagdo de contratgs
sustentabilidade ambiental. com especificacoes
aderentes as normas e
sustentabilidade
ambiental
Caréncia de projetos e atividades Desenvolvimento de
vinculados a sustentabilidade  Auditoria Gestao - projetos e atividades
ambiental. SUSTENTABILIDADE | voltadas ao Obijetivg
AMBIENTAL E Estratégico de “Melhorar a
SEPARACAO DE Relacdo com o0 Meig
RESIDUOS Ambiente”, mormente para
aquisicao de bens UGRs
(principalmente 0§
relacionados a Tecnologia
da Informacgdo) e servigas
ambientalmente corretas
(tais como de limpeza,
manutencdo  predial e
outros).
Alocacdo insuficiente de recursps Inclusdo na proposta
orcamentarios para atendimento das Auditoria Gestao - orcamentaria de solicitagdo
acoes e projetos vinculados |aSUSTENTABILIDADE | de dotacBes parg
sustentabilidade ambiental. AMBIENTAL E atendimento de projetos |e UGRS
SEPARACAO DE atividades  voltados ap
RESIDUOS Objetivo  Estratégico  de
“Melhorar a Relagdo com o
Meio Ambiente”, mormentg

Auditoria de Gestdo_Exercicio2011_PAAA2012




para aquisicdo de ber
(principalmente 0§
relacionados a Tecnolog
da Informagdo) e servicg
ambientalmente corretg
(tais como de limpeza
manutencao

outros).

predial e

[

(7]

7]

10

Caréncia de ag¢fes educativas volta
a promocédo da consciéncia ambien
no ambito do Tribunal.

das
tal Auditoria Gestéo -
SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

Desenvolvimento [

implementacdo de acdes

educativas
promocdo da consciénc

ambiental

visando A

)

COMISSAO
AMBIENTAL

11

Auséncia de politica de seguranca
informacgdo (PSI), instituida median

documento especifico;

da
te  Auditoria Gestdo -
GESTAO DE
TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

Elaborar e apresentar

Administracdo minuta que

contemple a Politica d
Seguranca da Informacj
(PSI) a ser observada pe

Tribunal.

a

D

lo

STI

12

criag
lidg

estrategicamente com seguranca

Auséncia de area

especificamente para

informacao;

a
ar  Auditoria Gestéo -
da  GESTAO DE
TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

Criagdo, na sua estrutura, e

rotinas de gerenciamento de

seguranca da informacéo
procedimentos de contro
de acesso, intensificang
desta forma a implantaca
de medidas de Governan
de TI, que representem bo
praticas a serem aplicad
na infraestrutura, operagao
manutencdo de servicos

TI.

e
e
o)
o
ca
as
as
e

e

STI

13

Auséncia de metodologia cataloga
no desenvolvimento dos sistem|

proprios.

da
as Auditoria de Gestéo -
GESTAO DE
TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

Desenvolvimento €
catalogacdo de metodolog
de desenvolvimento dg
sistemas préprios, visand
assegurar niveis aceitave
de padronizacédo e bom gr
de confiabilidade €

segurancga.

o

is

AU

STI

14

Avaliagdo insuficiente para verificar
compatibilidade entre os recursos de

e as necessidades do Tribunal:

a
Tl Auditoria de Gestéo -
GESTAO DE
TECNOLOGIA DA

Elaborar e apresentar
Administracao relatério qu

contemple o levantament

a

4%

n

da compatibilidade entre g

STI
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INFORMACAO recursos de Tl e 4s
necessidades do Tribunal.
15 Auséncia de processo de trabalho Modelar processo de
formalizado de gestdo de contratos |de Auditoria de Gestdo - | trabalho formalizado de
bens e servicos de TI; GESTAO DE contratagcdo de bens |e STI
TECNOLOGIA DA servicos de TI, bem comp
INFORMACAO de gestéo de contratos de T,
buscando a uniformizac&o
de procedimentos.
16 Auséncia de Comité formalizado gue Auditoria de Gestdo - | Criagdo de Comité com
decida sobre a priorizacdo das acdgs e GESTAO DE atribuicdo de definir 38 Diretoria-Geral
investimentos de TI. TECNOLOGIA DA priorizacdo das acdes |e
INFORMACAO investimentos de TI
17 Empenhos efetuados em datas Adocdo de providéncias
préximas ao final do ano corrente, nfio  Auditoria de Gestao visando a maior celeridade
restando, portanto, tempo habil para RESTOS A PAGAR nos processos de UGRs
completar todo o ciclo da despesa contratagéo.
publica
18 Auséncia de procedimentos Aperfeicoamento dos
sistematizados em relacdo aos Auditoria Gestdo controles internos da
servidores inadimplentes na obrigagdo BENS E RENDA unidade responsavel pelo
de entrega das declara¢fes de rendas. recebimento das declaracdes
ou das autorizacbes de
acesso, de modo a assegurar SGP
a adocdo de providéncias
tempestivas em caso de
inadimpléncia dos
servidores obrigados.
19 Insuficiéncia quantitativa e qualitativa Adocdo de providéncias
de pessoal para gerir os bens iméveis Auditoria Gestao com vistas a alocacdo de
préprios e locados de terceiros; GESTAO PATRIMONIO | servidores de modo @ SAD
IMOBILIARIO adequar o efetivo de pessaqal SOF
envolvido na Gestdo dp SGP
Patriménio Imobiliario &
demanda exigida.
20 Subutilizacdo do Sistema GERIM |— A adocgdo de providéncias,
alimentacéo parcial de dados. Auditoria Gestao no ambito de suas
GESTAO PATRIMONIO | atribuicdes, que possibilitem SAD
IMOBILIARIO a completa alimentacédo de SOF
dados no sistema GERIM, SGP
de modo a garantir sua
efetividade.
21 Auséncia de registro no SPIUNET dos Celeridade e efetividade nos

imoveis de propriedade da Unido s

pob  Auditoria Gestéo

procedimentos de registrlo
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no interior do Estado.

responsabilidade do Orgéo localizad

0SESTAO PATRIMONIO
IMOBILIARIO

dos imoveis de propriedad
deste Tribunal no sistem
SPIUnet

@

V)

SAD
SOF

22

instaurados contra

partidarias.

Morosidade na instrucdo de proces

de Tomada de Contas Especial — T

50S
CE Auditoria de Gestao
es  APLICACAO
RECURSOS FUNDO
PARTIDARIO

Celeridade nos

procedimentos de instruca

dos processos

aperfeicoamento do
controles de
acompanhamento dg

prazos estabelecidos pa
instrucdo dos processos
TCE.

=)

s

ra
e

o COMISSAO DE TCE

ASSESP
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