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I. INTRODUCAO:

Em atendimento a determinacdo contida na Resolugdo Administrativa TRE n° 05/2008
(que estabelece os procedimentos de Auditoria Interna no ambito da Secretaria do Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia e dos Cartorios das Zonas Eleitorais da Bahia), na Instrucéo
Normativa n° 63/2010, e na Decisdo Normativa n° 124/2012, ambas do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), e, ainda, no disposto no Plano Anual de Atividades de Auditoria aprovado para
0 exercicio 2013 — PAAA/2013 pela portaria da Presidéncia n® 524/2012, a Secao de
Auditoria (SEAUD), integrante da estrutura da Secretaria de Controle Interno e Auditoria
(SCI), apresenta o Relatério de Auditoria de Gestéo relativo ao exercicio de 2012.

O presente relatorio se fundamenta na anélise das pecas que compdem 0 processo de
Contas do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE/BA), nos resultados dos trabalhos de
auditoria de gestdo realizados e nas informacdes relativas aos registros e acompanhamentos
prévios, concomitantes e subsequentes realizados pela SCI através de suas Coordenadorias e
Secoes.

Os exames de auditoria foram realizados no periodo de 06/04/2013 a 06/08/2013, por
amostragem, verificando-se a conformidade a legislacdo aplicavel, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo Ill — Parte A — Conteudo Geral da Decisdo Normativa TCU n°
124/2012 e em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. Os achados relatados estéo lastreados por documentos que comprovam as evidéncias,
0s quais estdo devidamente arquivados nesta Secdo de Auditoria. Nenhuma restricdo foi

imposta a realizacdo dos exames.

Il. DO RELATORIO:

1. AVALIACAO CONSIDERANDO A NATUREZA JURIDICA E O NEGOCIO DA
UNIDADE JURISDICIONADA, DA CONFORMIDADE DAS PECAS EXIGIDAS NOS
INCISOS | E Il DO ART. 13 DA IN TCU N° 63/2010 COM AS NORMAS QUE
REGEM A ELABORAC}AO DE TAIS PECAS:

O TRE/BA elaborou todas as pecas atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio 2012.

As pecas que compdem o Processo de Contas, nos seus aspectos essenciais, estdo em
conformidade com o quanto disposto no art. 13 da IN/TCU n° 63/2010, contemplando os
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formatos e conteddos obrigatérios nos termos da DN TCU n° 119/2012, da Portaria TCU n°
150/2012 e da DN n°. 124/2012.

Registre-se, contudo, que dos trabalhos de auditoria realizados se verificou a
necessidade de retificagcbes e complementacGes relativas a algumas pecas, que seguem
indicadas no corpo deste relatério.

Registre-se ainda, por oportuno, que o Relatério de Gestdo foi encaminhado
tempestivamente no dia 27 de maio de 2013, em conformidade com o art. 3°, § 5° da IN TCU
n° 63/2010, bem como que o Tribunal Regional Eleitoral da Bahia — TRE/BA apresenta as
contas de forma completa em virtude do quanto disposto nos art. 1°, da DN TCU n° 124/2012.

Em complemento ao Relatério de Gestdo informamos que além das recomendacdes do
orgdo de controle interno expedidas no exercicio 2012, constantes do item 12.2 do referido
relatorio, expediu-se outras recomendacdes que, por equivoco, ndo foram informadas.

Tais recomendacOes se referem aos trabalhos de Auditoria Operacional nos servicos
de Limpeza e Conservacdo, no periodo de 12 de setembro de 2011 a 30 de marco de 2012. Os
achados e recomendacdes foram apresentados as unidades auditadas por meio dos expediente
n% 159.614/2012 e 159.613/2012. Do acompanhamento realizado, registramos a seguir a
sintese das providéncias adotadas:

AUDITORIA OP. NOS SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVA(;AO

- B Setor Responsavel ) o
Descrigdo da Recomendagéo . Sintese da Providéncia Adotada
pela Implementacéo

A fiscalizagdo do contrato para que | SAD/COSEG/SERGE A fiscalizagdo vem acompanhando a
mantenha junto a empresa contratada entrega do material

procedimento de entrega dos materiais de
jardinagem, a fim de manter a regularidade

prevista para a execucdo dos servigos.

Que a COSEG/SERGE notifique a empresa | SAD/COSEG/SERGE Os servicos de limpeza que exigem
contratada para que apresente funcionério qualificacdo técnica vem sendo
qualificado tecnicamente para a execugdo regularmente executados.

dos servicos que exigem qualificacdo,
conforme exigéncia contratual.

Em caso de eventual dificuldade ou
inviabilidade por parte da contratada em
atender a demanda, que sejam revisadas as
clausulas contratuais relativas as tarefas de
responsabilidade da contratada, de modo que
sejam devidamente adequadas aos recursos

da empresa, sem que importe repactuacdo ou
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majoracéo de preco.

Recomendamos a Unidade auditada que | SAD/COSEG/SERGE Foi providenciado local adequado para
adote providéncias no sentido de prover armazenamento do material de limpeza,
local adequado, conforme disponibilidade, que se situa numa sala perto da entrada dos
para guarda de materiais e equipamentos, sanitarios do prédio dos cartdrios,
estabelecendo assim melhores condicGes pavimento superior.

para execugao do contrato.

Que doravante, a COSEG/SERGE adote | SAD/COSEG/SERGE Estd sendo feito rotineiramente o
procedimento sistematico de acompanhamento e controle das rotinas do
acompanhamento e controle, visando a contrato.

otimizacdo na execugdo das disposicdes

contratuais.

Que a fiscalizacdo do contrato adote | SAD/COSEG/SERGE Os itens em desconformidade foram
providéncias no sentido de notificar a devolvidos pela fiscalizagdo e sua
contratada para que recolha o material em substituicdo foi feita em tempo habil.
desconformidade, assinalando prazo para

entrega daquele especificado no referido

Termo de Referéncia.

No exercicio 2012 também foi realizada auditoria na &rea de almoxarifado e
patrimonio deste Tribunal cujas recomendacdes e providéncias adotadas ndo foram descritas
no relatorio de Gestdo. Os achados e recomendacGes foram apresentadas no expediente n°
159.613/2012, conforme quadro que segue:

AUDITORIA OP. NA AREA DE ALMOXARIFADO E PATRIMONIO

Setor Responsavel
pela Implementacéo

Descrigdo da Recomendagéo Sintese da Providéncia Adotada

Que a SAD/COMAP/SEGEP levante todas Esta sendo realizado o levantamento das

as unidades administrativas inadimplentes

SEGEP
unidades que ndo assinaram o Termo de
termos de

na devolucédo dos Responsabilidade por Bens Patrimoniais .

responsabilidade, notificando os agentes
responsaveis para devolugdo, no prazo
méaximo de 05 (cinco) dias, sob pena de
dever

configurar  descumprimento  de

funcional. Ultrapassado o prazo da
notificacdo, seja remetida a Diretoria—Geral,
lista contendo o nome dos responsaveis
abertura de

inadimplentes para

procedimento proprio.

Que a SAD/COMAP/SEGEP com apoio de SEGEP Os bens novos e usados encontram-se

arquiteto deste Tribunal, busque promover armazenados em locais distintos no
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uma melhor ocupacéo do espago fisico, com
colocacdo de divisorias para separagdo dos
bens, levando-se em conta sua finalidade e
destino, adotando-se as providéncias

orcamentarias necessarias.

deposito localizado na sede deste Tribunal.
Em breve serd realizada a reforma do
CAT e os materiais novos e usados serao

armazenados de forma mais adequada.

Que a SAD/COMAP/SEGEP doravante
padronize os critérios para afixacdo das
etiquetas de tombamento considerando o
tipo do bem, visando facilitar a conferéncia

fisica e inventarios.

SEGEP

Tem se buscado padronizar a colocacéo
das etiquetas de tombamento. Existe
dificuldade da permanéncia das plaquetas

nos aparelhos de ar condicionado.

Que a SAD/COMAP/SEGEP verifique junto
a empresa responsavel pela instalacdo e
manutencdo do sistema ASIWEB a
viabilidade de bloqueio nos perfis dos
usuarios a fim de que pessoa diversa do
responsdvel pelo bem seja impedido de
recebé-lo, restringindo-se a sua utilizagéo
pela SEGEP as situagbes excepcionais,
devidamente justificadas, nas quais seja
apresentado documento comprobatério do
recebimento do bem pela unidade de
destino. Tais situacGes deverdo, ainda, ser
comunicadas tempestivamente a esta Secéo

de Auditoria Interna.

SEGEP

Foi solicitado a Link Data, empresa
desenvolvedora e  responsdvel pela
manutencdo do sistema ASI, orientacdo
acerca da configuracdo dos perfis dos
usuarios no referido sistema e j& iniciou a
implementacdo da restrigdo prevista nesta
recomendacéo.

Que a SAD/COMAP/SEGEP acompanhe
tempestivamente o recebimento eletrénico
dos bens, notificando as unidades
inadimplentes para regularizacdo no prazo
maximo de 05 (cinco) dias, sob pena de
configuracdo de descumprimento de dever
funcional. Ultrapassado o prazo da
notificacdo, seja remetida a Diretoria—Geral,
lista contendo o nome dos responsaveis
inadimplentes para abertura de
procedimento préprio.

SEGEP

A unidade responsavel informou que
existiam registrados no ASIl, em
22/04/2013, 2.364 termos de
responsabilidade, emitidos no periodo de
01/12/2010 a 19/04/2013, sem recebimento
eletronico. Informou também que
procedeu ao levantamento das unidades
com pendéncia de recebimento de
transferéncia, a fim de proceder as devidas

regularizagdes.

Que a SAD/COMAP/SEGEP consulte a
todas as unidades administrativas,
assinalando prazo para resposta, no sentido
de que estas informem se existem bens sem
plagueta de tombamento, adotando-se as
providéncias necessarias para fins de fixacdo

das plaquetas faltantes.

SEGEP

Foi providenciado o levantamento dos

bens sem plaquetas.

Que os responsaveis da SEQUIP, SALA

SEQUIP

Em acompanhamento.
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DOS PREPOSTOS DA EMPRESA DE
MANUTENCAO PREDIAL, DEPOSITO
DE URNAS/COELE/SEVIN solicitem a
SEGEP a

Responsabilidade atualizado, promovendo a

emisséio de Termo de
imediata conferéncia e devolucdo com
aposicdo de assinatura competente, legivel e

devidamente identificada.

Que o responsavel do GABINETE DA STI
solicite @ SEGEP emissdo de Termo de
Responsabilidade atualizado, inclusive em
relagdo ao responsavel, promovendo a
imediata conferéncia dos bens e devolugdo
com a aposicdo de assinatura competente,

legivel e devidamente identificada.

GABINETE DA STI

Em acompanhamento.

Que os responsaveis da SETMAYV, SESOP
e CENTRAL TELEFONICA promovam,
respectivamente, se jA ndo o fizeram, o
eletronico dos bens de
patrimbnios n°® 0036876, 0036885 e
0036670, no sistema ASIWeb, adotando,

doravante tempestiva e sistematicamente,

recebimento

tal procedimento.

SETMAYV, SESOP e Secdo
de Apoio Administrativo a
Capital

Em acompanhamento.

Que o0s Responsdveis da SEGIN,
CODES/NAV, COGED e COSEG/COPA,
promovam, se ja ndo o fizeram, a
comunicagdo a SEGEP dos bens que estdo
sem plaquetas afixadas, solicitando-lhes a
regularizagdo,

adotando, doravante,

tempestiva e sistematicamente, tal

procedimento.

SEGIN, CODES/NAYV,
COGED e Secéo de Apoio
Administrativo a Capital

Em acompanhamento.

Que 0s responsaveis das unidades
administrativas deste Tribunal abstenham-se
de efetuar movimentacdo de bens sem a
emissdo da respectiva guia de transferéncia,
bem como que os responsaveis da SEGIN,
CODES/NAV, DEPOSITO DE
URNAS/COELE/SEVIN, COJuUD,
promovam, se ja ndo o fizeram, a
regularizacdo da localizacdo dos bens
descritos no Anexo | do presente Relatério
no prazo de 30 dias, a contar da ciéncia

deste.

SEGIN, CODES/NAV,
DEPOSITO DE
URNAS/COELE/

SEVIN, COJUD

Em acompanhamento.
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Que os responsaveis do REFEITORIO E
SALA DOS PREPOSTOS DA EMPRESA
DE MANUTENCAO PREDIAL,
promovam, se ja ndo o fizeram, a devolugéo
tempestiva dos Termos de Responsabilidade
devidamente assinados pelo responsavel
competente, com a devida identificagdo, sob
pena de configurar-se descumprimento de
dever funcional passivel de apuragdo em

processo préprio.

Secéo de Apoio
Administrativo a Capital e
Secdo de Manutengédo da

Capital

Em acompanhamento.

Que a SAD/COMAP/SEGEA realize buscas
com vistas a localizar os dois cartuchos de
toners de cor amarela para impressora de
marca HP ou documentos comprobatdrios
de sua distribuicdo, informando a esta Se¢do
de Auditoria Interna as providéncias e
resultados obtidos, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, a contar da ciéncia do presente

relatdrio.

SEGEA

Os dois cartuchos de toners de cor amarela
para impressora de marca HP Modelo
Laserjet, ndo foram encontrados nas buscas
realizadas no CAT e no estoque localizado
no edificio sede deste Tribunal durante

contagem do material.

Que SAD/COMAP/SEURNAS

comunicacdo aos servidores responsaveis

expega

por todos os poélos de informética,

determinando que se abstenham de
movimentar urnas entre P6lo e Cartério sem
a devida emissdo e recep¢do da Guia de

Transferéncia.

SEURNAS

Em acompanhamento.

Que a SAD expega comunicagdo a ser
encaminhada a todas as Secretarias deste
Tribunal e Cartérios Eleitorais do Interior do
Estado e Capital, disponibilizada, ainda, na
intranet, para posterior consulta, reforcando
a necessidade de cumprimento e observancia
dos preceitos contidos na Portaria TRE n°
585/2010, contendo 0s seguintes itens:
Necessidade de observar-se:

a) Informacéo formalizada e célere a SEGEP
da existéncia de bens sem etiqueta de
tombamento, para regularizagao;
b)Manutencdo, na unidade de localizacéo,
de cdpia dos termos de responsabilidade
devidamente assinados;

c)Devolugdo tempestiva a SEGEP dos

Termos de Responsabilidade devidamente

SAD

Em acompanhamento.
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assinados, contendo nome e cargo do
responsavel ou substituto legal, de forma a
possibilitar a identificacdo do servidor;
d)Movimentacdo dos bens permanentes
exclusivamente mediante emissdo
concomitante da Guia de Transferéncia
respectiva;

e)Recebimento eletrénico tempestivo dos
bens permanentes encaminhados pela
SEGEP ou quaisquer outras unidades;

f) Abstencdo de movimentagdo de urnas
entre Pdlo e Cartorio Eleitoral sem a devida
Guia de transferéncia;

g) Autorizacdo expressa do Diretor-Geral,
ou do juiz eleitoral, no caso dos cartérios,
para 0 ingresso e permanéncia de bens
particulares de servidor nas unidades
administrativas deste Tribunal;

h)Informacdo tempestiva a SEGEP da
existéncia de bens ociosos, inserviveis ou
em mau estado de conservacdo, para fins de
atualizacdo da classificagdo no Sistema
ASIWeb.

Que a COMISSAO PERMANENTE DE
INVENTARIO ANUAL DE BENS confira
maior celeridade aos processos de inventario
anual, com vistas a sua conclusdo
tempestiva, possibilitando a baixa dos bens
ndo localizados e a inscricdo da
responsabilidade no SIAFI, até a sua
concluséo, nos casos de baixa patrimonial
que impliguem em apuracdo de
responsabilidade, de forma que os valores
apurados no Inventario guardem estrita
consonancia com os registrados no Balango

Patrimonial.

COMISSAO
PERMANENTE DE
INVENTARIO ANUAL DE
BENS

Em acompanhamento.

Registre-se, ainda, que ndo constou do Relatério de Gestdo informagdes acerca das
providéncias adotadas por este Tribunal para identificar eventual acumulagdo remunerada de

cargos, fungdes e empregos publicos vedada pelo art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo

Federal, sobre as quais abaixo discorremos.
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Com o intuito de controlar e detectar eventuais acumulagdes remuneradas, a Secretaria
de Gestdo de Pessoas requer do servidor, por ocasido da sua posse, apresentacdo de
declaracdo de acumulacdo/inacumulacdo, que € posteriormente confirmada em outros
formularios para solicitacdo de beneficios onde o servidor declara ndo receber o beneficio em
outro Orgdo. A Ouvidoria também é um canal por meio do qual se pode detectar casos de
acumulagdo. Em 2012, inclusive, ocorreu uma denuncia por meio deste canal sobre um caso
de acumulacao que foi devidamente sanado.

No referido exercicio houve um caso de acumulacdo identificado por meio de
dendncia realizada pela Ouvidoria. Apds tomar conhecimento este Tribunal notificou o
servidor para que, no prazo de 10 (dez) dias, fizesse a opgdo e comprovacdo do pedido de
exoneracdo de um dos cargos, sob pena de instauracdo de processo administrativo disciplinar.
Apbs a opcao foi encaminhada copia do expediente ao Ministério Publico para a adocédo das
providéncias cabiveis.

Assim, com fundamento nos exames realizados, com as ressalvas acima, manifestamo-

nos pela conformidade das pecas de que trata o art. 13 da IN TCU n° 63/2010.

2. AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO, EM ESPECIAL QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA NO
CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS E METAS FISICAS E FINANCEIRAS
PLANEJADOS OU PACTUADOS PARA O EXERCICIO, IDENTIFICANDO AS
CAUSAS DE INSUCESSOS NO DESEMPENHO DA GESTAO:

Preliminarmente, registre-se que a Execucdo Orcamentéria e Financeira do TRE/BA é
acompanhada de forma concomitante pela Secdo de Acompanhamento e Orientacdo a Gestao
(SEAGEYS), integrante da estrutura da Secretaria de Controle Interno e Auditoria, que subsidia
esta Secdo de Auditoria na presente manifestacao.

Os programas de gestdo administrativa e eleitoral geridos pelo Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia no exercicio de 2012 foram devidamente apresentados no Relatorio de
Gestdo, ja encaminhado ao TCU, estando em harmonia com a missao institucional da Justica
Eleitoral e em conformidade com a Lei Orgamentaria Anual - LOA.

As acdes administrativas estdo detalhadas no referido relatorio, com apresentacdo dos
meios utilizados e dos resultados quantitativos e qualitativos alcangados, com justificativas e

apresentacdo das causas que prejudicaram o desempenho, quando foi o caso.
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Constata-se, ainda, que a programacdo e os resultados da execucdo financeira do
exercicio também foram devidamente detalhados no referido Relatério, com quadros e tabelas
corroboradas por interpretacdo e esclarecimentos, em consonancia com o estabelecido na
portaria TCU n° 150 de 03 de julho de 2012.

O orgamento destinado a este Tribunal Regional perfez um total de R$259.546.029,78
(duzentos e cinguenta e nove milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil, vinte e nove reais e
setenta e oito centavos), ja inclusos os créditos adicionais e as provisdes recebidas do Tribunal
Superior Eleitoral. As despesas executadas foram na ordem de R$ 249.806.564,91 (duzentos e
quarenta e nove milhdes, oitocentos e seis mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e noventa
e um centavos), totalizando um percentual de execucdo em comparagdo com a dotacao
orcamentaria autorizada na ordem de 96,24% .

Vale salientar que das despesas empenhadas, R$10.736.022,83 (dez milhdes,
setecentos e trinta e seis mil, vinte e dois reais e oitenta e trés centavos) foram inscritos em
Restos a Pagar ndo Processados, correspondendo ao percentual de 4,30% do valor
empenhado.

Esta Secdo analisou os resultados alcangados por este Tribunal, em especial quanto a
eficacia das acbes desenvolvidas a partir do Relatorio Simplificado de Gestdo Orcamentaria 3°
Quadrimestre e no Demonstrativo de Movimentacdo e Execucdo do Orcamento exercicio
2012.

Em uma analise global entendemos que a execucdo orcamentéaria de 96,24% da
dotacdo recebida no exercicio 2012 aponta para 0 bom desempenho da execucgdo
orcamentaria, e, por conseguinte, para o alcance dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo e para o cumprimento dos objetivos e metas (fisicas e financeiras) planejados para o

exercicio.

Do exposto, avaliamos que o TRE/BA atuou de forma regular, em conformidade com
a legislagéo pertinente, com os principios administrativos da eficiéncia e eficécia, e com a Leli

de Responsabilidade Fiscal.

3. AVALIACAO DOS INDICADORES INSTITUIDOS PELA UNIDADE
JURISDICIONADA PARA AFERIR O DESEMPENHO DA SUA GESTAO:

Registre-se, a principio, que este Tribunal possui planejamento estratégico

formalizado, compreendendo o periodo de 2012-2014, o qual utiliza indicadores de
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desempenho com a finalidade de aprimorar a gestdo no &mbito da Justica Eleitoral.

Os indicadores utilizados para avaliar o desempenho da gestéo estdo demonstrados no
Anexo 3, Quadro 5, do Relatério de Gestdo, acompanhados da devida descricdo, das formulas

de calculo e das metas que enfocam aspectos importantes da gestéo.

A metodologia escolhida para o trabalho foi a realizacdo de entrevistas com as
Unidades Gestoras dos indicadores, as quais responderam o0s questionarios previamente

encaminhados.

Ressalte-se que a presente auditoria teve como escopo a avaliacdo dos indicadores
instituidos/originarios deste Tribunal, quanto aos critérios estabelecidos na DN TCU n°
124/2012.

Dessa forma, obteve-se amostra a partir dos indicadores constantes do anexo a
Resolucdo TRE n° 13/2012, que revisou o Planejamento Estratégico neste Tribunal para o
periodo 2012-2014, tendo sido selecionados os seguintes itens: “Indice de Contratos
Revisados”, “indice de Matérias Institucionais Positivas”, “Percentual de Disponibilizacio da
integra das Decisdes Proferidas no Ambito da Justica Eleitoral na Internet”, “indice de
Matérias Produzidas pela ASCOM/TRE/BA”, “Quantidade de Ac¢des de Valorizagdo ¢
Integracdo Realizadas”, “Indice de Promogio a Saude”, “Aderéncia da Execugdo a0

Planejamento Or¢amentario”.

Dos trabalhos de auditoria, verificou-se que, de modo geral, os indicadores instituidos
por este Tribunal se encontram aptos a representar, com fidedignidade, a situacdo
efetivamente medida, possibilitando assim a obtencdo do resultado das intervenc6es efetuadas

na gestdo, medindo a situacdo pretendida ao longo do tempo.

Com relacdo as fontes de dados utilizadas para os calculos dos indicadores, se
demonstraram confiaveis, de tal forma que permitem que diferentes avaliadores possam

chegar aos mesmos resultados através das formulas descritas e publicadas no Planejamento.

Restou evidenciado, ainda, que os indicadores auditados possuem boa acessibilidade,
uma vez que ha facilidade de acesso as informagdes primarias, bem como de registro e
manutencdo para o célculo dos indicadores, além de razodvel compreensdo dos resultados

pelo publico em geral.
Da mesma forma, observou-se que as informacgdes necessarias ao calculo dos
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indicadores sdo coletadas e atualizadas sem custos ou a um custo razoével, quando comparado

com a utilidade gerencial das informacdes que eles fornecem.

Saliente-se, contudo, que as excecOes ficaram por conta dos seguintes indicadores:
“Indice de Matérias Institucionais Positivas”, “Percentual de Disponibiliza¢do da Integra das
Decisdes Proferidas no Ambito da Justica Eleitoral na Internet”, “Quantidade de Acdes de

Valorizagio e Integracio Realizadas”e “indice de Promogio a Saude”.

Relativamente ao “indice de Matérias Institucionais Positivas”, foi verificado que este
indicador ndo representa, necessariamente, a situacdo que se pretende medir, conforme

entendimento da unidade responsavel pelo referido indicador.

A mencionada unidade tem entendimento no sentido de que a medicdo da imagem
deste Tribunal em positiva, neutra ou negativa € muito subjetiva e de que a imagem que o
eleitor e imprensa tém deste Tribunal deve ser medida através de pesquisas qualitativas

especificas para este fim.

Ademais, com relacdo a confiabilidade das fontes dos dados, tendo em vista a
necessidade de emissdo de juizo de valor em relacéo ao que é positivo, negativo ou neutro, em
relacdo a atuacdo e a imagem que este Tribunal gera na imprensa e populacdo, a unidade
responsavel alega que € extremamente dificil comprovar se a classificagdo que realiza é
fidedigna. Sugere, ainda, como indicador mais adequado, o de matérias enviadas para a
imprensa, matérias veiculadas no Portal e de material postado nas redes sociais, atrelados a

pesquisas realizadas com o publico interno, externo e jornalistas.

Considera, ainda, com relacdo a facilidade de obtencdo de dados, que este indicador

possui forte indice de subjetividade, e é de dificil medicéo e traducéo.

No que diz respeito ao indicador “Percentual de Disponibilizagio da Integra das
Decisdes Proferidas no Ambito da Justi¢a Eleitoral na Internet”, foi verificado que as fontes
dos dados ndo sdo de todo confidveis, haja vista as dificuldades de alimentacdo do Sistema de
Acompanhamento de Documentos e Processos — SADP, em razdo do numero reduzido de
servidores lotados nas zonas eleitorais. Observou-se que o mencionado sistema nem sempre
reflete todos os processos existentes nas zonas e respectivas decisdes proferidas, nem sequer
se todas elas foram publicadas na internet. Entretanto, o indicador foi considerado eficiente
para afericdo do desempenho da gestéo.

Também no tocante ao indicador “Quantidade de A¢des de Valorizagdo e Integragao
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Realizadas”, observou-se que este reflete apenas parcialmente a situacdo que se pretende
medir, visto que a motivacdo do servidor, por se tratar de elemento de cunho subjetivo, é um

fator de dificil mensuracéo.

No que concerne ao indicador “Indice de Promocdo a Saude”, foi verificada a
dificuldade da unidade responsavel na obtencdo dos dados, vez que o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Humanos — SGRH néo fornece de forma automatica os dados
para elaboracédo do indicador, sendo necessario levantamento mensal, realizado manualmente,
guanto aos aniversariantes do més, e verificacdo, conforme o critério de idade, dos servidores

que serdo convocados para realizagdo do exame periddico.

Do exposto, com as ressalvas acima, avaliamos que os indicadores criados e geridos
por este Tribunal mostraram-se ferramentas Uteis no apoio ao alcance dos seus objetivos
estratégicos, possibilitando, ainda, a adocdo de acdes de saneamento, quando identificadas as
dificuldades para a consecucdo dos objetivos, ressalvando-se, contudo, a necessidade de

revisdo de alguns indicadores, conforme acima relatado.

Registre-se, ainda, que a auséncia de um software especifico ndo permite um
gerenciamento mais adequado dos indicadores, o que limita e sobrecarrega o trabalho

realizado pelas Unidades Gestoras, diante da caréncia de pessoal.

4. AVALIACAO DOS RESULTADOS DOS INDICADORES DOS PROGRAMAS
TEMATICAS RELACIONADOS NO PPA QUE SEJAM DE RESPONSABILIDADE
DA UNIDADE JURISDICIONADA, ASSIM COMO DOS INDICADORES DE ACOES
RELACIONADAS NA LOA CUJA RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO SEJA
DA UNIDADE JURISDICIONADA AVALIADA:

Este Tribunal ndo possui responsabilidade sobre programas tematicos, portanto ndo
possui acbes orcamentarias com indicadores relacionados a programas tematicos. A Justica
Eleitoral esta vinculada ao Programa Gestdo do Processo Eleitoral, relacionado ao Programa
de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado que estd sob a responsabilidade do Tribunal

Superior Eleitoral.

5. AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS

INSTITUIDOS PELA UNIDADE JURISDICIONADA COM VISTAS A GARANTIR
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QUE SEUS OBJETIVOS ESTRATEGICOS SEJAM ATINGIDOS:

Com vistas a avaliar o funcionamento do sistema de controle interno do TRE/BA, foi
adotada a seguinte metodologia:

Primeiramente, foram consideradas as respostas constantes do questionario
pertencente ao Quadro 6, do Anexo IV, da DN TCU n° 119/2012, integrante do Relatério de
Gestéo.

Da analise das citadas respostas e, considerando o nivel de avaliacdo atribuido pela
Administracdo, além do peso atribuido a cada item, conforme percep¢do desta unidade de
auditoria, foi obtida uma média geral de 3.0, constatando-se que o sistema de controle interno
do TRE/BA, sob a Otica da Administracdo, classifica-se, com base nos parametros
estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, como no nivel “neutro”.

Em seguida, a partir da avaliacdo da auditoria, foram selecionadas questdes pontuais -
constantes do papel de trabalho “Sistema de Controle Interno - Questionario” — e aplicados
questionarios as unidades que gerenciam os elementos de controle deste Tribunal.

As demais questdes foram preenchidas no ambito da propria Secdo de Auditoria -
SEAUD, uma vez que, em razdo das suas atribuicdes regimentais e atividades de rotina, ja
possuia documentos ou informacdes que possibilitavam a imediata resposta.

Nos questionarios aplicados foram levantados itens atinentes aos aspectos dos sistemas
de controles internos, referenciados no modelo COSO |1, tais como ambiente, avaliacdo de
riscos, atividades de controle, informacdo e comunicacdo, e monitoramento, sendo elaboradas
as respectivas SolicitacGes de Auditoria, cujas respostas respaldaram o preenchimento do
papel de trabalho desta auditoria.

Foram solicitadas informacGes as unidades conforme o item de controle avaliado, de
modo que a Secretaria de Gestdo de Servicos — SGS e a Secretaria de Tecnologia da
Informacdo — STI se manifestaram sobre aspectos do ambiente de controle (Solicitacdes de
Auditoria n° 48/2013 e 46/2013, respectivamente), a Comissdo de Mapeamento de Processos
se manifestou sobre a avaliacdo de riscos e monitoramento (Solicitacdo de Auditoria n°
43/2013), novamente a Secretaria de Tecnologia da Informacgdo — STI se manifestou, agora
sobre procedimentos de controle (Solicitacdo de Auditoria n°® 47/2013), juntamente com a
Secretaria de Orcamento, Financas e Contabilidade — SOF (Solicitacdo de Auditoria n°
44/2013) e, a Assessoria de Comunicacdo e Cerimonial — ASCOM avaliou os elementos
relativos a informacdo e comunicacdo no &mbito deste Tribunal (Solicitacdo de Auditoria n°

45/2013).
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Com base no preenchimento do papel de trabalho acima referido, esta unidade de
auditoria também avaliou objetivamente os controles, atribuindo o escore 2 para cada item de
controle. Da analise das respostas das unidades e, considerando o nivel de avaliacao atribuido
por estas a sua estrutura de controle interno, foi obtida uma média geral de 3,80, constatando-
se que o sistema de controle interno do TRE/BA, sob a ¢tica desta unidade de auditoria,
classifica-se, com base nos parametros estabelecidos, como no nivel “parcialmente valido”.

Registre-se que, da analise comparativa entre a avaliacdo contida no questionario
pertencente ao Quadro 6, do Anexo IV, da DN TCU n° 119/2012, integrante do Relatorio de
Gestdo e o papel de trabalho elaborado por esta unidade de auditoria, verificou-se que este
Tribunal ndo possui um Coédigo de Etica formalizado, além de necessitar da implantagio de
uma politica de gestdo de riscos que seja mais adequada e eficaz.

Desta forma, com base nos resultados acima, avaliamos como satisfatorio e de boa
qualidade o sistema de controle interno do TRE/BA, registrando-se, contudo, a necessidade de
aperfeicoamentos, especialmente quanto & elaboragdo de um Coédigo de Etica, além da
implantacdo de uma politica de avaliagdo e gerenciamento de riscos na execucdo e

monitoramento dos processos.

6.AVALIAQAO DA GESTAO DE PESSOAS CONTEMPLANDO, EM ESPECIAL: A
ADEQUABILIDADE DA FORCA DE TRABALHO DA UNIDADE FRENTE AS SUAS
ATRIBUIGOES, A OBSERVANCIA DA LEGISLACAO SOBRE ADMISSAO,
REMUNERACAO, CESSAO E REQUISICAO DE PESSOAL, BEM COMO, SOBRE A
CONCESSAO DE APOSENTADORIAS, REFORMAS E PENSOES, CONSISTENCIA
DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A GESTAO
DE PESSOAS, TEMPESTIVIDADE E QUALIDADE DOS REGISTROS
PERTINENTES NO SISTEMA CONTABIL E NOS SISTEMAS CORPORATIVOS
OBRIGATORIOS.

A metodologia escolhida para o trabalho foi a de consulta a Secretaria de Financgas e
Contabilidade e Secretaria de Gestdo de Pessoas, para manifestacdo nas areas relativas as suas
competéncias, e anélise de expedientes nos quais a Se¢do de Andlise de Atos de Pessoal

(SEAPE) apontou a existéncia de algum tipo de irregularidade.

ADEQUABILIDADE DA FORCA DE TRABALHO
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No que diz respeito a adequabilidade da for¢a de trabalho deste Tribunal frente as suas
atribuigdes, verificou-se que em termos quantitativos se encontra passivel de incremento,
levando-se em conta o fato de que o quantitativo de 02 (dois) servidores para cada Zona
Eleitoral ja tem se demonstrado insuficiente, o que se comprova pela existéncia de claros de
lotacdo. Ademais hd uma projecdo para que o quantitativo de aposentados aumente em curto
prazo.

Associado a isso foi verificado que a recente reestruturacdo (ocorrida no més de julho
2013), pela qual passou a Secretaria deste Tribunal, que resultou na criacdo de novas
Secretarias, Coordenadorias e SecGes, ndo foi acompanhada do correspondente acréscimo do
namero de servidores.

Frise-se que consoante sugestdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas, seria desejavel,
nos proximos certames, a criacdo de cargos de areas de apoio especializado, ainda nao
contempladas nos processos seletivos anteriores, de modo especial as ligadas as areas de
Engenharia e Tecnologia da Informagéo.

Do exposto, concluimos que sob o aspecto qualitativo é possivel avaliar que a forca de
trabalho deste Tribunal é adequada, sendo composta por servidores capazes de atender as
atribuicBes dos respectivos cargos e fun¢es que ocupam. Contudo, no aspecto quantitativo, é
inadequada, sendo insuficiente para atender tempestivamente as demandas de trabalho

existente, notadamente nos Cartérios Eleitorais.

ATOS DE PESSOAL — OBSERVANCIA A LEGISLACAO

ADMISSAO, DESLIGAMENTO, APOSENTADORIA E PENSAO

Os atos de pessoal, relativos a admissdo, desligamento, aposentadoria e penséo,
concernentes ao exercicio 2012, foram analisados em sua totalidade e de forma concomitante
pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria, através da atual Secdo de Acaompanhamento
e Orientacdo a Gestdo de Pessoal (SEAPE), que atestou sua regularidade e os encaminhou ao
TCU por intermédio do Sistema de Apreciacdo de Atos de Admisséo e Concessdes (SISAC),
conforme determina a IN n°. 55/2007/TCU.

Da anélise e exames realizados, verificou-se que as irregularidades apontadas pela
SEAPE foram sanadas e os atos de pessoal foram praticados em estrita observancia a
legislacdo pertinente, evidenciando, dessa forma, a necessidade de manutencdo das rotinas e
controles internos destinados a garantir a fidedignidade e tempestividade do envio das

informagdes por meio dos sistemas de pessoal utilizados regularmente.
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Do exposto concluimos que, nos seus aspectos essenciais, foi observada a legislacéo
pertinente nos atos de pessoal atinentes a admissdo, desligamento, aposentadoria, pensao,

cessdo e requisicdo de pessoal.
REMUNERACAO

Registre-se, a principio, tendo sido realizadas auditorias em exercicios anteriores, a
fim de verificar o célculo das rubricas referentes a folha de pagamento dos servidores, e ndo
tendo sido detectado nenhum tipo de falha ou irregularidade, que na presente auditoria o
escopo adotado foi o de verificar a regularidade do pagamento constante do Relatorio —
“Relagdo por Banco”, extraido do Modulo Folha de Pagamento, do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Humanos-SGRH, em confronto com a frequéncia dos Juizes-
membros, Procurador, Juizes e Promotores Eleitorais que atuaram perante este Tribunal, no

més de Dezembro de 2012.

Foi efetuada, ainda, consulta ao mencionado sistema, em relacdo aos servidores
desligados no exercicio 2012, bem como no que se refere aos pensionistas e aposentados
cujos beneficios tinham sido extintos naquele exercicio, a fim de verificar a existéncia ou ndo

de pagamento no més de Dezembro/2012.

Ressalve-se que em relacdo aos servidores requisitados, considerando que estes
recebem remuneracao através de seus 6rgdos de origem e que no tocante ao pagamento do
servico extraordinario prestado no exercicio 2012, foi analisado em auditoria propria, sendo,

portanto, excluidos dos exames.

A metodologia adotada foi a de consulta a Secretaria de Gestdo de Pessoas e a

Secretaria Judiciaria, conforme sua competéncia regimental, em relacdo aos seguintes pontos:

a) Frequéncia e gozo de férias dos Juizes-membros, Procurador, Juizes e Promotores
Eleitorais, no més 12/2012;

b) Legislacdo de regéncia acerca da retribuicdo e prestacdo do servigo por parte dos

Juizes-membros, Procurador, Juizes e Promotores Eleitorais;

c) Valores estabelecidos para pagamento a titulo de Gratificacdo Eleitoral e Jeton,

tendo como referéncia o més 12/2012;
d) Procedimento de controle de frequéncia e férias dos juizes e promotores eleitorais;
e) Relacdo dos desligamentos ocorridos no exercicio de 2012, em razdo de
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exoneragdo/vacancia, contemplando, ainda, a data do cadastramento no sistema
SISAC.

Partindo-se das informacdes contidas no Relatorio — “Relagdo por Banco”, extraido
do Mddulo Folha de Pagamento do Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos -
SGRH, relativo aos Juizes-membros deste Tribunal, e considerando-se, ainda, que o
pagamento do Jeton é feito em razdo da freqliéncia as sessdes, tendo como valor por sessdo
no citado més R$ 723,52 (setecentos e vinte e trés reais e cinqlenta e dois centavos), foi
verificado, consoante informacg6es da Secretaria Judiciaria deste Tribunal que no més em
referéncia, houve freqiiéncia integral de 05 (cinco) dos 07 (sete) membros do Tribunal Pleno,

bem como do Procurador do Ministério Publico que atua perante este Tribunal.

Em relacdo aos outros dois membros, foram verificadas 03 (trés) e 06 (seis) auséncias
justificadas as sessdes, ndo tendo sido detectado, dessa forma, nenhum tipo de irregularidade

com os pagamentos efetuados.

A fim de conferir a exatiddo do pagamento efetuado aos Juizes Eleitorais, foi efetuado
0 cotejo das informacdes registradas no “Relatorio — Relagdo por Banco”, extraido do
Modulo Folha de Pagamento do Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos-SGRH,
com o Relatorio de Freqiiéncia de Juizes Eleitorais, no més 12/2012, encaminhado pela

Secretaria de Gestdo de Pessoas.

Entre os constantes do mencionado Relatério de Freqliéncia, foram selecionados para
amostra apenas 0s Juizes que tiveram afastamentos no més 12/2012. Assim foram
confrontados os pagamentos efetuados aos Juizes substitutos e substituidos com os periodos

de afastamento informados no mesmo relatorio.

No que tange aos Promotores Eleitorais, saliente-se, a principio, que o controle de
frequéncia e de afastamentos com vistas a elaboracdo da Folha de Pagamento é feito
diretamente pelo Ministério Publico, cabendo a este Tribunal tdo somente as providéncias
com vistas ao pagamento, consoante relatério encaminhado pelo Orgdo Ministerial, bem
como proceder as atualizagbes necessarias relativas as dispensas e designagdes de

Promotores para o exercicio da funcéo eleitoral.

Assim, selecionou-se amostra considerando-se apenas aqueles Promotores que

tiveram a percepcao de Residuo no més de analise.

Quanto aos servidores desligados no exercicio 2012 foi verificada a ndo percepcéo de
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pagamento em dez/2012, a exce¢do de um Unico servidor, que laborou durante o periodo de
18 (dezoito) dias.

No que concerne as aposentadorias e pensdes extintas no mesmo exercicio também

ndo foi detectado nenhum tipo de irregularidade.

Dos testes de auditoria realizados, com as ressalvas acima, ndo tendo sido
identificadas ilegalidades ou irregularidades, avaliamos que o TRE/BA observou a legislagédo
pertinente a remuneracdo dos servidores, aposentados, pensionistas, Juizes-membros, Juizes
e Promotores Eleitorais consignados nos Relatorio extraidos do Sistema SGRH, relativos ao
més 12/2012.

Das ocorréncias relatadas, fica evidenciado, contudo a necessidade de se criar
mecanismos de controle e fiscalizacdo mais efetivos, que confiram maior transparéncia e
confiabilidade em relacdo as Folhas de Pagamento e Relatorios de freqiiéncia dos Juizes e
Promotores Eleitorais, de modo especial em relacéo a estes, cujos documentos que embasam
0 pagamento s&o elaborados exclusivamente em outro Org&o, ou seja, fora deste Tribunal.

CESSAO DE PESSOAL

A principio, cabe registrar que os atos de cessao de servidores deste Tribunal ndo sao

analisados de forma concomitante pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria.

A metodologia de trabalho adotada na presente auditoria foi a de solicitacdo de
informacgdes a Coordenadoria de Pessoal quanto as cessdes ocorridas no exercicio 2012.
Dessa forma, observou-se que naquele exercicio apenas uma servidora foi removida
mediante permuta para o Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, sendo esta posteriormente

cedida ao Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido.

Verificou-se que do expediente relativo a cessdo supra, ndo constava termo de opc¢ao
quanto ao recebimento da funcdo ou cargo em comissdo, conforme preceitua o art. 18, § 2°,
da Lei 11.416/06, tendo sido posteriormente observado que o mencionado termo constava de

processo distinto do de cessao.

Observou-se que a cessdo foi formalizada em processo especifico, o qual, apos
manifestacdo da Unidade de Pessoal e da Assessoria Juridica, foi autorizado pela Presidéncia
desta Corte. Nao foram detectadas ilegalidades ou impropriedades, mas que o processo de

cessdo observou a legislacao pertinente.
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Do exposto avaliamos que, nos seus aspectos essenciais, foi observada a legislacdo
pertinente nos atos de pessoal atinentes a cessao de pessoal.

REQUISICAO DE PESSOAL

Preliminarmente, registre-se que os atos de requisicdo de servidores deste Tribunal ndo

séo analisados de forma concomitante pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria.

O escopo da presente auditoria foi avaliar os atos de requisicdo de pessoal, verificando

a observancia as prescri¢des constantes do Acérddo TCU n° 199/2011-Plenario.

Fundamentou-se, ainda, este relatorio na INFORMACAO TSE n° 228-2012, Il, item
48, que enumerou as medidas a serem adotadas pela Justica Eleitoral para dar cumprimento as
determinacg6es exaradas no supracitado Acdérdao.

Saliente-se que o Acorddo TCU n° 199/2011-Plenério, em seu item 9.1.1, determinou
a elaboracdo de um Plano de Acéo contemplando a devolugdo dos servidores requisitados que

ndo se enquadrassem as determinacdes legais.

A metodologia adotada na presente auditoria consistiu em:

a) Solicitacdo de copia, a Coordenadoria de Pessoal, do Plano de Acéo
apresentado por este Regional ao Tribunal de Contas da Unido-TCU, para
verificacdo do seu cumprimento, mediante a conferéncia da devolugédo
efetiva, através do Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos-

SGRH, dos servidores requisitados em desacordo com as prescri¢des legais;

b) Verificacdo, a partir de 02.10.12, data em que foi editada a Informacdo n°
228/2012-SCI/TSE, relativa a requisicdo de pessoal na Justica Eleitoral, do
efetivo cumprimento das demais prescrigdes constantes do Acérddo TCU n°
199/2011-Plenario, de modo especial as constantes dos itens 9.1.2, 9.1.4,
9.15, 9.1.6, 9.6 e item 261 do Relatério que norteou o voto condutor do
Acordédo 1551/2012.

Dos exames e testes realizados, verificou-se que este Tribunal elaborou e apresentou
ao TCU, tempestivamente, Plano de Acdo contemplando a devolugdo ao 6rgéo de origem,
conforme cronograma previamente estabelecido, dos servidores requisitados em desacordo

com as prescricdes legais.
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Dessa forma, realizou-se auditoria por amostragem abrangendo aproximadamente 20%
(vinte por cento) dos cerca de 165 (cento e sessenta e cinco) servidores requisitados
constantes do Plano supra mencionado, que corresponde a 32 servidores.

Relativamente aos servidores constantes da amostra, verificou-se, através de consulta
ao Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos-SGRH, que a devolugéo efetiva ao 6rgao
de origem ocorreu em conformidade ao cronograma previsto no Plano de Agéo, constante dos
anexos | a IV.

No que concerne as demais prescricdes do Acordéo retro citado, observou-se também
que este Tribunal empreendeu esforgos no sentido de seu acatamento.

Da analise dos expedientes dos 08 (oito) servidores requisitados, protocolados apds a
data de 02.10.12, foi observado que os autos continham justificativas acerca das necessidades
enfrentadas pelo cartorio eleitoral, bem assim, a correlacdo entre as atividades desenvolvidas
pelo servidor no érgdo de origem e aquelas a serem desempenhadas no servico eleitoral.

Verificou-se, ainda, que somente foram requisitadas ou prorrogadas as requisi¢des de
servidores que possuiam vinculo efetivo com a Administracdo Publica e que as requisicdes
foram feitas em carater temporario e com prazo previamente determinado.

Em relacdo a determinagdo constante do subitem 9.1.6 do Acdrddo TCU n° 199/2011,
de estabelecimento, em normativo proprio, do limite maximo de prorrogacfes anuais das
requisicOes para os Cartorios Eleitorais, foi verificado que este Tribunal editou a Resolucdo
Administrativa n°® 07/2013, de 13.06.13, que trata da prorrogacdo anual da requisicdo de
servidor pablico para o cartério eleitoral, e da outras providéncias.

No que diz respeito a necessidade de revisdo dos normativos internos que tratam da
matéria requisicdo de pessoal, com vistas a adequa-los as disposicdes da Resolu¢do TSE n°
23.255/2010 (item 261 do Relatério que norteou o voto condutor do Acordao 1551/2012), foi
verificado que foi editada a Portaria n°® 668/13, publicada em 02 de agosto de 2013, que
instituiu comissdo com finalidade de realizar estudo, bem como apresentar minuta de
resolucéo, visando a revisdo da Resolucdo Administrativa n® 07/2001 - Regimento Interno dos
Cartdrios Eleitorais, unico normativo interno deste Tribunal que trata do tema.

Oportuno registrar, que foram detectados casos de designacdes de servidores
requisitados para ocupacdo de fungdes comissionadas de Chefe de Cartorio em carater de
substituicdo, em decorréncia de afastamentos ou impedimentos legais dos titulares. Saliente-
se, contudo, que as mencionadas substituicdes ocorreram logo apos as Eleigdes 2012,

momento em que havia grande demanda por afastamento de servidores, devido ao acimulo de
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periodo de gozo de férias e folgas. Registre-se, ainda, que nos seus aspectos essenciais, as
requisicdes observaram a legislacdo pertinente, ressalvando as evidéncias supra relatadas.

Consoante informacdes da Secretaria de Gestdo de Pessoas, atualmente foi adotada
nova sistematica, na qual os titulares de cargos de chefe de cartorio sdo substituidos por
servidores do quadro de pessoal da Secretaria ou Zonas Eleitorais proximas.

Dos exames realizados foi observado que todas as solicitagdes de requisigdo foram
feitas pelos juizes em exercicio nas Zonas Eleitorais, tendo sido formalizados processos
especificos e obedecidos os limites legais, sendo que, ap6s manifestacdo da Unidade de
Pessoal, e da Assessoria Juridica, quando necessario, as requisicdes foram autorizadas pela
Presidéncia.

Do exposto avaliamos que, nos seus aspectos essenciais, foi observada a legislacdo e
as prescricdes constantes do Acorddo TCU n° 199/2011-Plenario pertinente nos atos de

pessoal atinentes a requisicao de pessoal.

CONSISTENCIA E CONFIABILIDADE DOS CONTROLES INTERNOS

Relativamente a consisténcia e confiabilidade dos controles internos administrativos
relacionados a gestdo de pessoas, foram considerados eficazes os relacionados a admissao,
treinamento de servidores e bolsa-auxilio.

Do exposto concluimos que, nos seus aspectos essenciais, Sd0 consistentes 0s

controles internos relacionados a gestdo de pessoal.

TEMPESTIVIDADE E QUALIDADE DOS REGISTROS NOS SISTEMAS CONTABIL
E CORPORATIVO

Em relacdo aos registros pertinentes a area de pessoal no sistema contabil, registre-se,
preliminarmente, que o sistema utilizado por este Tribunal para fins de apropriacdo da folha
de pagamento é o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal -
SIAFL.

No tocante & qualidade dos registros contabeis, verificou-se que os langcamentos e
conferéncia de dados sdo realizados, respectivamente, pela Secdo de Programacéo,
Acompanhamento e Execucdo Financeira — SEAFIN e Secdo de Contabilidade Analitica -
SECONTA, ambas integrantes da Coordenadoria de Financas e Contabilidade — COFIC, que

integra a Secretaria de Finangas e Contabilidade — SOF.

24
Auditoria de Gestdo_Exercicio2012_ PAAA2013



Além da conformidade de registro de gestdo, os langamentos contabeis sdo conferidos
por conformista contabil, subsidiado pela equipe constante das Se¢Bes de Contabilidade
Analitica e Gerencial, observado o principio da segregacédo de funcdes.

Concernente a tempestividade dos registros pertinentes a area de pessoal nos sistemas
corporativos obrigatorios, de modo especial o Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de
Admissdo e Concessdes — SISAC e Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos —
SGRH, ¢é possivel avaliar que estes sdo satisfatorios, vez que realizados com estrita

observancia dos prazos estipulados.

Desta forma, avaliamos como satisfatoria a consisténcia dos controles internos
administrativos relacionados a tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no
sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatérios, ndo tendo sido identificadas

ocorréncias.

7. AVALIACAO DA GESTAO DAS TRANSFERENCIAS FEITAS MEDIANTE
CONVENIO, CONTRATO DE REPASSE, TERMO DE PARCERIA, TERMO DE
COOPERACAO, TERMO DE COMPROMISSO OU OUTROS ACORDOS, AJUSTES
OU INSTRUMENTOS CONGENERES

Preliminarmente, registre-se que o acompanhamento contabil e financeiro do TRE/BA
é realizado de forma concomitante pela Secdo de Acompanhamento e Orientacdo a Gestdo
(SEAGEYS), integrante da estrutura da Secretaria de Controle Interno e Auditoria, que subsidia
esta Secdo de Auditoria na presente manifestacao.

A metodologia escolhida para execucdo dos trabalhos foi a analise de documentos
extraidos do sistema SIAFI 2012. Para sua execucdo, foram consultadas as contas contabeis
destinadas ao registro de tais operacgdes, a saber, 5.22.20.00.00 — Transferéncias Concedidas e
6.22.21.01.00 — Transferéncias Recebidas, com o objetivo de verificar a existéncia de
lancamentos registrados nas referidas contas e solicitacbes de informagdes por meio de

Solicitagdes de Auditoria.

Com base nas informagfes constantes do Relatorio de Gestdo, dos Demonstrativos
Contabeis e do acompanhamento concomitante realizado atraveés do sistema SIAFI pela
SEAGES, o Tribunal Regional Eleitoral da Bahia no exercicio de 2012 concedeu
transferéncia voluntaria de recursos firmando um UGnico convénio passivel de registro no

SICONYV - Sistema de Convénio.
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O Convénio teve como beneficidria a Secretaria de Seguranca Publica do Estado da
Bahia conforme Instrumento n°® 773.896/12. Foi repassada uma Unica parcela no valor de R$
1.086.800,00 (um milh&o, oitenta e seis mil e oitocentos reais) para atender os dois turnos das
eleicBes. O referido instrumento esta devidamente caracterizado no Relatério de Gestéo.

A prestacdo de Contas desse convénio foi entregue em 07 de junho de 2013,
protocolizada sob 0 numero 42.792/2013, e esta sob a analise de Comissdo designada para tal
encargo. O saldo remanescente da transferéncia resultante deste Convénio na ordem de R$
264.303,11(duzentos e sessenta e quatro mil, trezentos e trés reais e onze centavos) foi
devolvido a conta unica do Tesouro Nacional em 29/04/2013.

A avaliacdo ora proposta, por sua vez, alcanca abordagens concernentes a qualidade e
suficiéncia dos controles relacionados a gestdo das transferéncias e a atuacdo da UJ para
garantir o alcance dos objetivos, analise da prestacdo de contas, fiscalizacdo da execucdo do
convénio; e suficiéncia da estrutura pessoal e tecnoldgica, questdes, portanto, intimamente
correlacionados aos trabalhos em desenvolvimento pela referida Comisséo.

Desta forma, e considerando ainda que a gestdo do convénio e a respectiva prestacao
de contas ultrapassa o0 exercicio sob exame, alcancando a gestdo do exercicio 2013,
registramos a restricdo de exames de auditoria para este item, ao tempo que informamos sua
inclusdo integral no plano de auditoria do proximo exercicio, reportando-se os resultados

conclusivos no Relatério de Auditoria de Gestdo do proximo processo de contas.

8. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES,
ESPECIALMENTE NO QUE DIZ RESPEITO A REGULARIDADE DOS
PROCESSOS LICITATORIOS E DAS CONTRATAC}()ES E AQUISIQC)ES FEITAS
POR INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO; A UTILIZACAO DE
CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA AQUISICAO DE BENS E
NA CONTRATAQAO DE SERVICOS E OBRAS; E A QUALIDADE DOS
CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A ATIVIDADE
DE COMPRAS E CONTRATACOES:

A metodologia adotada nesta auditoria foi a de consulta a Se¢do de Acompanhamento
e Orientacdo a Gestdo Administrativa - SEAGES, integrante desta Secretaria de Controle
Interno e Auditoria, quanto a regularidade dos processos licitatérios deflagrados no exercicio
de 2012, realizando a analise de conformidade do procedimento ao final da fase interna ou

previamente a homologacédo do certame pela autoridade competente.
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Foi consultada também a Secretaria de Gestdo Administrativa, no que se refere a
adocdo dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisigcdo de bens, servicos e obras deste
Tribunal.

Preliminarmente, registre-se que, para o exercicio atual, foi incluido auditoria propria
na execugao de contratos no PAAA 2013 — Plano Anual de Atividades de Auditoria, prevista
para o segundo semestre deste exercicio.

No tocante a regularidade dos citados processos, nao foram detectadas falhas graves
gque comprometessem o procedimento adotado por este Tribunal nas compras e contratacdes
efetuadas em 2012.

Relativamente as informagdes constantes do Relatério de Gestdo, saliente-se que estas
se encontram consistentes e condizem com o quanto observado através dos acompanhamentos
concomitantes realizados, assim como quanto o verificado na analise da amostra de auditoria
referente as dispensas de licitacao.

Importante registrar que, de um total de 39 (trinta e nove) processos de dispensa
analisados pela SEAGES, apenas 4 (quatro) fundamentaram-se no artigo 24, IV
(emergencial), tendo as contratacdes sido devidamente justificadas pela Administracéo.

Sobre as contratagdes por inexigibilidade, oportuno salientar que 60,5% (sessenta
virgula cinco por cento) tiveram por objeto treinamentos, cursos e palestras.

Foram examinados, através de auditoria por amostragem, expedientes de dispensa de
licitacdo fundamentada nos incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/93, representando
aproximadamente 16% (dezesseis por cento) do universo de 79 (setenta e nove) expedientes,
sem que tenha sido identificada qualquer irregularidade.

Ressalte-se que dos 13 (treze) expedientes analisados, 06 (seis) foram selecionados
com base no critério de relevancia, entendido esse, como o0s valores mais altos da contratacédo
do objeto/servico; 03 (trés) expedientes foram selecionados com base no critério de risco e 04
expedientes selecionados com base no critério de materialidade.

Foi também verificado por esta Unidade de Auditoria que dois expedientes, dentre
aqueles analisados por amostragem, cujos numeros sao 31.842/2011 e 20.930/2012, possuiam
uma tramitacdo excessivamente longa, sendo um ano no caso do primeiro e dois anos para o
segundo, o que inviabiliza a realizagédo dos servicos, em geral de manutencdo de imoveis. Em
ambos 0s casos, 0s expedientes ainda ndo foram finalizados.

Feitas estas consideragdes, relatamos que as contratacGes referidas atenderam aos

requisitos legais, conforme abaixo:
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a) Ndo ficou caracterizado o fracionamento de despesas;

b) Foram efetuadas pesquisas de mercado nos termos do artigo 43, inciso 1V, da lei n°
8.666/1993;

c) Os contratados e os valores de contratacdo, foram devidamente identificados,
ressaltando que foram respeitados os limites para dispensa;

d) Foram apresentadas justificativas para as contratagdes, assim como para as
finalidades a que se destinavam os bens e servicos contratados, todos estes condizentes com o
interesse publico;

e) Previamente as contratagdes foi informada a disponibilidade orcamentéria, estando
0s precos contratados em consonéncia com o preco médio do bem e/ou servigco no mercado.

Com relacdo a sustentabilidade ambiental, foi constatado que este Tribunal vem
buscando adotar estes critérios, seja nas aquisicdes de bens ou nas contratacfes de servicos e
obras, fazendo incluir nos termos de referéncia a exigéncia contida no art. 32 da Lei n°.
12.305/2010 ou atentando para compra de materiais e produtos que sejam compativeis com 0s
padrdes de sustentabilidade, a exemplo de produtos de limpeza biodegradaveis, mobiliario
certificado, tonner com maior capacidade de impressao, lixeiras para coleta seletiva, sacos
plasticos oxi-biodegradaveis, poupa-copos, caixas de papeldo com posterior destinacdo a
entidades que trabalham com a reciclagem, aparelhos de ar condicionado e outros que
apresentem menor consumo de energia elétrica.

Para verificar a pertinéncia deste quesito, esta Secdo de Auditoria examinou dois
expedientes relativos as compras mencionadas no paragrafo anterior, n°® 54.211/2011
(Aquisicédo de Pallets de Madeira Certificada) e n® 189.640/2012 (Aquisicdo de toner duravel),
atestando que as aquisi¢des de bens e produtos e a contratacdo de obras e servigos no ambito
deste Tribunal atendem aos critérios de sustentabilidade ambiental.

No que tange a estrutura dos controles internos, verificou-se que a unidade responsavel
pelo acompanhamento concomitante dos contratos ndo promove avaliagdes diretas quanto aos
controles internos das areas pelas quais tramitam 0s processos de aquisicdo deste Tribunal.
Entretanto, a SEAGES informou ter observado que, eventuais insucessos nas licitacOes deste
Orgéo, estdo relacionados diretamente a qualidade da pesquisa de precos empreendida pela
Administragdo, uma vez que é instrumento de afericdo do valor maximo admitido para a
contratagéo de determinado bem ou servigo.

Além disso, informou também a ocorréncia de divergéncias observadas entre as

especificacbes definidas nos Editais e aquelas correspondentes aos codigos dos Catalogos de
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Materiais e de Servicos (CATMAT/CATSER), os quais deveriam ser necessariamente
informados no momento da publicacdo dos Pregbes Eletronicos. Registre-se que a SEAGES
vem recomendando, sempre que identifica tal situacdo, maior cautela as unidades
demandantes quando da elaboracdo dos Termos de Referéncia, com vistas a evitar
embaracos/atrasos na tramitacdo dos processos.

Saliente-se ainda que, esta Unidade de Auditoria também identificou impropriedade
nos mecanismos internos de controle, concretizada pelo tempo excessivo de tramitacdo de
expedientes, frente a urgéncia das demandas das unidades solicitantes.

Do acima exposto, esta Unidade de Auditoria conclui que os procedimentos atinentes
a gestdo de compras e contratacdes foram realizados no ano de 2012, nos seus aspectos
essenciais, em conformidade com as normas e parametros estabelecidos pelas leis que
regulam tal matéria no ambito da Administracdo Publica Federal, buscando adotar de forma
adequada e gradativa, os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servicos e obras.

Com relacdo a estrutura dos controles internos administrativos relativos aos processos
de aquisicOes de bens e servicos evidenciou-se, com fundamento nas ocorréncias relatadas
pela SEAGES, a necessidade de maior aperfeicoamento dos mecanismos de controle
relacionados a qualidade da pesquisa de precos e a convergéncia entre as especificacdes
definidas nos Editais e aquelas correspondentes aos codigos dos Catalogos de Materiais e de
Servicos (CATMAT/CATSER), para que o Orgdo atinja suas metas com maior celeridade e

economicidade.

9. AVALIAGAO DA GESTAO DOS CARTOES DE PAGAMENTO DO GOVERNO
FEDERAL.:

O Tribunal Regional Eleitoral da Bahia ndo utilizou o Cartdo de Pagamento do
Governo Federal (CPGF), instituido pelo Decreto n° 5.355, de 25 de janeiro de 2005, por
forca da Resolugdo TSE n° 22.588, de 18.09.2007, que dispbe sobre a inaplicabilidade deste
Decreto no &mbito da Justica Eleitoral.

Ressalte-se que o Decreto n°. 6.467, de 30 de maio de 2008 - que alterou o Decreto
6.370, de 1° de fevereiro de 2008 - reiterou o entendimento do TSE, determinando que o
prazo para encerramento das contas bancarias destinadas a movimentacdo de suprimentos de

fundos até 02.06.2008, ndo se aplica aos 6rgdos do Poder Judiciario, bem como que estes
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0rgdos poderdo abrir novas contas bancérias destinadas a movimentacdo de suprimento de

fundos.

10. AVALIACAO DE PASSIVOS ASSUMIDOS PELA UJ SEM PREVIA PREVISAO
ORCAMENTARIA DE CREDITOS OU DE RECURSOS, CONTEMPLANDO, NO
MINIMO, ANALISE DAS CAUSAS DA ASSUNCAO DESSES PASSIVOS; ANALISE
DA CAPACIDADE DE GERENCIA DOS RESPONSAVEIS PELA UJ SOBRE TAIS
CAUSAS; OS ESFORCOS DISPENDIDOS PELA UJ PARA MINIMIZAR OU
EVITAR A OCORRENCIA DE PASSIVOS NESSAS CONDIC}()ES:

Preliminarmente, registre-se que o acompanhamento contabil do TRE/BA é realizado
de forma concomitante pela Secdo de Acompanhamento e Orientacdo a Gestdo (SEAGES),
integrante da estrutura da Secretaria de Controle Interno e Auditoria, que subsidia esta Secéao
de Auditoria na presente manifestagéo.

A metodologia escolhida para o trabalho foi a analise de documentos contdbeis
extraidos do sistema SIAFI 2012. Para sua execucao, foram consultadas as contas contabeis
destinadas ao registro da contabilizacdo dessa operacdo, a saber 21211.11.00, 21212.11.00,
21213.11.00, 21215.22.00 e 21219.22.00 constantes no relatério de gestdo nas quais se
evidenciou a inexisténcia de lancamentos no exercicio de referéncia.

Com base na correlacdo das informacgdes constantes do Relatério de Gestdo, dos
demonstrativos contdbeis e das informacdes e registros da SEAGES decorrentes do
acompanhamento concomitante realizado, ndo foram identificados, no exercicio 2012,
nenhum registro contabil que evidenciasse a ocorréncia de passivos sem a consequente

previsao orcamentéria de créditos ou de recursos.

11. AVALIACAO OBJETIVA SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (TI) DA UJ, DESTACANDO O PLANEJAMENTO EXISTENTE, O
PERFIL DOS RECURSOS HUMANOS ENVOLVIDOS, OS PROCEDIMENTOS
PARA SALVAGUARDA DA INFORMACAO, A CAPACIDADE PARA O
DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO DE SISTEMAS E OS PROCEDIMENTOS
PARA A CONTRATACAO E GESTAO DE BENS E SERVICOS DE TI:

Pontue-se, a principio, que ndo existem servidores com formagdo na area de
Tecnologia da Informacéo, lotados nesta Unidade de Auditoria. Dessa forma, e em razdo da

exiguidade do tempo, a fim de avaliar a gestdo de TI neste Tribunal foi aplicada a técnica de
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entrevista dirigida & area fim, ou seja, a Secretaria de Tecnologia da Informacdo (STI) e a
Comissdo de Seguranca da Informacdo, através de questionario previamente encaminhado as
citadas unidades.

Com relagdo ao Planejamento existente, verificou-se que este Tribunal busca melhorar
a gestdo de TI através da execucdo do Planejamento Estratégico 2010-2014 e do Planejamento
Estratégico de Tl - PETI, aprovado e instituido pela Res. Administrativa n® 3/2010.

Entretanto, foi observado que ndo constam mecanismos, no Planejamento existente,
para que a Alta Administracdo acompanhe o desempenho de TI da instituicdo, bem assim, que
o0 citado planejamento ndo vem sendo aperfeigoado continuamente com base na anélise dos
seus indicadores.

Da analise, foi observado que ha previsdo de elaboracdo do Plano Diretor de TI
(PDTI), ainda sem prazo definido para sua publicacdo. Em relacdo ao mencionado Plano,
tem-se que foi solicitado orcamento na Proposta Orcamentaria 2012, para fins de contratagéo
de consultoria com o objetivo de auxiliar a Secretaria de Tecnologia da Informacdo na sua
elaboracao.

Verificou-se, ainda, que em que pese a instituicdo formal de Comité Diretivo com a
finalidade de deliberar sobre a priorizacdo das agdes e investimentos de Tl no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, através da Resolu¢cdo Administrativa TRE n° 03/2010,
foi observado que o referido 6rgdo ainda ndo atua de forma plena, de acordo com as suas
atribuicbes descritas no art. 2° da referida Resolucao, prejudicando assim o alinhamento dos
investimentos de Tecnologia da Informagéo com os objetivos do Tribunal.

No tocante ao perfil dos recursos humanos envolvidos, verificou-se que a forca de
trabalho empregada na area de TI deste Tribunal é ainda insuficiente, seja em termos
quantitativos, seja em termos de cargos especificos da area de TI.

Consoante informacdo prestada pela Secretaria de Tecnologia da Informacdo — STI, a
forca de trabalho na area de TI conta com um quadro efetivo de 50 (cinquenta) servidores, dos
quais apenas 22 (vinte e dois) sdo ocupantes de cargo especifico de TIC. Existem, ainda, mais
10 colaboradores terceirizados e 8 estagiarios, totalizando 68 (sessenta e 0ito) pessoas.

De acordo com o Anexo | da Resolugdo CNJ n° 90/09, considerando-se a quantidade
de usuarios de TIC do TRE-BA, sdo necessarios 75 servidores do quadro permanente lotados
na area de TIC. Hoje existem 50 servidores lotados na STI, dos quais apenas 22 sdo ocupantes

de cargo especifico de TIC.
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Ainda com relagdo aos recursos humanos, verificou-se que este Tribunal, em que pese
tenha aprovado, ndo implantou Plano de Capacitacdo de Pessoal especifico para gestdo de TI,
apesar da participacdo eventual de alguns servidores em programa de treinamento da area.

No que tange aos procedimentos para salvaguarda da informacdo, verificou-se que,
além das medidas tradicionais de seguranca, séo utilizados a redundancia de equipamentos de
armazenamento e processamento (CPD) das informacdes, sala de processamento com cartdo
exclusivo e entrada restrita a Secdo de Estrutura Operacional (SESOP), reestruturacdo das
especificacbes de backup, com utilizacdo de robd de backup para automatizacao, implantacao
de configuracdo paralela de backup para disaster recovery, aumentando as camadas de
protecdo aos dados dos usudrios e sistemas, virtualizagdo do servidor de correio eletrdnico
com migracao das caixas de correio para o equipamento Storage.

Ademais, existe processo formal de backup e manutencédo das informacdes digitais.

As informacdes protegidas, contudo, ndo estdo sendo armazenadas ainda em local
diverso do atualmente utilizado, com a finalidade de salvaguarda-las no caso de sinistro no
Edificio-sede. Foi atestada pela Comissdo de Seguranca da Informacdo a existéncia de
viabilidade técnica de implementacdo de tal solucdo, se encontrando, inclusive, em estudo
pela Secretaria de Tecnologia da Informacdo, na forma de um site-backup para hospedar um
“datacenter” de emergéncia e garantir a continuidade dos processos mais criticos.

Registre-se que apesar de ainda ndo possuir Politica de Seguranca da Informacéo
prépria, este Tribunal adota a estabelecida pelo TSE, aplicavel a toda Justica Eleitoral.

Sobre a citada Politica de Seguranca, cabe destacar que esta foi amplamente divulgada
a época da sua publicacdo, contudo, atualmente ndo tem sido difundida entre os co-
responsaveis (servidores, estagiarios e prestadores de servico).

Saliente-se ainda, que em que pese este Tribunal ndo possuir sistema proprio para
classificacdo das informaces, sistemas e equipamentos quanto a necessidade de sigilo,
confidencialidade e disponibilidade, possui meta de implantagdo do mencionado sistema
ainda neste exercicio, 2013.

Relativamente ao encaminhamento das falhas na seguranca da informacéo, foi
observado que estas ainda ndo sdo formalmente registradas e notificadas ao gestor do ativo
e/ou a Comissdo de Seguranca da Informacdo, bem assim, que no caso de afastamento
provisorio ou desligamento do usuério, suas permissdes de acesso ndo sdo automaticamente

bloqueadas.
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Com referéncia a implementacdo do processo de gerenciamento de riscos, visando a
identificacdo e mitigacdo dos riscos associados as atividades criticas deste Tribunal, verificou-
se que se trata de meta definida para apds o processo de levantamento de ativos de informacéo
definido no plano plurianual para 2014,

Acerca da existéncia de um Plano de Continuidade de Negdcio para as atividades
criticas, tem-se que esta meta esta formalmente definida para o exercicio 2015.

Com relacao a capacidade para a producédo e o desenvolvimento de sistemas, apurou-
se que existe relevante dificuldade da area envolvida, notadamente no que se refere a caréncia
de recursos humanos, ja& que € insuficiente o nimero de servidores especializados em
Tecnologia da Informacgdo e Comunicagdo — TIC. Ademais, tem havido, ao longo dos anos,
grande incremento da demanda exigida no setor, fato evidenciado através das mais diversas
atividades desenvolvidas e da existéncia de demanda reprimida de solucBes informatizadas
para este Tribunal.

Observa-se, ainda, a necessidade de criacdo de uma metodologia catalogada e
formalizada para o desenvolvimento dos sistemas no ambito deste Regional.

No que tange a contratacdo e gestdo de bens e servicos de TI, verificou-se que este
Tribunal ainda ndo adota processo de trabalho formalizado, baseado em estudos técnicos
preliminares a fim de avaliar a necessidade e viabilidade da contratacdo, nem possui area
especifica de gestdo de contratos de bens e servigos de Tl para gerir adequadamente 0s riscos
inerentes as atividades de TI. Realiza, contudo, estudos técnicos preliminares para elaboracdo
dos seus Termos de Referéncia e Projetos Basicos, ainda que inexistam controles
formalizados que comprovem tais pesquisas.

Do exposto, avaliamos de forma positiva a gestdo de tecnologia da informacéo (TI) do
TRE/BA, com esforcos no sentido de planejamento estratégico das aces e procedimentos
para salvaguarda das informacdes, classificando-a, contudo, em nivel insuficiente, visto que
requer aprimoramentos, notadamente no que concerne a capacidade para o desenvolvimento,
manutencdo e producdo de novos sistemas, a geréncia de riscos e a contratacdo e gestdo de

bens e servicos de TI.

12. AVALIACAO INDIVIDUALIZADA E CONCLUSIVA SOBRE
IRREGULARIDADE CONSTATADA QUE TENHA SIDO PRATICADA POR
RESPONSAVEL ARROLAVEL CONFORME O ART. 10 DA INSTRUCAO

NORMATIVA TCU N° 63/2010 E O ART. 5° DESTA DECISAO NORMATIVA,
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CARACTERIZADA CONFORME QUADRO 2 DESTE ANEXO, CONTEMPLANDO
A ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO RESPONSAVEL

Com vistas a avaliar a ocorréncia de irregularidade que tenha sido praticada por
gestores arrolados conforme o art. 102 Instrucdo Normativa TCU n° 63/2012 e o art. 5° da DN
n® 124/2012, adotou-se a metodologia de correlacdo de informacGes a partir do Relatério de
Gestdo, do acompanhamento concomitante desta Secretaria de Controle Interno e Auditoria e
das auditorias realizadas no exercicio anterior.

Considerando que, para fins desta auditoria, irregularidade é a préatica de ato de gestéo
ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contébil, financeira, orgamentéria, operacional ou patrimonial e, ainda, com base nas
informac@es constantes do Relatorio de Gestdo, e das demais informacdes colhidas ao longo
do exercicio por esta unidade de Auditoria e conforme os normativos vigentes, ndo foram
identificadas ocorréncias de irregularidade cometida por qualquer gestor responsavel arrolado
nas contas, em razdao da auséncia de dano ou prejuizo ao erario, em que houvesse vinculo

entre a conduta do agente e o resultado ilicito.

13. AVALIACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DE
RESPONSABILIDADE DA UJ, NO MINIMO, QUANTO A ESTRUTURA
TECNOLOGICA E DE PESSOAL PARA ADMINISTRAR O PATRIMONIO E
QUANTO A QUALIDADE DOS CONTROLES INSTITUIDOS PELA UJ PARA A
REFERIDA GESTAO:

Para execugdo da presente auditoria foram examinados 0s registros constantes do
Relatorio de Gestdo, o Sistema de Gerenciamento de Iméveis — GERIM, as informacdes
encaminhadas pela Secretaria de Gestdo Administrativa (SGA), gestora dos imoveis de
responsabilidade deste Tribunal no exercicio em analise, pela Secretaria de Orcamento,
Financas e Contabilidade (SOF), além de consulta a Secdo de Acompanhamento e Orientacdo
a Gestdo Administrativa — SEAGES, integrante desta Secretaria de Controle Interno e
Auditoria, detentora da atribuicdo regimental de acompanhar e avaliar os resultados e os
registros relativos a gestdo contabil e patrimonial.

Os trabalhos tiveram como escopo a avaliacdo da gestdo do patrimodnio imobiliario de
responsabilidade do TRE/BA quanto a estrutura tecnoldgica e de pessoal para administrar o
patrimdnio e também quanto a qualidade dos controles instituidos pelo érgdo para a referida

gestao.
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Verificou-se que a estrutura tecnoldgica para gerir os imdveis é efetivada somente
através do Sistema de Gerenciamento de Imoéveis — GERIM, concebido pelo Tribunal
Superior Eleitoral para atender as necessidades apresentadas pelas areas de administracao e
orcamento dos Tribunais Regionais.

Tal sistema possui énfase nos custos de manutencdo dos imoveis, natureza de sua
ocupacdo e imagens relacionadas aos imoveis previamente cadastrados, 0 que possibilita uma
constatacdo rapida e segura do volume de recursos gastos com a manutencdo, além de
permitir um monitoramento freqiente dos dados relativos ao consumo de agua e energia
elétrica nos imodveis.

Pelo GERIM é possivel extrair relatérios com informacfes e dados que podem
subsidiar a Administracdo, no tocante ao Planejamento Estratégico e Plano de Obras, bem
como para definir politicas para melhor geréncia sobre os imdveis de propriedade do Tribunal
ou locados de terceiros.

No entanto, observou-se que, a alimentacdo dos dados atinentes aos imdveis é efetuada
apenas pela Secdo de Manutencdo da Capital, conforme informacGes enviadas pela Secretaria
de Gestdo Administrativa. Embora a utilizacdo mais adequada desse sistema seja a
alimentacdo dos dados de forma descentralizada, constatou-se que as demais unidades da
Secretaria do Tribunal ndo possuem acesso direto ao GERIM. Somente a Coordenadoria de
Orcamento — COORC, utiliza as informacdes constantes do Sistema no que se refere as
condicbes dos imdveis, para elaboracdo da proposta orcamentaria do Orgdo, sendo que 0s
dados constantes no GERIM sdo importados pela Setorial Or¢camentaria do TSE, por meio do
Sistema SIGEPRO - Sistema de Acompanhamento e Gerenciamento da Proposta
Orcamentaria.

Todavia, constatou-se que a continuidade da utilizacdo dessa ferramenta ainda é
incerta, uma vez que o contrato de manutencdo do sistema GERIM ndo foi renovado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, podendo ocorrer mudancas na estrutura de funcionamento ou até
mesmo a descontinuidade do seu uso.

Ressalve-se que, conforme informacgdo da Secretaria de Tecnologia da Informacéo —
STI, existe a possibilidade de substituicio em breve do GERIM por outro sistema,
oportunidade na qual deverdo ser migrados os dados porventura lancados.

O acompanhamento do estado de conservacdo dos imdveis proprios e locados é feito
por consulta as Zonas Eleitorais (unidades responsaveis por buscar profissionais e enviar

orcamentos que viabilizem a contratagéo conforme Portaria TRE - GP n° 83/2012), com envio
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de um Formulério de Avaliacdo de Imdvel, elaborado pela Se¢do de Manutencdo do Interior,
que apura o resultado da avaliacdo realizada e lanca os dados no GERIM, classificando o
estado dos imoOveis como péssimo, ruim, regular, bom ou 6timo. Dos doze imoveis listados
em 2011 cujo estado de conservacao foi ruim, nove permaneceram na mesma situacdo em
2012.

No que tange a estrutura quantitativa de pessoal alocada para gerir 0s bens imoveis
préprios ou locados de terceiros, verificou-se que esta é insuficiente frente a demanda exigida,
uma vez que apenas um servidor é responsavel por atender as demandas e solicitacdes das
Zonas Eleitoras do interior do Estado concernente as necessidades de manuten¢des e também
apenas um servidor alimenta 0 GERIM com as informacdes sobre a situacao fisica do imdvel,
e 0s gastos com agua, energia elétrica e locacao de imoveis.

Ressalte-se, com a entrada em vigor da Resolucdo Administrativa n® 05/2013, que
aprovou o novo Regulamento Interno da Secretaria deste Tribunal, a estrutura organizacional
do 6rgdo sofreu profundas mudancas, o0 que pode vir a estabelecer também nova estrutura de
pessoal para gerir o patriménio imobiliario sob a responsabilidade do Orgéo, uma vez que 0s
artigos 80 e 81 dispGem sobre as atribuicGes de unidades criadas especificamente para
cumprir esta finalidade.

Com relacéo ao registro dos imdveis, foi identificado que, além do Edificio-Sede e do
Centro de Apoio Técnico — CAT, apenas o Férum Eleitoral de Vitdéria da Conquista foi
incorporado ao patriménio da Unido em outubro de 2012, por meio de registro efetuado pela
Secretaria de Patrimdnio da Unido no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial
da Unido (SPIUNET). Os demais foruns eleitorais construidos por este Regional ainda néo
foram devidamente registrados, em virtude de pendéncias deste Tribunal no envio da
documentacdo necessaria, motivada pela caréncia de pessoal para diligenciar e sanar as
pendéncias existentes.

A base de dados do SPIUNET é a principal fonte alimentadora do SIAFI para efeito de
contabilizacdo dos imoveis, 0 que possibilita manter a total compatibilidade das informacdes
constantes entre o0s sistemas.

Registre-se que a unidade responsavel adotou providéncias no sentido de obter junto
as prefeituras dos municipios onde se localizam os terrenos cedidos, os documentos
necessarios aos respectivos registros junto a Secretaria de Patriménio da Unido, sem que

tenha logrado éxito.
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Da analise comparativa realizada entre 0 Quadro 66 do Relatério de Gestdo e as
verificagBes realizadas por esta Secretaria de Controle Interno e Auditoria, através da
SEAGES no Quadro Demonstrativo de Imdveis a Registrar e de Uso Especial do sistema
SIAFI, verificou-se inconsisténcias nos registros referente aos imoveis dos féruns eleitorais,
especificamente nas rubricas: Imoveis a Registrar — 142110500; Imoveis de Uso Especial —
Edificios — 142111002 e Imdveis de uso Especial — Armazéns/Galpdes — 142111004.

Essas inconsisténcias ocorreram porque no preenchimento do Quadro 66 a area
responsavel considerou em sua memoria de calculo despesas que ndo integram o custo da
obra.

Feitos os devidos ajustes, conforme demonstrativo abaixo, tais inconsisténcias deixam

de existir.

IMOVEIS A REGISTRAR DEZ/2012

Foruns Eleitorais Valor

Alagoinhas 699.768,28
Barreiras 637.176,84
Camagari 866.029,44
Cruz das Almas 421.234,06
Eunépolis 544.445,38
Feira de Santana 878.245,89
Guanambi 469.471,28
I1héus 1.175.252,17
Ipird 444.162,62
Irecé 516.471,87
Itaparica 344.437,26
Jacobina 746.637,05
Jequié 773.406,99
Juazeiro 521.848,38
Porto Seguro 443.922,46
Seabra 799.087,55
Tucano 493.276,45
Fonte : SIAFI

Da analise por amostragem dos expedientes solicitados, ndo foram verificadas
benfeitorias Uteis e necessarias realizadas no exercicio 2012 por este Tribunal que
justificassem indenizacgdes pelos locadores dos imoveis, conforme previsdo do art. 35 da Lei
n® 8.245/91.

Cumpre salientar também que este Tribunal vem adotando providéncias no sentido de
minimizar as fragilidades detectadas na éarea de gestdo do patriménio imobiliario,
especificamente com relacdo a estrutura fisica, revelada pela revisdo do plano de obras,
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através da Resolucdo Administrativa n°® 03 de 17.04.2013, assim como a inclusdo no
Planejamento Estratégico de meta visando a melhoria das instalagdes fisicas dos imoveis
localizados tanto na capital, quanto no interior.

Do acima relatado, conclui-se que o Tribunal Regional Eleitoral da Bahia — TRE/BA
possui estrutura tecnoldgica para gerir o patriménio imobiliario sob sua responsabilidade,
ressalvando que o procedimento adotado atualmente pode sofrer alteragfes importantes, uma
vez que o Unico sistema utilizado para tal atividade, 0 GERIM, pode ter o uso descontinuado,
em razdo da auséncia de renovacgdo do contrato de manutencao por parte do TSE.

Com relagdo a estrutura de pessoal, verificou-se que é insuficiente frente a demanda, ja
que apenas um servidor com outras atribuicoes, é responsavel por lancar os dados referentes
aos imoveis no sistema utilizado, ndo permitindo um bom acompanhamento e gestdo do
patrimonio imobiliario deste Tribunal.

Relativamente & qualidade dos controles internos administrativos relacionados a

gestdo do patriménio, foram considerados passiveis de aperfeicoamento.

14. AVALIAGAO DA GESTAO DA UJ SOBRE AS RENUNCIAS TRIBUTARIAS
PRATICADAS:

Preliminarmente, registre-se que o acompanhamento contabil do TRE/BA é realizado
de forma concomitante pela SEAGES, integrante da estrutura da Secretaria de Controle
Interno e Auditoria, que subsidia esta Secdo de Auditoria na presente manifestacao.

Com base nas informacdes consignadas no Relatério de Gestdo, nos demonstrativos
contdbeis e no acompanhamento concomitante realizado pela SEAGES, ndo foram

identificados registros que evidenciassem a existéncia de renuncias tributérias praticadas.

15. SITUACOES NAO CONTEMPLADAS NOS DEMAIS ITENS DO RELATORIO
DE AUDITORIA DE GESTAO, IDENTIFICADAS E ANALISADAS PELO ORGAO
DE CONTROLE INTERNO, QUE, NA OPINIAO DESTE, AFETEM O
JULGAMENTO DA GESTAO DOS RESPONSAVEIS ARROLADOS NO PROCESSO
DE CONTAS:

Dos trabalhos de auditoria realizados, ndo foram identificadas situacdes néo
contempladas nos demais itens do Relatério de Gestdo que, em nossa opinido, afetem o

julgamento da gestdo dos responsaveis arrolados no processo de contas.
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111. DA CONCLUSAO:

Nos trabalhos de auditoria ndo foram encontradas evidéncias de ilegalidades ou
irregularidades, tendo sido adotadas as providéncias cabiveis para correcdao e saneamento das

falhas e impropriedades conhecidas.

As impropriedades e falhas constatadas estdo consignadas neste relatério, com
recomendagdes para correcdo e/ou aperfeicoamento dos controles, ou, ainda, com

informac0es de regularizacdo ou apresentacdo de justificativas.

Dos exames realizados avaliamos como regular a gestdo dos responsaveis arrolados

nas contas e de boa qualidade as informacdes prestadas pelo TRE/BA.

Salvador (BA), 06 de agosto de 2013.

Antonio Fernando dos Santos Paixdo
Auditor

Rita Dantas Freitas Vigas
Auditor

Josemar Moinhos de Miranda
Auditor

Ana Rejane Catunda de Carvalho
Chefe da Secéo de Auditoria
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ANEXO |
QUADRO DE ACHADOS/RECOMENDACOES — AUDITORIA DE GESTAO EX.: 2012

. - Responsavel
- YT Ref’eré.nua Identlflt?agr?lo da ‘Recon.we-ndage‘io vela
Técnica Auditoria a Administracao Implementagao

01 Inexisténcia de DN TCUnR® | Auditoria Gestdo — | Adogdo de providéncias com ASSESP

“Cédigo de Eticaou |  124/2012, AVALIAGAO DE | vistas & conclusio dos trabalhos

de Conduta” | Anexo IV, CONTROLES de elaboracio do Cédigo de

formalizado, item 5 INTERNOS Etica do TRE/BA, promovendo,

fragilizando 0 em seguida a homologagdo da

sistema de controle cosol Presidente, ampla divulgacdo

interno do Tribunal. junto ao publico interno e

externo.

02 Auséncia de DN TCUnR® | Auditoria Gestdo — | Adogdo de providéncias com ASSESP

formulacéo da 124/2012, AVALIAGAO DE | vistas & conclusdo dos trabalhos

“politica de | Anexo IV, CONTROLES de mapeamento dos processos

avaliagdo e item 5 INTERNOS chaves do TRE/BA,

gerenciamento  de promovendo, em seguida, agdes

risco”, em COSsO | no sentido de elaboragdo,

decorréncia da ndo aprovacdao e implantagdo da

concluséo dos politica de  avaliagdo e

trabalhos de gerenciamento de risco dos

“mapeamento  dos processos criticos mapeados.

processos  criticos

do TRE/BA”,

fragilizando 0

sistema de controle

interno do Tribunal.
03 Deficiéncia na| DNTCUR® | Auditoria Gestdo — | Aperfeicoamento da sistematica | SGA/SEAQUI

pesquisa/ cotacdo de 124/2012, COMPRAS E de pesquisa e cotacdo de precos,

precos Anexo 1V, CONTRATACOES | com ampliagio da pesquisa e

empreendidas para item 8, c fixacdo de critérios objetivos e

fins de obtencdo do eficazes de expurgo de pregos

preco referencial do | Lei 8.666/93 cotados que ndo correspondam &

bem/servico a | art. 57,11 e 15, realidade do mercado.

adquirir/contratar, \%
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refletindo em
distorcéo das
médias consideradas

Planejamento

Estratégico

nos certames e, Resolugéo
consequentemente, TRE/BA
insucessos  destes n® 13/2012
em razéo da
incompatibilidade

do preco cotado

com o praticado no

mercado.

04 Atraso e retrabalho DN TCU n° Auditoria Gestdo - | Expedicdo de Ordem de Servico | Diretoria-Geral
no curso dos 124/2012, COMPRAS E determinando as unidades
processos Anexo 1V, CONTRATACOES | administrativas da  Secretaria
licitatérios causados item 8,c que, na elaboracdo dos Termos
por deteccdo tardia de Referéncia, incluam rotinas
de divergéncias | Planejamento de verificacdo da conformidade
entre as Estratégico das especifica¢fes definidas nos
especificagdes Resolugéo Editais com aquelas
definidas nos TRE/BA correspondentes aos codigos dos
Editais e aquelas n° 13/2012 Catalogos de Materiais e de
correspondentes aos Servigos (CATMAT/CATSER).
codigos dos
Catalogos de
Materiais e de
Servigos
(CATMAT/CATSE
R).

05 Tramitagéo DN TCUn® | Auditoria Gestdo — | Revisdo dos procedimentos e SGS
demasiadamente 124/2012, PATRIMONIO rotinas relacionadas a
longa de processos | Anexo IV, IMOBILIARIO contratagdo de  servicos de
que objetivavam a item 5 manutencao de imdveis,
contratacdo de objetivando maior celeridade na
servicos de | Planejamento sua tramitagdo, e  maior
manutenc¢éo de Estratégico efetividade na sua conservacéo e
imoveis, implicando Resolugéo uso de suas funcionalidades.
em atendimento TRE/BA
tardio da demanda, n® 13/2012
e, por consequente,
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maior deterioracdo
do patriménio
imobiliario e

prejuizos na sua

funcionalidade.

06 Insuficiéncia de DN TCU n° Auditoria Gestdo - |Promo¢do da adequagdo do | SGS/SOF/SGRH
pessoal alocado na 124/2012, PATRIMONIO pessoal
gestdo do| AnexolV, IMOBILIARIO (servidor/estagiario/contratado)
patriménio item 13 necessario as atividades de
imobiliario e gestdo  imobiliaria e de
alimentacdo parcial | Planejamento alimentacdo/manutencdo/gerenci
e subutilizagdo do Estratégico amento do Sistema GERIM,

Sistema  GERIM, | Resolugéo/Port utilizando o sistema como
em prejuizo da | aria TRE/BA efetiva ferramenta gerencial de
eficiéncia da gestéo n°® 13/2012 gestéo.

e do uso do sistema

como  ferramenta

gerencial.

07 Deficiéncias no DN TCU n° Auditoria Gestdo - | Aperfeicoamento dos SGS
acompanhamento 124/2012, GESTAO DOS procedimentos de
do estado de| AnexolV, IMOVEIS acompanhamento do estado de
conservacao dos item 13 conservacao dos imdveis
iméveis, implicando préprios e locados, visando a
em identificacdo | Planejamento identificacdo  tempestiva das
tardia das Estratégico necessidades de manutencdo e a
necessidades de Resolugdo adog¢do das providéncias
manutenc&o. TRE/BA necessarias a tempestiva

n° 13/2012 manutengao.

08 Auséncia de registro DN TCU n° Auditoria Gestdo - | 1. Designacéo de comissdo com a ASSESP.
dos imdveis 124/2012, GESTAO DOS finalidade de levantar as
construidos  pelo |  Anexo IV, IMOVEIS pendéncias existentes e as
TRE/BA no Sistema item 13 providéncias necessarias para
de Patrimbénio da regularizacdo do registro dos
Unido - SPIUNET, | Planejamento imoveis construidos junto a
gerando distor¢des Estratégico Secretaria de Patriménio da
das informacdes Resolugéo Unido.
contabeis e TRE/BA
patrimoniais da n® 13/2012
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Unido.

09 Auséncia de rotinas DN TCU n° Auditoria Gestdo - | Criacdo de Grupo de Trabalho ASSESP.
sistematizadas para 124/2012, GESTAO DOS com fins de elaboracdo de
0 registro dos | AnexolV, IMOVEIS projeto com sistematizacdo dos
iméveis construidos item 13 procedimentos a serem
pelo TRE/BA no previamente observados para
Sistema de | Planejamento registro tempestivo dos imoveis
Patrimoénio da Estratégico que forem doravante
Unido - SPIUNET, Resolugéo construidos, com determinacao
gerando distorgdes TRE/BA as unidades envolvidas que
de informacbes e n® 13/2012 incorporem tais procedimentos
dubiedade de em suas atribuicBes, no ambito
competéncias, e de suas competéncias, visando
implicando, por fim, garantir a regularidade da
em ineficacia do documentacdo cadastral e o
procedimento. registro tempestivo dos futuros
imoveis a serem construidos.
10 Desatualizacdo dos | DN TCU n° Auditoria Gestdo - | Aperfeicoamento de seus SOF
registros  contabeis 124/2012, GESTAO DOS controles visando garantir a
atinentes aos | Anexo IV, IMOVEIS atualizagdo  tempestiva  dos
iméveis, implicando item 13 registros contabeis atinentes aos
em informagdes imoveis e a fidedignidade das
incorretas no | Planejamento informacdes prestadas no
Relatério de Gestéo. Estratégico Relatério de Gestéo.
Resolugdo
TRE/BA
n® 13/2012
11 O indicador “Indice | DN TCU n° Auditoria Gestdo - | Reavaliacdo do indicador, COPEG
de Matérias 124/2012 INDICADORES DE | juntamente com a unidade
Institucionais Anexo 1V, GESTAO responsavel, observando-se 0s
Positivas” ndo item 3 critérios  exigiveis para 0s
reflete, indicadores de gestdo,
necessariamente, a | Planejamento notadamente sua confiabilidade,
situacdo que Estratégico consisténcia, mensurabilidade e
pretende medir, Resolugéo utilidade, readequando-o ou
possuindo forte TRE/BA eliminando-o.
indice de n® 13/2012
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subjetividade e

dificil medicdo e
traducdo.

12 O indicador | DN TCU n° Auditoria Gestdo - | Reavaliacdo, juntamente com as COPEG
“Percentual de 124/2012 INDICADORES DE | unidades  responsaveis, da
Disponibilizacdo da | Anexo IV, GESTAO sisteméatica de alimentacdo das
integra das Decisdes item 3 informacdes, readequando-a
Proferidas no caso possivel.

Ambito da Justica | Planejamento Constatada a inviabilidade da
Eleitoral na Estratégico sistemética de alimentacdo e a
Internet” ndo Resolugéo impossibilidade de sua
reflete, TRE/BA adequacdo, que reavalie o
necessariamente, a n° 13/2012 indicador, observando-se 0s
situacdo que se critérios  exigiveis para  0s
pretende medir, em indicadores de gestdo,
razéo da notadamente sua confiabilidade
alimentacdo parcial e integridade, readequando-o ou
das informacgfes de eliminando-o.

12 instancia

decorrente das

dificuldades

operacionais dos

Cartorios em face

do reduzido nimero

de servidores.

13 0] indicador | DN TCU n° Auditoria Gestdo - | Reavaliacdo do indicador, COPEG
“Quantidade de 124/2012 INDICADORES DE | juntamente com as unidades
Acdes de | AnexolV, GESTAO responséaveis, observando-se o0s
Valorizacdo e item 3 critérios  exigiveis para 0s
Integracédo indicadores de gestdo,
Realizadas” tem | Planejamento notadamente sua confiabilidade
representacdo Estratégico e integridade, readequando-o ou
parcial, no tocante a Resolugéo eliminando-o.
situacdo que se TRE/BA
pretende medir. n® 13/2012

14 O indicador “Indice | DN TCU n° Auditoria Gestdo - | Reavaliacdo, juntamente com a COPEG
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de Promogdo a
Saude”

dificuldades na

apresenta

obtencdo dos dados

de elaboragdo do

124/2012
Anexo 1V,
item 3

Planejamento

INDICADORES DE
GESTAO

unidade  responsavel, da
sistematica de obtencdo das
informacdes, readequando-a
caso possivel.

Constatada a inviabilidade da

indicador, por parte Estratégico sistematica elou a
da unidade Resolugéo impossibilidade de sua
responsavel, vez TRE/BA adequacdo, que seja reavaliado o
que o Sistema de n® 13/2012 indicador, observando-se  0s
Gerenciamento  de critérios exigiveis dos
Recursos Humanos indicadores de gestdo,
— SGRH ndo os notadamente sua confiabilidade
fornece de forma e integridade, readequando-o ou
automatica e ha o eliminando.
necessidade de
realizagdo de
levantamentos
manuais.
15 A DN TCU n° Auditoria Gestdo - | Adogdo de providéncias no COPEG
Auséncia de
- 124/2012 INDICADORES DE | sentido de pesquisa de software
software especifico ~
. Anexo IV, GESTAO adequado ao desenvolvimento
para gerenciamento
- item 3 dos trabalhos de gerenciamento
dos indicadores de
x o dos indicadores de gestdo, (que
gestdo, o que limita
Planejamento possa ser utilizado como
e sobrecarrega o0
. Estratégi ferramen ao util 3
trabalho  realizado stratégico erramenta de gestdo dtil a
. Resolugéo tomada de decisBes, inclusive
pelas unidades
TRE/BA com geracdo de relatorios
gestoras,
n® 13/2012 estatisticos e gerencias); inclusdo
notadamente em
. m pr rcamentari
face da generalizada em proposta orcamentaria dos
N recursos necessarios a
caréncia de pessoal.
aquisicdo/contratagdo do
software; e  posteriormente,
adocdo das providéncias de
aquisicdo do mesmo.
16 N DN TCU n° Auditoria Gestéo - | Inclusdo em suas rotinas de COPEG
Auséncia de
o 124/2012 INDICADORES DE | coleta mensal do resultado
projecdo mensal dos ~
Anexo 1V, GESTAO acumulado dos indicadores,
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indicadores para
fins de identificacdo
de tendéncias e

correcdo de rumos

item 3

Planejamento

Estratégico

efetuando mensalmente a
projecdo da tendéncia para o
exercicio, confrontando-a com a

meta estabelecida e avaliando,

visando o ajuste a Resolucgdo juntamente com a unidade
meta  estabelecida TRE/BA responsavel, as medidas de
ou, ainda, a n® 13/2012 correcao de rumos ou
correcdo da mesma. readequagao da meta
estabelecida, conforme o caso,
promovendo ampla divulgagdo
junto & Alta Administracdo e as
unidades envolvidas no
planejamento tatico e
operacional.
17 L DN TCU n° Auditoria Gestéo - | Determina¢do ao Comité Gestor ASSESP
Inatividade do
.~ 124/2012 TECNOLOGIADA | do PETI que adote as medidas
Comité Gestor do INFORMACAO
PETI" que decide Anexo 1V, necessarias no sentido de
N item 11 efetivar as suas acdes.
sobre a priorizagao
das acoes e
investimentos de TI. Planejamento
Estratégico de
TI
Resolugdo
TRE/BA
n® 03/2010
18 a DN TCU n° Auditoria Gestéo - | Criacdo de mecanismos formais, STI
Auséncia de
. 124/2012 TECNOLOGIA DA | periddicos e sistematizados, de
mecanismo ~
. . Anexo 1V, INFORMAGAO comunicagdo a Alta
sistematizado no
. . item 11 Administracdo do andamento da
sentido de reportar a
Alta Administracéo execugdo  do  PTI,  dos
« Planejamento indicadores e do alcance das
quanto a execugdo e
Estratégico de metas estabelecidas, bem como
resultados do
. TI dos efetivos resultados obtidos.
planejamento de TI.
Resolugéo
TRE/BA
n° 03/2010
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19 Alocagéo DN TCU n° Auditoria Gestéo - | 1. Realizar estudos no sentido da SGP
P 124/2012 TECNOLOGIA DA | viabilidade de transformacio de
insuficiente, nas ~

. Anexo 1V, INFORMAGAQO cargos  vagos em  cargos
unidades
Lo item 11 privativos de TI, de forma a
responsaveis  pela
. minimizar a caréncia detectada,
tecnologia da
. x Resolucdo CNJ submetendo-os a Alta
informacao, de
n° 90/2009, Administracdo para apreciacao e
pessoal com cargos
_— . Anexo | deciséo;
privativos da area
de Tl 2 — Lotacdo dos servidores
Planejamento ocupantes de cargo especializado
Estratégico de de Tl exclusivamente na
TI Secretaria de Tecnologia da
Resolugéo Informagdo, os quais devem se
TRE/BA dedicar  exclusivamente  as
n° 03/2010 atividades pertinentes a area de
TI;
3 — Priorizagdo, nas novas
lotacbes para a STI, de
servidores que tenham
formacBes académicas na area
de TI, priorizando a atuacdo
destes em a realizacdo das
atividades pertinentes a area de
TI.

20 N DN TCU n° Auditoria Gestéo - | Expedi¢do de Ordem de Servico DG
Auséncia de
. « 124/2012 TECNOLOGIA DA | determinando a STI, SGP, SOF
implementacdo do ~
» Anexo IV, INFORMAGAQO e SGA que adotem providéncias,
Plano de

— item 11 no &mbito de suas competéncias,
Capacitagdo de
Pessoal de TI”. para implementacdo do plano
Planejamento especifico de capacitacdo do
Estratégico de pessoal da &rea de TI.
TI
Resolugéo
TRE/BA
n° 03/2010

21 o DN TCU n° Auditoria de Promogdo de agdes (mensagens | Comisséo de
Auséncia de -

124/2012 Gestao - institucionais  na  Intranet, | Segurancada
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divulgacéo da Anexo 1V, TECNOLOGIA DA | palestras, videos, filmes, cursos, Informagéo
“Politica de item 11 INFORMACAO | folders, etc.), objetivando a
Seguranca da divulgacdo, conscientizacdo e
Informagao” Portaria n° internalizacdo da Politica de
adotada pelo TRE n°, Seguranca  da Informacéo
TRE/BA junto aos | 314/2011en° adotada neste Tribunal, para a
servidores, 427/2012 Alta Administracdo, servidores,
estagiarios e estagiarios e prestadores de
prestadores de | Planejamento Servigos.
Servigos. Estratégico de
TI
Resolugéo
TRE/BA
n° 03/2010
22 Lo DN TCU n° Auditoria de Criacdo de banco de dados e | Comisséo de
Inexisténcia de ~
. e 124/2012 Gestao - adocdo de rotinas para o registro | Seguranca da
rotina de notificacdo ~
. Anexo IV, TECNOLOGIADA | formal das falhas de seguranga | 'nformacéo
ao gestor do ativo, INFORMACAO
X - item 11 detectadas, de forma a
e/fou a Comisséo de
possibilitar o conhecimento e
Seguranca da
. x tratamento das mesmas, evitando
informagéo, das
o .
falhas de seguranca Portaria n sua  repetigdo, promovendo
. x TRE n°, ampla divulgacdo dos mesmos
da informacédo
. . . - x
detectadas, bem 314/2011en junto & Alta Administracéo,
427/2012 publico interno e,
como de
. principalmente,  gestores de
mecanismos  para
. Resolucdo TSE ativos.
registro e banco de
n°® 22.780/2008
dados das mesmas.
Planejamento
Estratégico
Resolugdo
TRE/BA
n® 13/2012
23 Auséncia de DN TCU n° Auditoria de Adocdo de providéncias, em STI
. 124/2012 Gestao - parceira com a SGP, com vistas
procedimento  de
. " Anexo IV, TECNOLOGIADA | 54 blogueio automéatico das
blogueio automatico INFORMAGAO
— item 11 permissdes de acesso no caso de
das permissGes de
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acesso no caso de
afastamento
provisorio ou

desligamento do

Resolucdo TSE
n° 22.780/2008

afastamento  provisério  ou

desligamento do usuario.

usuario. Planejamento
Estratégico
Resolugéo
TRE/BA
n° 03/2010
24 Auséncia ge | DNTCUR Auditoria de Constituicdo de Grupo de STI
metodologia 124/2012 Gestéo - Trabalho para fins de elaborago
definida, catalogada | ~\"€X° 1V TIIE,\(I:F’\(IDO;;EI;ODA de metodologia de
e formalizada para a item 11 ¢ desenvolvimento de sistemas,
produco e visando assegurar niveis
desenvolvimento de | REsolucao TSE aceitaveis de padronizagdo e
sistemas. n°® 22.780/2008 bom grau de confiabilidade e
seguranca.
Planejamento
Estratégico de
TI
Resolucéo
TRE/BA
n° 03/2010
25 Auséncia do | DNTCUr® | Auditoria Gestdo - | Elaboragdo, em parceira com a STI
processo de trabalho 124/2012 TECNO'—OGM: DA | SGA/COGELIC, de processo de
especifico, Anexo 1V, INFORMAGAO trabalho especifico com vistas a
sistematizado e item 11 gestdo de contratos de bens e
formalizado, ~ para servicos de Tl.
gestdo dos contratos Resolugdo TSE
de TL. n° 22.780/2008
Planejamento
Estratégico de
TI
Resolucéo
TRE/BA
n° 03/2010
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26 i DN TCU n° Auditoria de Constituicio de Grupo de DG
Auséncia de 3
. . 124/2012 Gestéao - Trabalho ou Comisséo para fins
inventario  formal
dos  ativos  de Anexo 1V, TECNOLOGIADA | e |evantamento dos ativos de
. x item 11 INFORMAGAG informagdo do TRE/BA.
informacao,
prejudicando a
efetividade da Resolugdo TSE
o n° 22.780/2008
politica de
seguranca da
. x Planejamento
informacao.
Estratégico de
TI
Resolugéo
TRE/BA
n° 03/2010
27 A DN TCU n° Auditoria Gestdo - | Concluidos os trabalhos de DG
Auséncia de planos
. 124/2012 TECNOLOGIADA | |evantamento dos ativos de
formalizados de ~
« . Anexo IV, INFORMAGAO informagdo, que seja constituido
Gerenciamento de
. " item 11 Grupo de Trabalho, sob
Riscos e de
“Continuidade  do coordenacdo da Comissdo de
Negécio™, Resolucdo TSE Seguranca da Informacdo, para
- n° 22.780/2008 fins de elaboragdo dos planos de
prejudicando a
ofetividade da Gerenciamento de Riscos” e de
. Planejamento “Continuidade do Negocio”.
politica de
Estratégico e
seguranca da
. x TI
informacdo
Resolugdo
TRE/BA
n° 03/2010
28 DN TCU n° Auditoria Gestéo - | Desenvolvimento, em parceria STI
Armazenamento das
. . 124/2012 TECNOLOGIA DA | com a Comissdo de Seguranca
informacdes ~
. Anexo 1V, INFORMAGAO da Informacéo, de estudos com
protegidas em um
item 11 vistas ao armazenamento das
mesmo local,
vulnerabilizando  a informagBes protegidas neste
x Resolucdo TSE Tribunal também em local
sua protegdo em
.. n° 22.780/2008 diverso do atualmente utilizado,
caso de sinistro no
com a finalidade de salvaguarda-
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Edificio-sede.

Planejamento

Estratégico de

las no caso de sinistro no
Edificio-Sede.

TI
Resolucgdo
TRE/BA
n° 03/2010
29 Auséncia de norma DN TCU n° Auditoria Gestdo - | Criagdo de Grupo de Trabalho DG
interna que 124/2012 TECNOLOGIADA | ou Comissdo, sob coordenacio
incorpore as Anexo 1V, INFORMAGAQO da Comissdo de Seguranca da
peculiaridades item 11 Informag&o, com a finalidade de
locais 4 “Polifica de criacdo de norma interna que
Seguranga da Resolucdo TSE adeque a “Politica de Seguranca
Informagao” n° 22.780/2008 da Informagdo” estabelecida
estabelecida  pelo pelo TSE para Justica Eleitoral,
TSE para Justica Planejamento as peculiaridades locais.
Eleitoral e adotada Estrategico de
por este Tribunal, de T
forma a garantir-lhe Resolucdo
. TRE/BA
maior
N n® 03/2010
operacionalidade,
eficiéncia e eficacia.
Lo 0 Auditoria d —
30 Inexisténcia de DNTCUn udrionia de Criagdo de Grupo de Trabalho DG
Gestéo -
processo 12472012 ou Comissdo, sob coordenacdo
TECNOLOGIA DA
formalizado de Anexo IV, INFORMAGAO da Comissdo de Seguranca da
classificagédo das item 11 Informag&o, com a finalidade de
informacdes, levantamento e classificagdo das
sistemas e Resolugdo TSE informacdes, sistemas e
0o
equipamentos deste n° 22.780/2008 equipamentos deste Tribunal,
Tribunal, quanto a quanto a necessidade de sigilo,
necessidade de Planejamento confidencialidade e
sigilo, Estratégico de disponibilidade.
confidencialidade e Tl
disponibilidade. Resolucdo
TRE/BA
n° 03/2010
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31 x DN TCU n° Auditoria de Realizacdo de estudos com SGP
Inadequacéo da ~
124/2012 Gestao - vistas a analisar a possibilidade
forca de trabalho ~
. Anexo 1V, GESTAO DE de transformag¢do de cargos
deste Tribunal, em PESSOAS —
item 6 vagos em cargos vinculados as
termos FORGA DE -
_— especialidades  carentes  no
quantitativos, frente _ TRABALHO _
. G Planejamento Tribunal, notadamente
as suas atribuicdes,
. Estratégico de engenharia e tecnologia da
de modo especial no
. S TI informacdo.
que diz respeito as
, - Resolugéo Lo ~
areas especializadas, Priorizacdo, nas novas lotacdes e
TRE/BA . .
a exemplo de nas relotagbes, do suprimento
(0]
Engenharia e n° 10/2010 das caréncias identificadas nas
Tecnologia da unidades, suprindo-as, dentro do
Informagéo. possivel, com servidores que
tenham formacdo académica
compativel ou afim.

32 Expediente DN TCU n° Auditoria de Aperfeicoamento das rotinas de SGP
correlato a servidor 124/2012 Gestao modo a garantir juntada imediata
cedido, relativo a Anexo 1V, GESTAO BE ao expediente originario da
termo de opcéo, item 6 PESSO:A‘S ) cessdo, de todos os documentos

. CESSAO .
tramitando em correlacionados ao  processo,
processo  apartado inclusive os termos de opgéo
do processo de quanto ao recebimento da funcéo
cessdo  originario, Ou cargo em comissao.
em desacordo com o
que preceitua o art.
18, § 2° da Lei
11.416/06.

33 Ocupagéo, no| DNTCUR® Auditoria de Envidar esforgos para evitar a ASSESP
periodo 124/2012 Gestao designacéo de servidor
compreendido entre Anexo IV, GESTAO DE requisitado para o exercicio da

. PESSOAS - X .
02/10/12 e item 6 "~ fungéo comissionada de Chefe
3 REQUISICAO - .

31/10/12, da Funcéo de Cartério, garantindo a

Comissionada  de | Acorddo TCU titularidade e substituicdo por

Chefe de Cartério | n°199/2011 servidor efetivo do quadro da

das zonas eleitorais Justica Eleitoral.

do interior do estado | Parecer SCI . . x .
Expedir orientacdo aos Juizos

i (0]

por 12 (doze) | Expedienten Eleitorais, ratificando a

servidores 14.076/2011 . Al
necessidade de observéncia ao
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requisitados na

condicdo de
substitutos, em
desacordo com

determinacdo da

Corte de Contas.

determinado pelo TCU, bem
como de comunicacdo prévia ao
Tribunal  dos  afastamentos
programados dos  servidores
efetivos, de forma a permitir a
adocdo tempestiva das
providéncias necessarias a
substituicdo por servidor do

quadro efetivo.

34 Requisi¢éo efetuada | DN TCU n° Auditoria de Expedicdo de oficio aos ASSESP
com identificagdo 124/2012 Gestéo Cartérios de todas as Zonas
nominal do Anexo 1V, GESTAO DE Eleitorais, informando da
servidor, néo item 6 PESSOAS: necessidade de observancia ao
deixando a cargo do REQUISIGAG quanto dispde o item 9.6 do
6rgdo de origem a | Acordao TCU Acérddo TCU n° 199/2011,
escolha, em | n°199/2011 incluido pelo Aco6rddo n°
desacordo com o 1551/2011, no sentido de que as
que dispde o item Informag&o requisicbes de servidores para
9.1.3. do Aco6rdao TSE n° atuarem em Cartdrios Eleitorais
TCU n° 199/2011 e 228/2012 sejam feitas sem identificacdo
item 4 da nominal do servidor, em
Informac&o n° | Parecer SCI observancia ao principio
228/2012-SCI /TSE; | Expediente n° constitucional da
14.076/2011 impessoalidade, deixando a
cargo do 6rgdo de origem a
escolha, dentre aqueles que
atendam aos requisitos para o
desempenho das atividades
pretendidas pela Justica
Eleitoral.
35 Auséncia de | DNTCUnR® Auditoria de Criagdo de documento padrdo a SGP
documento do 6rgéo 124/2012 Gestéo DE ser preenchido pelo 6rgdo de
de origem com a Anexo IV, PESSOASN' origem com informagbes do
indicacdo do item 6 REQUISICAO servidor disponibilizado, a ser
servidor encaminhado ao 6rgdo do
disponibilizado, em | Acorddo TCU requisitado juntamente com o
prejuizo da regular | n°199/2011 oficio de requisicéo.
instrugdo dos autos Divulgacao ampla do formulério
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de requisicéo.

Informag&o
TSE n°
228/2012

Parecer SCI

Expediente n°

e do seu uso obrigatorio na
instrucdo dos processos de
requisicdo, junto aos Cartorios

Eleitorais da capital e interior.

14.076/2011

36 Fragilidades nos | DN TCUR® | Auditoria de Gestdo | Criagdo de controles para SGP
controles  internos 124/2012 GESTAO DE fiscalizacdo e conferéncia da
relacionados a Anexo IV, PESSOAS- Folha de Pagamento dos
conferéncia da item 6 REMUNERAGAO. Promotores Eleitorais atuantes
Folha de Pagamento neste Tribunal, notadamente,
dos Promotores guanto aos pagamentos a titulo
Eleitorais, de modo de “residuos” e decorrentes de
especial, no que diz “substitui¢des” por afastamentos
respeito a legais, a ser efetuados
conferéncia dos imediatamente no més
pagamentos subseqiente ao do pagamento,
efetuados por de forma a identificar e
ocasido de regularizar tempestivamente 0s
afastamentos e pagamentos  indevidos  por
quando da ventura realizados.
percepg¢do de
residuos.

37 Pagamentos DN TCU n® | Auditoria c~1e Gestédo 1. Adogio imediata de ASSESP
indevidos a 12472012 CESTAC DE providéncias para fins de
Promotores Anexo IV, PESSOASl cobranca e ressarcimento dos
Eleitorais, a maior, item 6 REMUNERAGAO. .

valores pagos a maior.

no montante de R$

5.498,81 (cinco mil, 2. Constituicdo de Comisséao
quatrocentos e com a finalidade de
noventa e oito reais levantamento das folhas de
e oitenta e um pagamento de promotores
centavos), eleitorais dos Ultimos 05
considerando (cinco) anos, visando
apenas a amostra identificar pagamentos
relativa a0 més de indevidos por ventura
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dezembro/2012,
sem  providéncias
para fins de

ressarcimento.

realizados no referido periodo.

Observagdo: Ressalte-se a
necessidade de tal providéncia
em razdo da representatividade
do achado em relacdo a
pequena amostra trabalhada
(dez/2012); a identificacdo de
falha

procedimento de controle; e,

estrutural no

ainda, a recorréncia do achado,
identificado  também  nas
auditorias de auditoria
extraordinaria 2002, auditorias
de forca de trabalho 2006
(expediente n® 22.143/2006) e
2007 (expediente n°
27.177/2007) e auditoria de
Folha de

exercicio 2008.

Pagamento do

38 Auséncia de rotina DN TCU n° | Auditoria de Gestdo | Cria¢do de rotina sistematizada de Unidades
sistematizada de 124/2012, CONFORMIDADE | registro dos achados e | administrativas da
registro dos achados e Anexo 1V, DAS PECAS recomendagdes de auditoria, bem Secretaria do
recomendagdes de item 1 como das providéncias Tribunal.
auditoria, bem como efetivamente adotadas e dos seus

DN TCU n°
das providéncias resultados, de forma a garantir
efetivamente adotadas 119/2012, informacoes fidedignas e
e dos seus resultados, Parte A, item tempestivas  nas  informagdes
resultando em 10.2 prestadas aos Orgdos interno e
omissdes elou externo de controle, e, por
informacdes conseqliente, a propria sociedade.
incompletas elou
errbneas no Relatdrio
de Gestao.

39 Auséncia ou IN TCU n° Auditoria de Gestdo | Observacdo estrita das orientacfes COPEG
incompletude de 63/2010 CONFORMIDADE | do TCU para elaboragdo do
contetdo e DN TCU ne DAS PECAS Relatério de Gestdo, constantes dos
inobservancia de 124/2012 normativos  pertinentes, visando
forma do Relatério de garantir a  fidedignidade e

Anexo IV,
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Gestdo, resultando em item 1 completude de sua forma e
inobservancia do contetdo.

regramento  disposto | pqriaria TCU

pela Corte de Contas. ne 150/2012
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