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RELATORIO DE AUDITORIA N° 02/2013
OBJETO: SERVICOS EXTRAORDINARIOS

Unidade Auditada: Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP
| INTRODUCAO

1. Em cumprimento ao quanto disposto no art. 13 da IN TRE n° 01/2010 e no
PAAA 2012 - Expediente n°® 108.737/2011, aprovado pela Portaria da Presidéncia n°®
633 de 09.11.11, bem como, no item 8.3 do Acorddo TCU Plenario n® 196/99, realizou-
se auditoria com a finalidade de certificar a conformidade nos procedimentos de
autorizacdo, registro, prestacdo e pagamento dos servicos extraordinarios laborados
pelos servidores efetivos e requisitados no periodo eleitoral de 2012 com 0s normativos
vigentes sobre a matéria, bem assim, examinar a integridade das informacdes
registradas no Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos — SGRH e nas
demais ferramentas de controle utilizadas pela Secretaria de Gestdo de Pessoas -
SGP.

2. Cabe destacar a sobrecarga de atividades da Justica Eleitoral em razao
da grande concentracdo de atividades nos anos eleitorais, especialmente nos 90
(noventa) dias que antecedem as eleigbes até a diplomacgdo dos candidatos eleitos,
haja vista que os Tribunais Eleitorais cuidam de assuntos pertinentes a eventos com
prazos peremptorios previamente estabelecidos na Constituicdo Federal, a exemplo do
alistamento eleitoral e preparagdo para realizacdo das eleicbes, muito superior a

capacidade laboral regular do seu quadro efetivo.

3. Em razéo disso, bem como do montante de verba orgcamentaria alocada
para pagamento de servicos extraordindrios (no pleito de 2012 o valor de
R$12.286.563,00 (doze milhdes, duzentos e oitenta e seis mil, quinhentos e sessenta e

trés reais), conforme dados constantes do Sistema Integrado de Administracao
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Financeira do Governo Federal — SIAFI), o servico extraordinario prestado no ambito da
Justica Eleitoral tem sido continuamente objeto de auditorias, fiscalizacdes e controle
deste Tribunal, Tribunal de Contas da Uni&o — TCU e Conselho Nacional de Justica.

4. Neste contexto, o presente relatdrio apresenta os resultados dos trabalhos
de auditoria realizados, com relato dos achados considerados relevantes e respectivas

recomendacdes de prevencdo e/ou saneamento.

I OBJETIVO

5. Aferir se a autorizagédo, registro, prestacdo e pagamento do servico
extraordinario foram efetuados em conformidade com as normas internas deste
Tribunal, normas aplicaveis a Justica Eleitoral e determinacdes do Tribunal de Contas

da Unido —TCU e Conselho Nacional de Justica.

I METODOLOGIA

6. Adotou-se a metodologia de entrevistas, exame documental, conferéncia
de calculos, consulta aos registros do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Humanos — SGRH, modulo Frequéncia e Folha de Pagamento e correlacdo das

informacdes obtidas, dentre outros.

7. Nos exames realizados, aplicou-se a técnica de amostragem aleatéria

simples para amostra de servidores objeto da analise.

8. A amostra selecionada foram aplicados os seguintes papéis de trabalho:

“PT_Servigcos_Extraordinarios-Geral”,“PT_Servigos_Extraordinarios-Especifico”,

PT_Auxiliar_célculos”.
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IV QUESTOES DE AUDITORIA

9. Considerados os eventos de autorizacao, registro, prestacdo e pagamento

de servico extraordinario, foram elaboradas as questdes de auditoria abaixo:

9.1 Q1. Quanto a autorizacdo: Existe ato formal autorizando a
realizacdo do servico extraordinario? Em caso positivo, este contempla o periodo
permitido pelo art. 2° da Resolucdo TSE 22.901/08? O citado ato se encontra
acompanhado de justificativa fundamentada e descricdo detalhada das atividades a

serem realizadas?

9.2. Q2. Quanto ao registro: as informacdes constantes do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Humanos- SGRH se encontram atualizadas e séo
fidedignas? Foi computado como extraordinario apenas 0 servico que excedeu a
jornada normal de trabalho? foram observados o intervalo minimo de uma hora para
repouso e alimentacdo (ap0s a oitava hora) e o intervalo minimo de 08 (oito) horas

entre jornadas e o repouso semanal remunerado?

9.3. Q3. Quanto a regularidade da prestacédo: o servidor que prestou

servico extraordinario esta regularmente vinculado a Justica Eleitoral?

9.4. Q4. Quanto ao pagamento: foram observados os limites mensais
constantes do ato autorizativo? O quantitativo de horas pagas corresponde ao de horas
extraordinarias efetivamente laboradas pelo servidor? Os calculos dos valores pagos a
titulo de servico extraordinario estdo corretos? no caso dos servidores requisitados,
quando do pagamento do servico extraordinario prestado, foi observada a prévia e

regular requisicdo?
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10. No exercicio das atividades de auditoria foram considerados 0s seguintes
normativos vigentes que regulamentam a matéria:
a. Lein.8.112/1990;
b. Resolu¢cbes TSE n. 22.901/2008 e 23.386/2012;
c. Instrugbes Normativas TRE/BA n°s 03/2006, 01/2010 e 02/2012;
d. Portarias TRE/BA n°s 222/12, 287/2012, 422/12 (alterada pela
portaria n° 500/2012), 517/2012 (alterada pela portaria n°
571/2012), 411/2012, 575/2012 e 624/2012 (alterada pela portaria
n° 650/2012) e 808/2012;
e. Decisdo TCU n° 196/1999;

VI CONSIDERACOES PRELIMINARES

11. Preliminarmente, registre-se que a prestacao de servico extraordinario no

exercicio de 2012 iniciou-se a partir do dia 05 de julho, portanto, antes do prazo de 90

(noventa) dias fixado pela Resolucdo TSE n° 22.901/08, fundamentado, contudo, no

paragrafo anico do art. 2° da IN TRE n°® 02/2012 (que alterou a IN TRE n° 01/10),
colacionado abaixo, que se amolda a situacao analisada:

“Se a data definida no art. 16 da Lei Complementar n° 64/90,

para inicio do plantdo eleitoral aos sdbados, domingos e

feriados, recair em data anterior ao inicio do prazo previsto

no caput, 0 servico extraordindrio sera permitido,

excepcionalmente, a partir de 05 de julho do respectivo ano.”

Registre-se também que, nos dias de realizacdo de pleito (07 e

28.10.2010) nao foram observados os limites de 10 horas para realizagdao e pagamento

de servigo extraordinario, estabelecidos no 81°, art. 4°, Resolugdo TSE n. 22.901/2008,
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com respaldo, contudo, na Portaria TRE/BA n. 355/2012 e art. 2° da Portaria n°
452/2012.

Saliente-se, ainda, que através dos trabalhos de auditoria foi verificada a
ocorréncia de inser¢des manuais de valores no sistema SGRH, modulo Folha de
Pagamento, sem que houvesse o lancamento de informacbes complementares

correspondentes, em razdo da inexisténcia de campo proprio para tal.

Sobre esta questdo, o entendimento da equipe de auditoria é o de que a
existéncia de insercbes manuais em sistema informatizado fragiliza a sua
confiabilidade, boa auditabilidade e a integridade das informacdes. Frise-se, contudo,
que o referido sistema foi desenvolvido pelo TSE, a quem cabe, ainda, a sua

manutencgao.

VIl ACHADOS DE AUDITORIA

12. Realizados os exames de auditoria, passa-se a apresentar os resultados

da avaliacdo, os quais constituem os achados de auditoria a seguir elencados.

12.1 Impropriedade na norma interna que estabelece o néo
pagamento do servico extraordinario prestado, sem a prévia e regular requisicao
do servidor (8 3° do art. 7°, da IN TRE n° 01/10), ndo vedando, contudo, a

prestacao do servico.

Manifestacdo da Auditoria: E do entendimento da equipe de auditoria
que sdo requisitos indispenséveis para a prestacdo do servi¢co extraordinario a prévia e
regular requisicdo do servidor. Uma vez prestado o servi¢o, ainda que com requisi¢ao

irregular, este devera ser pago, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracao.

Recomendacdo: A SGP - Alteracdo da IN TRE n° 01/10, vedando-se
expressamente a prestacdo de servico extraordinario por servidor requisitado sem

prévia e regular requisicao.
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12.2 Registro do intervalo para repouso ou alimentacé&o realizado de

forma automatica pelo sistema, e ndo pelo proprio servidor.

Manifestacdo da Auditoria: E entendimento da equipe de auditoria que,
tendo em vista o dever da Administracdo de zelar pela veracidade e legitimidade dos
atos administrativos, e, ainda, o direito e dever do servidor de marcar sua propria
frequéncia, seja aplicavel ao caso o Principio da Primazia da Realidade, largamente
utilizado nas relacdes trabalhistas privadas, o qual prioriza a verdade real diante da

verdade formal.

Recomendacio: A SGP - Retirada da parametrizagdo do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Humanos - SGRH de modo que o préprio servidor efetue
as marcacOes dos intervalos obrigatérios, devendo o sistema apenas efetuar a critica
das inconsisténcias em relacdo a norma, com expedicdo de alerta aos servidores que

efetuem as marcacgdes, observando estritamente os ditames normativos.

12.3 Registro do intervalo entre jornadas realizado de forma

automaética pelo sistema, e ndo pelo préprio servidor.

Manifestacdo da Auditoria: E entendimento da equipe de auditoria que,
tendo em vista o dever da Administracdo de zelar pela veracidade e legitimidade dos
atos administrativos, e, ainda, o direito e dever do servidor de marcar sua propria
frequéncia, seja aplicavel ao caso o Principio da Primazia da Realidade, largamente

utilizado nas relacdes trabalhistas privadas.

Recomendacdo: A SGP - Retirada da parametrizacdo do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Humanos - SGRH de modo que o préprio servidor efetue

as marcacOes dos intervalos obrigatérios, devendo o sistema apenas efetuar a critica
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das inconsisténcias em relacdo a norma, com expedicdo de alerta aos servidores que

efetuem as marcagdes, observando estritamente os ditames normativos.

12.4 Servigcos extraordinarios prestados de forma continua, sem
observancia do repouso semanal remunerado, nos meses agosto, setembro,

outubro e novembro.

Manifestacdo da Auditoria: E entendimento da equipe de auditoria que o
repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos, sendo direito
constitucional que visa a preservacao da higidez fisica e mental do trabalhador, a fim de

que recupere suas energias fisicas e mentais, deve ser garantido pelo Poder Publico.

Recomendacdo: A Diretoria-Geral - Que, doravante, concomitante a
autorizacdo para realizacao de servigos extraordinarios, seja expedida comunicacdo as
unidades administrativas do Tribunal e Cartérios Eleitorais, alertando-os quanto a
necessidade de garantir ao servidor o resguardo do repouso semanal remunerado,

preferencialmente aos domingos.

12.5 Excessiva marcacdo de frequéncia pela chefia imediata em
detrimento da marcacdo que deveria ser realizada pelo préprio servidor, nos
termos do 81°, do art. 1°, da Portaria TRE/BA n° 611/2010.

Recomendacéo: A Diretoria-Geral - Que seja expedida comunicacéo as
unidades administrativas do Tribunal e Cartérios Eleitorais alertando-os quanto a
obrigatoriedade do proprio servidor efetuar os registros relativos a sua frequéncia,
inclusive intervalos de almoco, restringindo-se as anotacfes da chefia as situacOes

esporadicas e eventuais, nos termos dos art. 6° a 8° da Portaria TRE/BA n. 611/2010.
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12.6. Auséncia de pagamento do adicional noturno sobre servicos

extraordinarios prestados no periodo compreendido entre as 22h e 05h da manha.

Manifestacdo de Auditoria: E do entendimento da equipe de auditoria
gue o direito ao recebimento do adicional noturno decorre da prestacdo de servico em
horario compreendido entre 22 (vinte e duas) horas de um dia e 5 (cinco) horas do dia
seguinte. No caso de prestacdo de servico em horario extraordinario, que foi
devidamente pago em pecunia, o referido adicional deve ser acrescido a remuneracao
do servidor, por forca do art. 75, paragrafo unico da Lei 8.112/90, sendo despicienda

autorizacdo expressa neste sentido.

Recomendacdo: A SGP - Que faga o levantamento de todos os
servidores que realizaram servigos extraordinarios em horario noturno nos meses de
agosto, setembro, outubro e novembro, com os respectivos valores do adicional noturno
devido e ndo pago, protocolando expediente proprio com vistas ao pagamento, que

devera ser submetido a apreciacdo e deliberacdo da Presidente desta Casa.

12.7 Auséncia de previsdo expressa nas portarias reguladoras da
prestacdo de servicos extraordinarios (excetuando-se a relativa ao més 07/2012),
quanto a possibilidade de realizacdo de servico extraordinario em horario

noturno.

Recomendacdo: A Diretoria-Geral - Que, quando da edicdo das
portarias internas sobre servico extraordinario, faca mencdo expressa sobre a
realizagédo de servigcos em horario noturno, vedando ou possibilitando a sua realizacao,

e fixando, ainda, os seus limites.

12.8 Auséncia de pagamento integral do servico extraordinério

prestado, ou do pagamento referente a parcela da remuneracdo do servidor em
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seu oOrgao de origem, em face do nao recebimento do “Formulario para
Pagamento de Horas Extras dos Servidores Requisitados”. Servidores: Ana
Jaciara Souza dos Santos Silva (1932 ZE), Carlos Alberto Muniz dos Reis (722 ZE)
e Jozélia Cardoso Araujo (332ZE).

Recomendacdo: A SGP - Que diligencie formalmente os servidores
acima elencados e os demais que se encontrarem em mesma situacdo, estipulando
prazo certo para resposta, para que apresentem o documento acima referido de modo a

viabilizar o pagamento, adotando, doravante, tal procedimento.
VIl OUTRAS RECOMENDACOES

13. Tendo em vista que com a efetiva implantacdo do Registro de Ponto
Eletronico e a regulamentacédo do Banco de Horas muitos dos dispositivos constantes
da IN TRE 03/2006 foram derrogados; considerando a edicdo da IN TRE n° 01/2010 e
IN TRE n°® 01/2012, que dispdem sobre a prestacdo do servico extraordinario neste
regional j& de acordo com a nova sistematica de registro de ponto; e levando-se em
conta que a Secretaria de Gestdo de Pessoas em resposta a Nota de Auditoria n°
45/2012 se manifestou no sentido de que, na pratica, a norma se encontra
integralmente revogada, recomendamos a adocdo de providéncias com vistas a
revogacao total da IN TRE 03/2006.

14. Registre-se, ainda, que da amostra analisada se evidenciou grande
namero de horas excedentes creditadas no Banco de Horas, que, a titulo de exemplo,
nos meses de julho a setembro representou 30% em relacdo ao total de horas
extraordindrias prestadas, realizadas e ndo pagas por restricdo orcamentéria, o que
aponta para a necessidade de maior alocacdo de forca de trabalho e de recursos

orcamentarios.
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IX OUTROS ACHADOS

15. Registre-se, na oportunidade, que restaram evidenciados achados que

demonstram esforcos do Tribunal no sentido de aderéncia as recomendacfes

constantes do Relatorio de Auditoria n. 01/2011, referente aos exames de auditoria

realizados em atendimento a recomendacéo exarada pelo Conselho nacional de Justica
no pedido de providéncias n. 20081000023327, a saber:

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

Utilizacdo integral dos recursos recebidos para finalidade de
pagamento de horas extras, e reducdo da sobra orcamentéria para
R$26.734,50 (vinte e seis mil, setecentos e trinta e quatro reais e
cinquenta centavos), correspondente a 0,2% do montante
disponibilizado, inferior, portanto, aos 4,8% evidenciados no
relatério supramencionado, o que demonstra melhoria no
planejamento da aplicagcdo dos recursos;

Aperfeicoamento do controle de frequéncia com a instituicdo do
registro e controle eletrébnico da frequéncia e do servico
extraordinéario prestado, bem como do banco de horas a
compensar,;

Definicdo de limites para realizacdo de servigo extraordinario com
base no levantamento das atividades correlacionadas ao processo
eleitoral;

Regulamentacao tempestiva das condicdes e limites para prestacao
de servico extraordinario, observado o periodo estabelecido na
Resolucdo TSE n. 22.901/2008.
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16. Dos resultados dos exames realizados n&do foram identificadas
irregularidades ou ilegalidades nos procedimentos e processos de autorizacao,
prestacao, registro e pagamento do servico extraordinario laborado no periodo eleitoral
de 2012, avaliando-os, portanto, como satisfatorios.

17. As inconsisténcias encontradas, acima relatadas, que né&o
comprometeram a regularidade dos procedimentos, além de serem pontuais, revelam,
basicamente, falhas procedimentais que demandam as providéncias acima
recomendadas para prevencao e/ou saneamento.

18. Ante todo o exposto, sugere-se 0 encaminhamento do presente Relatorio
a Alta Administracdo desta Casa para conhecimento e implementacdo do quanto
recomendado, a fim de promover o aperfeicoamento operacional e um controle mais

efetivo na prestacdo de servico extraordinario deste Tribunal.

E o relatorio. A considerac&o superior.

Salvador, 8 de abril 2013.

RITA DANTAS FREITAS VIGAS ANTONIO F. DOS SANTOS PAIXAO

Técnico Judiciario Técnico Judiciario

De acordo. A consideracéo da Senhora Secretaria de Controle Interno.

Salvador, 8 de abril 2013.

GEOMARIO LIMA SILVA FILHO

Coordenador de Auditoria
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