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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
Secretaria de Controle Interno e Auditoria

RESUMO

1. A Secretaria de Controle Interno e Auditoria (S@Yt intermédio da Coordenadoria de
Auditoria, Acompanhamento e Orientacdo da Gest&JES) e da Sec¢éo de Auditoria
(SEAUD), em cumprimento ao que determina a ResolU¢@E n° 23.500, de 19 de
dezembro de 2016, realizou, no periodo compreeratitte 3/4 e 29/9/2017, no ambito
da Justica Eleitoral, auditoria integrada de foomajunta com as unidades de auditoria
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e dos TribusRegionais Eleitorais (TRES), sob a
coordenacao e supervisdo da Coordenadoria de Aad{tdtOAUD), da Secretaria de
Controle Interno e Auditoria (SCI), do TSE.

2. A Auditoria nos processos de gestdo de armazenangembanutencdo de urnas foi
desenvolvida com o objetivo de avaliar: a efetidigl@a gestdo do armazenamento de
urnas eletrénicas, nos termos da Resolucdo TSH.A72, de 20 de fevereiro de 2001,
bem como as disposi¢bes de conformidade inseriddsogusWeb; a efetividade dos
controles internos instituidos no processo de neamgdb preventiva de urnas
eletrGnicas como resposta aos riscos inerentessan®gso avaliado; a exatiddo das
informacdes contidas nos sistemas ASIWEB e LogusWmbrelacdo a realidade; a
correlagéao entre as informacgdes registradas niesrsas ASIWEB, LogusWeb e SIAFI,

e a aplicacdo das normas e dos procedimentos aedais a0 armazenamento e a
manutengao das urnas eletrbnicas.

3. Os trabalhos de auditoria no processo de gest@umténentos de materiais eleitorais
tiveram por objetivo avaliar a efetividade dos colets internos instituidos em resposta
aos riscos inerentes ao processo avaliado, a porrédncia entre o pedido de materiais
eleitorais e a legitima necessidade do Tribunalisitgnte, bem como a efetividade do
controle sobre o armazenamento e a destinacao atesiams adquiridos.

4. A presente auditoria foi motivada pela necessiddeleaprimoramento da gestdo do
armazenamento e manutencao das urnas eletronidasstilza Eleitoral, identificada no
resultado da Auditoria de Avaliacdo de Controleterimos em Urnas Eletronicas
(processos de armazenamento, manutencado, descpld@egamento da contratacao),
realizada pela SCI do TSE, no ano de 2015.

5. Visando alcancar resultados mais eficazes no dafreanto de questdes comuns em
toda a Justica Eleitoral, o TSE determinou a atfi#io de metodologia de auditoria
baseada em risco (ABR), focando os esforcos naagéal dos processos operacionais,
programas e projetos que sdo mais significativaa paalcance dos objetivos dos
processos objeto de exame.

6. Salienta-se, ainda, que a forma de execucéo deadntegrada foi inspirada no modelo
de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOf}tado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), observada a forma de execucdo coodderem que oOrgdos diferentes e
independentes entre si trabalham conjuntamente,asobordenacdo de uma unidade
centralizadora, para auditar um assunto/tema/[gocekevante para todos os envolvidos.

7. A coordenacdo, supervisédo e orientacao dos trabalksta auditoria ficaram a cargo da
COAUD, da SCI, do TSE e o planejamento, execugdmissao de relatorios a cargo das
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Unidades de Auditoria Interna dos Tribunais Reg®ideitorais, conforme previsto no
Documento de Orientacao de Auditoria Integradaudtigh Eleitoral (DOJE).

8. Constituiram principais critérios referenciais paadelimitacdo de achados de
auditoria, a Resolugcéo TSE n° 20.771, de 20 dedavede 2001, que regulamenta os
procedimentos de aceite, armazenamento, movimentat@nutencao e conservagao
das urnas eletronicas e seus respectivos suprisjeniResolucdo TSE n° 23.374, de 19
de dezembro de 2011, que instituiu o Sistema deer6Emento de Urnas e
Suprimentos — LogusWeb, no ambito da Justica E&jto Decreto n® 23.252, de 18
de setembro de 2012, que estabelece normas deasegucontra incéndio no
municipio de Salvador, a Lei Ordinaria n° 3.0392d@lale outubro de 2009, que dispde
sobre as exigéncias de instrumentos de incéndamiegem edificagcbes no municipio
de Feira de Santana, além da Resolucdo TSE r8&31é 15 de dezembro de 2015,
que dispde sobre atos preparatorios para as Eschis.

9. Ultimados os procedimentos e analises elencados resgectivas matrizes de
planejamento de testes correspondentes, restatideneiadas, dentre outras situacdes
desconformes com os critérios referenciais cormiftes. auséncia de politica de
prevencdo e combate a incéndio; deficiéncia ndifttéao e comunicacao relativas as
urnassub judice deficiéncia na fiscalizacdo do Contrato de Man¢éi® de Urnas n°
12/2016, principalmente no que se refere a confaé&os documentos comprobatérios
da execucdo do servico; deficiéncia no armazenamelet urnas eletronicas e
suprimentos; e deficiéncia na gestao dos suprirsefganateriais eleitorais.

10. Objetivando o saneamento das fragilidades detetagipecialmente daquelas acima
reportadas, submete-se ao exame superior e pposfaaiacao pela Presidéncia desta Casa,
encaminhamentos visando a: atualizagdo dos prajetpsevencéo e combate a incéndio e
panico dos locais de armazenamento de urnas; &d@oode plano de seguranca para
situacBes de panico; apresentacdo de propostardativo que defina critérios e estabeleca
os procedimentos para levantamento e atualizagdemsitica da relacdo das urnas
eletrdnicas que deverdo permanecer com os respettieres; notificacdo dos fiscais do
contrato de manutengdo de urnas acerca da nedessiga efetiva conferéncia dos
documentos comprobatodrios da execucdo do serviparatado; e observancia as regras
dispostas na Portaria da Presidéncia do TRE-BA4°@& 28 de junho de 2017, a fim de
que, para fins de inventario, o ASIWEB espelhaboealizacdo das urnas eletronicas.

11.A apresentacdo dos resultados da presente Auditedeesenta para este Orgdo
oportunidade de aperfeicoamento da gestdo nos gsa@xede trabalho auditados e
instituicdo ou aprimoramento das respectivas sétieas de controle, a fim de assegurar
maior eficiéncia, eficacia e economicidade no wscaisa publica, maximizando, assim,
as potencialidades de concretizagéo de objetivostas pertinentes.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
Secretaria de Controle Interno e Auditoria

1 INTRODUCAO

1.1Deliberacao originaria:

111

A Auditoria nos processos de gestao de armazenaraenanutencao de urnas e
de suprimentos de materiais eleitorais — Exerc@@dl7 foi prevista na
Resolugcdo TSE n° 23.500, de 19 de dezembro de 20t6, Plano Anual de
Atividades da Coordenadoria de Auditoria, Acompaméiato e Orientacdo da
Gestao (COGES) referente a 2017 (PAA2017), aproyadaneio da Portaria
da Presidéncia do TRE-BA n° 707, de 9 de dezembér@0d 6, alterada pela
Portaria n°® 404, de 25 de julho de 2017, e comstiexame de execucéo
conjunta entre as unidades de auditoria internal&&ss, sob a coordenacao do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), com o objetivee cavaliar, de forma
sistémica, o tema, visando identificar os desvi@ssncomuns e relevantes, e
propor aperfeicoamento em sua gestdo e na proptiemsitica de controle
instituida.

1.2Visao geral do objeto:

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

1.2.5

A presente auditoria ocupou-se da avaliagdo de frésessos: gestao de
armazenamento de urnas eletronicas; gestdo de engéotde urnas eletronicas;
e gestdo de suprimentos eleitorais.

O processo de gestdo de armazenamento de urn@sieket tem por objetivo
assegurar adequadas condicbes de armazenamentarndas eletronicas do
Estado da Bahia, observados aspectos afetos dasegug conservacao, sendo
executado pela Secdo de Voto Informatizado (SEVINculada a
Coordenadoria de Suporte e Voto Informatizado (CPSUWla Secretaria de
Tecnologia da Informacéo (STI).

O processo de gestdo de manutencdo de urnas Elasrdvisa garantir a
manutengdo preventiva dos componentes internos ternes das urnas
eletrébnicas do TRE-BA, no intuito de assegurar duacionalidade e
disponibilidade, bem como a preservacao de seudel@ida Util, e também é
executado pela unidade supracitada.

NoO que tange ao processo de gestdo de suprimdeitmsags, diante do escopo
definido pelo TSE, analisou-se apenas a gestaacdes| memorias de resultado
(MRs), baterias, bobinas #ash cards sendo identificada como principal
finalidade do processo assegurar a aquisicdo eastalimento das zonas
eleitorais do Estado com materiais necessariosuaocidnamento das urnas
eletrénicas. Trata-se de processo de tramite hiebakrvada consulta no ano
que antecede o exercicio de realizacdo do plaitzepcdo dos suprimentos no
ano em que se realizam as eleicdes, em regra,cntneses de julho e agosto.

A atividade de recebimento e registro dos mategfiorais adquiridos pelo
TSE compete a Secretaria de Gestdo Administrat8@A[, por meio da
Coordenadoria de Material e Patriménio (COMAP),exécutada pela Secéo de



1.2.6

1.2.7

1.2.8

Gestado de Almoxarifado (SEGEA), que posteriormageaepassa a COSUP,
para que efetue a distribuicdo as Zonas Eleitoraigolos de armazenamento de
urnas eletronicas.

Para desenvolvimento dos processos de gestdo dezearamento de urnas
eletrbnicas e de gestdo de manutencdo de urna$netas, as unidades
vinculadas utilizam o Sistema de Gestdo de Alméa@dw, Compras e
Patrimonio Mobiliario e Imobiliario (ASIWEB); Sistea de Gerenciamento de
Urnas e Suprimentos (LogusWeb); Sistema de Testemusivos (STE);

Aceitus Sistema de Identificacdo por Radiofrequéncia [RFém fase de teste;
Processo Administrativo Digital (PAD); Servidor Bemail; Excel; e Word.

O processo de gestdo de suprimentos eleitorais rilema utilizacdo do
(ASIWEB); Sistema Integrado de Administracdo Firearecdo Governo Federal
(SIAFI); Formulario Web TSE; Sistema de Gestdo den3porte de Cargas
(GTM); PAD; Servidor de E-mail; e Excel.

Todos o0s processos avaliados sdo regulamentadoas pRBlesolucdes
Administrativas TSE n°® 20.771/2001 e 23.374/20pbreOrientacdes/Instrucoes
do TSE e da Comissdo Nacional de Conservacdo deasUHietronicas
(CNCUE), que foram utilizados como critérios refeniais para a delimitacao
de achados de auditoria, juntamente com o quaertospo na Portaria TRE-BA
n° 566, de 22 de setembro de 2009, que versa sotoatrole de acesso e de
circulacdo de bens e pessoas nas dependénciasTdiesteal, na Portaria do
Diretor-Geral n°® 192, de 23 de novembro de 201Braada pela Portaria n® 144,
de 10 de agosto de 2017, que dispde sobre a gefigmalizacdo contratual, no
ambito do TRE-BA, além de disposi¢des constante€adotrato n® 12/2016,
cronograma de manutencédo preventiva e Ordens gig&enrrespondentes.

1.3 Objetivo:

131

1.3.2

133

Em relacdo aos processos de gestdo de armazenagnerd@outencdo de urnas
eletronicas, o objetivo da auditoria foi avaliar: eéetividade da gestdo do
armazenamento de urnas eletrbnicas, nos termos eflugdo TSE n°
20.771/2001, bem como as disposi¢cOes de conformitaeridas no LogusWeb;
a efetividade dos controles internos instituidos pmocesso de manutencao
preventiva de urnas eletrbnicas como respostais@ssrinerentes ao processo
avaliado; a exatidao das informacg0es contidasistesgas ASIWEB e LogusWeb
em relacdo a realidade; a correlacdo entre asnaftiies registradas nos sistemas
ASIWEB, LogusWeb e SIAFI; a aplicacdo das normados procedimentos
relacionados ao armazenamento e a manutencdo das aletronicas; e a
aplicacé@o dos recursos orcamentarios relacionad@atencao preventiva.

O objetivo dos trabalhos do processo de gestdosdpsmentos de materiais
eleitorais consistiu em avaliar: a efetividade dostroles internos instituidos na
gestdo do processo de suprimentos de materidigraigicomo resposta aos riscos
inerentes ao processo avaliado; a correspondéntia e pedido de materiais
eleitorais e a legitima necessidade do Tribunaliségnte; e a existéncia de
controle sobre o armazenamento e a destinacaoatesiars adquiridos.

Para desenvolvimento dos trabalhos e de modo acalcas objetivos tracados,
foram elaboradas, em conjunto com as demais Ursdael@uditoria Interna da
Justica Eleitoral, Matrizes de Planejamento deebgsiontendo procedimentos



aptos a avaliar a efetividade operacional dos otegma prevencéo ou deteccéo
e corregao de distor¢cdes relevantes.

1.4 Metodologia e limitacBes impostas ao exame:

141

1.4.2

143

144

145

1.4.6

14.7

1.4.8

1.4.9

Conforme previsto no Documento Orientador de Auditintegrada da Justica
Eleitoral (DOJE), anexo a Resolucdo TSE n° 23.80®2 a auditoria foi

realizada sob a direcdo da Coordenadoria de A({GOAUD) da Secretaria de
Controle Interno e Auditoria (SCI) do TSE, que mhiou 0 escopo e preparou
procedimentos e papéis de trabalho a serem utiizpelas unidades executoras.

Para definicdo da natureza e extensdo dos proceiisne testes aplicados,
utilizou-se abordagem baseada em risco, de modaleatificar eventos

potencialmente impeditivos e/ou dificultadores dcamace dos objetivos dos
processos avaliados e alinhar o enfoque da awliBms aspectos de maior
relevancia, em face da criticidade da atividadeedeslvida, no contexto dos
processos de trabalho auditados.

Os critérios adotados para selecdo da amostraodas Ide armazenamento de
urnas e o célculo para obtencdo do quantitativarcies a serem vistoriadas foram
definidos no Plano de Trabalho orientador da ptesanditoria, elaborado pela
SCl do TSE.

Assim, considerada a forma de armazenamento adp@adaste Regional —

descentralizada — e o quantitativo de polos exster 17 —, aplicado o

percentual de 20% fixado, concluiu-se por amostiregrada por 3 depositos a
serem visitados, onde se encontram armazenada&918rias eletrOnicas a serem
verificadas.

Aplicados conjuntamente os critérios da materidigada relevancia e da
criticidade, considerada a obrigatoriedade deagéi do polo situado na capital,
por armazenar maior quantitativo de urnas do Estadw registro histérico de
problemas associados as urnas eletronicas modelly @0ncluiu-se pela selecao
dos depositos de Salvador, Feira de Santana ed@suximas.

Alguns fatores limitaram os trabalhos da equipeadéitoria, como o cenario
atual de restricdo orcamentaria, que impactou, e@@mplo, na selecdo da
amostra de locais de armazenamento a serem wviBisriaem face da
necessidade de deslocamento dos auditores desggnado

A fase de planejamento dos trabalhos restou sabsidpela expedicdo dos
Comunicados Circulares de Auditoria n° 1 e 2/200ES/SCI (PADs n° 3.547 e
3.643/2017), em conformidade com o quanto faculpedio art. 18 da Resolucao do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) n°® 171, de iRateo de 2013.

Para obtencdo de entendimento acerca do objetdemt®le controle interno,
foram expedidas Requisicbes de Documentos e/omtaigies (RDIs) sob n° 1,
2 e 3/2017/SEAUD/COGES/SCI (PADs n° 3.646, 3.7367687/2017).

Adicionalmente, foram realizadas reunides setogai® 0s gestores das areas
auditadas e demais responsaveis pelas unidadganuime envolvidas nos
processos avaliados, com vistas a construcédo déezesatle identificacdo e de
andlise e avaliacdo de riscos associados aos poscede gestdo de
armazenamento e manutencdo de urnas eletrénicast@amgle suprimentos de
materiais eleitorais, (RDIs Circulares n° 2 e 3R20PADs n° 78.468 e



78.542/2017), bem como para identificacdo dos otedr eventualmente
adotados (RDI Circular n° 4/2017, Doc. n® 91.1881)0

1.4.10 Os referidos encontros setoriais resultaram natre@d® das Matrizes de
Identificacdo e Avaliagcdo de Riscos das éareas eiasl e dos Controles dos
processos auditados, enviadas ao TSE para postanswlidacdo a nivel nacional.

1.4.11 A fase de execucdo, por sua vez, restou subsidmesda expedicdo do
Comunicado Circular de Auditoria n® 3/2017/COGES/@&AD n° 8.833/2017)
e das RDIs n® 4 a 7 e 8/9/2017/SEAUD/COGES/SCI, memo RDIs
Circulares n° 5 e 6/2017/SEAUD/COGES/SCI.

1.4.12 Foram realizadas visitas loco nos depdsitos de urnas selecionados na amostra,
com o objetivo de proceder aos testes de contnaeigios nas matrizes de
planejamento de testes registrados nos respechlvogramas de Auditoria.
Referidas visitas culminaram na expedicdo dos Bt de Inspecéo Fisica n°®
1 e 2 (Centro de Apoio Técnico — CAT), n°® 3 (Demmbsie Urnas de Cruz das
Almas) e n° 4 (Depoésito de Urnas de Feira de Saptatocumentos que
serviram como evidéncias dos achados relatadostadia

1.5Conformidade com as normas:

1.5.1 A Resolugdo Administrativa do TRE-BA n°® 6, de 4 maio de 2015, que
regulamenta e estabelece as atividades de auditasizecdo administrativa e
fiscalizacdo, no ambito da Secretaria do Tribun@oe Cartorios das Zonas
Eleitorais do Estado, e o respectivo manual degaiorentos, aprovado por
meio da Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 8715lee fevereiro de 2016,
nortearam o desenvolvimento das atividades petisen

1.5.2 Também orientaram os trabalhos realizados pelgedlé auditoria designada,
a Resolucédo do CNJ n° 171/2013, que dispde sobmeasdécnicas de auditoria,
inspecdo administrativa e fiscalizagcdo, no ambibo Rbder Judiciério, e as
normas de auditoria editadas pelo Tribunal de Gowia Unido (NATsS) —
Portaria TCU n° 280, de 8 de dezembro de 2010adkepela Portaria TCU n°
168, de 30 de junho de 2011 —, paralelamente, antgudisposto nas Normas
Internacionais para a Pratica Profissional de AwiditInterna, editadas pelo
Instituto de Auditores Internos (lIA), e Normasdmtacionais de Auditoria das
Entidades de Fiscalizacdo Superior (ISSAI), enmstideela Organizacdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superidhelr OSAI).

1.6 Beneficios estimados:

1.6.1 Inobstante a ja verificada caréncia do gerenciamdatriscos e instituicdo de
controles internos, no ambito deste Regional, espemque, com a apresentacao
do presente relatorio, este Orgédo consiga apedesim gestio nos processos de
trabalho auditados e institua ou aprimore as réisascsistematicas de controle,
a fim de assegurar maior eficiéncia, eficacia eneoucidade no uso da coisa
publica, maximizando, assim, as potencialidadesoderetizacdo de objetivos e
metas pertinentes.



2 ACHADOS DE AUDITORIA

2.1Ultimadas as etapas reservadas ao exame, andigeje de documentos, registros
e demais fontes de informacgbes consideradas, @ukE\os critérios referenciais
utilizados, restaram evidenciados os seguintesdashde auditoria:

2.1.1 Deficiéncia na seguranca dos locais de armazenardenirnas eletronicas.

2111
21111

2.1.1.2
21121

2.1.1.3
21131

2114
21141

2.1.1.5
21151

2.1.1.6
21.16.1

Situagao encontrada

Realizadas inspec¢fes nos locais de armazenamenimak selecionados na
amostra da auditoria, foram identificadas situagfiesfragilizam a seguranga.
No Centro de Apoio Técnico (CAT), apesar da ex@tede formulario para
registrar as entradas e saidas, alguns nomes resti@giveis e sem numero
do documento de identificacdo. Para o acesso dod#omas internos
designados, nado foi solicitado o registro de emtrad saida, nem seus
documentos de identificacdo ou o registro de sefacolaboradores que
deixaram o local as 12horas. A catraca eletrébmstalada na entrada do
prédio ndo esta funcionando. O prédio onde ficamaaenadas as urnas é
compartilhado entre as se¢bes SEGEA, SEGEP e SEdtNsendo, portanto,
restrito e isolado de outros ambientes de serigodocal de armazenamento
de urnas de Cruz das Almas, ndo ha vigilante noterro dispositivo de
alarme instalado encontra-se desativado. O locafmi@zenamento de urnas
de Feira de Santana néo é restrito e isolado desoambientes de servico,
pois 0 galpdo é utilizado, também, como depdsita ps zonas eleitorais
localizadas no Municipio, e, apesar da orientagieemtido de que somente
pessoas autorizadas podem ter acesso ao localexigte mecanismo de
controle de entrada. Ainda quanto ao polo de Fer&antana, foi verificada a
inexisténcia de mecanismo de seguranca eletrérdeavegilancia humana no
local durante dois periodos de uma hora.

Critério:

Resolucdo TSE n° 20.771/2001, art. 2°, 81°, inci€wntrato de Vigilancia
Humana Armada n° 2/2017, clausula sexta, alineag®ortaria TRE-BA n°
566/2009.

Causa:

Deficiéncia de procedimento no controle de acesspa$soas ao local de
armazenamento; deficiéncia na fiscalizacdo do atmtrde vigilancia
humana armada; insuficiéncia de vigilantes nosidoda armazenamento de
Cruz das Almas e Feira de Santana, notadamentemadp noturno, em
face da auséncia de vigilancia eletronica.

Efeito(s) (real e/ou potencial):

Dano a imagem institucional; comprometimento daussag;a humana e
patrimonial.

Evidéncia(s):

Relatérios de inspecao fisica realizada no Cerdgrémbio Técnico (CAT),
nos locais de armazenamento de urnas de Cruz dassAt Feira de
Santana, PADs n® 9178, 9561 e 9775/2017, respectivie.

Esclarecimento dos responsaveis:

A SGS, por meio do Doc. n° 181.806/2017, informawe gniciou, em
17/4/2017, o PAD n° 4.406/2017, que tem por obgetegistro de precos
visando eventual contratacdo de empresa espedilina prestacdo de
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2.1.1.6.2

2.1.1.7
21171

2.1.1.7.2

2.1.1.7.3

2.1.1.7.4

servico de locacdo de equipamentos de vigilanciatréelica nas
dependéncias dos foruns eleitorais. Acrescentoyajualmente, a principal
dificuldade da unidade tem sido implementar os ggQgetos, em face da
restricdo or¢camentaria. Por tal motivo, inclusigensignou haver optado
pelo registro de precos, haja vista que a contatdQs servicos encontra-se
condicionada a existéncia de verba.

O Excelentissimo Desembargador Presidente dest&oegn manifestacio
inserta no Doc. n°® 182.967/2017, informou que tramminuta de Resolugao
Administrativa, sob PAD n° 10.700/2016, visando cigiénar os
procedimentos de seguranga para acesso e permamawxidependéncias
dos prédios do Tribunal Regional Eleitoral da Baldadar outras
providéncias. Acrescentou que, oportunamente,rsésécada a necessidade
de observancia do seu teor por servidores e deomdédboradores deste
Regional.

Concluséo da equipe de auditoria:

Em que pese teor das ponderagOes registradas e 8duzindo
dificuldades de implementacdo do quanto recomendadasive de ordem
or¢camentariaconclui-se que subsistem as fragilidades e resfpsctiscos
ora evidenciados, sobretudo por conta da fasealrdois tramites atinentes a
formalizacdo de registro de pregcos para aquisigdoeguipamentos de
vigilancia eletrénica destinados aos depdsitosrda situados no interior do
Estado, consoante consulta ao historico de traéutago Processo n°
4.406/2017, no Sistema PAD, realizada em 6/10/2017.

Adicionalmente, registre-se que a regulamentac&vigia na minuta de
Resolucdo constante do PAD n° 10.700/2016, restisegaos prédios deste
Regional situados na capital (sede administrativsaTRE-BA e prédio
anexo, Centro de Apoio Técnico e Cartérios eleispra

Acrescente-se que a completa implementacdo dasizése e respectivos
procedimentos previstos na sobredita proposta deativo, ainda que
guanto a capital, somente sera viabilizada peloaampga correspondente
estrutura de servicos e equipamentos de vigildlacrdoém especificada na
minuta do referido dispositivo legal.

Nesse sentido, retifica-se proposta de encaminhamanteriormente
formulada, visando sugerir a incorporacdo dos pgédieste Regional
localizados no interior do Estado, notadamente sigggdde urna, a minuta
de resolucdo encartada no PAD n° 10.700/2016, bemo cimprimir
celeridade a tramitacdo do PAD n° 4.406/2017, aténé formalizacdo de
registro de precos para aquisicdo de equipamemtosgdancia eletronica
destinados aos depdsitos de urna situados noointdoi Estado, e, ainda,
assegurar, por intermédio da SOF, créditos requerid sua efetiva
aquisicao.

2.1.2 Auséncia de politica de prevencdo e combate adizén

2121
21211

Situagao encontrada

No Centro de Apoio Técnico (CAT), foi constatadaeristéncia de
extintores com data de recarga vencida, caixasdiartte sem mangueiras,
identificacdo de saida de emergéncia em local eqado (ndo ha porta no
local), saida de emergéncia com porta emperrad#&naia de seguranca
eletrénica e projeto de seguranca contra incéndgi@reco em elaboracao.
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2.1.2.2
21221

2.1.2.3
21231
2124
21241

2.1.25
2.1.251

2.1.2.6
21.26.1

2.1.2.6.2

2.1.2.6.3

No local de armazenamento de Cruz das Almas, seufse que os 3
extintores do local estavam com o prazo de recaegaido e auséncia de
qualquer outro dispositivo de combate a incéndiam 0Hepodsito de
armazenamento de urnas de Feira de Santana, coRstatgue um dos
extintores vistoriados estava com o prazo de racaggcido e os demais nao
tinham registro da data de recarga, as saidas dggéntia estavam
identificadas com placas ndo luminosas e ndo axiséingueira de incéndio,
sensor/alarme de fumaca sprinkler.

Critério(s).

Resolugdo TSE n° 20.771/2001, art. 2°, 8§2°, incBecreto n°® 23.252/2012, do
municipio de Salvador, art. 66; Lei n° 3.039/208%dira de Santana.

Causa(s):

Desatualizacdo dos projetos de combate a incéngénieo; deficiéncia na
gestéo de recarga dos extintores; deficiénciastalfzacdo das condi¢des de
seguranca e conservacao do local de armazenanentoaks eletronicas.
Efeito(s) (real e/ou potencial):

Dano ao Erario em decorréncia de incéndio; autualz® unidades de
fiscalizagdo; comprometimento da imagem instituaiprisco a integridade
fisica dos servidores e colaboradores da JustmisoEll; comprometimento
dos trabalhos do pleito por auséncia de equiparmepto adequadas
condicbes de uso.

Evidéncia(s):

Relatorios de inspecao fisica realizada no Cerdgrédpbio Técnico (CAT),
nos locais de armazenamento de urnas de Cruz dessAd Feira de Santana
(PADs n° 9.178, 9.561 e 9.775/2017, respectivamereinformacdes
constantes no PAD n° 8.993/2017, Doc. n°® 126.226G/20

Esclarecimentos dos responsaveis:

A SGS, por meio do Doc. n° 181.806/2017, informoea gao possui em seu
quadro de pessoal Engenheiro de Seguranca do Aocabedm Engenheiro
Civil e Arquiteto com especializagdo em engenhaléa seguranca do
trabalho, ou, ainda, profissionais com capacidéadeita para elaboracéo do
projeto e plano recomendados, de modo que, pai@, faa-se necessaria a
contratacdo dos servicos, em principio, via prauedio licitatorio. Para a
execucdo dos projetos elaborados, de igual forwvedjoa que devera ser
contratada empresa especializada.

Esclareceu, adicionalmente, que ndo ha dotacaanergaria prevista no
presente exercicio, nem no exercicio vindouro pangferidas contratacoes,
devendo ser analisada a possibilidade de realizded@manejamento ou
pedido de crédito adicional. Registrou, em paralgloe a execucdo de
alguns projetos, em razdo do valor, devera counstd?lano de Obras deste
Tribunal.

Informou, ainda que, iniciou o PAD n°® 12.815/20iamdo a contratacdo de
empresa para a prestacdo de servicos de manutelec@xtintores de
incéndio, compreendendo os servi¢cos de descagagee teste hidrostatico,
eventuais substituicbes de pecas e acessoriosirgiet demais servigcos
destinados ao seu perfeito funcionamento, cujedi@o encontra-se em vias
de homologacéo, pelo Diretor-Geral.
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2.1.2.6.4 Complementarmente aduziu que, apesar da antecad@ecessaria e da

2.1.2.6.5

2.1.2.6.6

simplicidade, em principio, da contratacdo, o ttérprocessual se alongou
além do esperado, por circunstancias alheias a@datunidade.

A SGA, por meio do Doc. n°® 183.047/2017, informae @ licitacdo objeto

do PAD n° 12.815/2016 restou concluida, registramasn em 5/10/2016, o
processo encontrava-se na Secdo de Analise e Exeddggamentaria

(SEAEOQ), para emissao da correspondente nota derdmop

Concluséo da equipe de auditoria:

2.1.2.6.6.1Da analise do quanto pontuado pela SGS e SGA, ritarde 0s

esclarecimentos e justificativas, bem como a eettomprovacdo de
contratacdo de servico de recarga e manutencdo xdetoees
exclusivamente para os prédios do TRE-BA situa@ssancapital, subsiste a
necessidade de elaboracdo de plano que contemplepdsitos de urnas
eletrénicas localizados no interior do Estado, ipgnslo, portanto, as
fragilidades e respectivos riscos associados anteente evidenciados.

2.1.3 Deficiéncia no armazenamento de urnas eletrbnisap@mentos.

2.1.3.1
21311

2.1.3.2
21321

2.1.3.3
21331

Situacdo encontrada

No Centro de Apoio Técnico (CAT), foi verificador@azenamento de urnas
no chéo, fora de estrados, com incidéncia diretsallee chuva; bobinas,
memorias de resultado d@ash cards armazenados em embalagens
inadequadas, informacéo acerca da existéncia dg eataramujos no local,
auséncia de inspecdo para verificagdo das condigéesrmazenagem,
especialmente quanto a existéncia de goteirasnguputros insetos ou
roedores; existéncia de entulho (pneus, pedacgosnaedeira, garrafas,
pedacos de cancela, dentre outros objetos). Nd decarmazenamento de
Cruz das Almas, foi identificada a existéncia deegas, umidade, paredes
infiltradas, 6 empilhamentos de urnas com alturpesar a 2,20m e
memorias de resultadoflash cardsarmazenados de forma inadequada. No
local de armazenamento de urnas de Feira de Samenifecou-se que 0s
pallets tém sofrido a acdo dos cupins; o teto dmnam@e danificado por
passaros, que, inclusive, tém feito ninhos nos rsepodas lampadas e
defecado sobre as urnas; as memorias de resultadmbmas sé&o
armazenadas em embalagem inapropriada; bateriggvaes ndo sao
etiquetadas com a data da ultima recarga. Ausé@eiprogramacdo de
manutenc&o predial do Orgéo para realizacéo inepge@@ddica de calhas e
meios de escoamento de aguas pluviais nos locaisrm@zenamento
visitados. As condi¢Oes dos locais de armazenamgsao registradas no
sistema Logusweb.

Critério(s):

Resolugédo TSE n° 20.771/2001, art. 2°, 88 3°,%4& & e art. 12, inciso |,
Contrato n°® 12/2016, referente prestacdo de seruigoconservacao das
urnas eletronicas, Anexo I, item 5.6.4.

Causa(s):

Deficiéncia na manutencéo dos locais de armazertandenurnas; falha na
orientacdo aos colaboradores acerca das condied@snédizenamento; falha
na programacdo da desinsetizacdo periddica dos Ideaarmazenamento;
falha na fiscalizagdo das condi¢des ambientaidal Ide armazenamento;
falha na fiscalizacéo das obrigacdes por parteodaatada.
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2.1.3.4
21341

2.1.35
2.1.35.1

2.1.3.6

2.1.3.6.1

2.1.3.6.2

2.1.3.6.3

2.1.3.7
2.13.7.1

Efeito(s) (real e/ou potencial):

Deterioracao dos equipamentos e dos materiaisraisit das caixas das urnas
e dos pallets; incremento dos custos com manuteradetiva; reducdo do
ndamero de urnas de contingéncia para realiza¢aplaim; exposicdo dos
servidores e colaboradores a doencas; impossitéida utilizacdo gerencial
de ferramenta informatizada para acompanhamentcatalicoes dos locais
de armazenamento de urnas eletrénicas.

Evidéncia(s):

Relatorios de inspecao fisica realizada no Cerdrégbio Técnico (CAT),
nos locais de armazenamento de urnas de Cruz dessAd Feira de Santana
(PADs n°®9.178, 9.561 e 9.775/2017, respectivameRtdatorio de situacao
do local de armazenamento do LogusWeb; e Proc€s8®93/2017 (Docs.
n° 143.834/2017 e 143.941/2017).

Esclarecimento(s) do(s) responsavel(is):

A SEVIN/COSUP/STI informou, por meio do Doc. PAD 183.052/2017,
gue iniciou tramite colaborativo do PAD n° 11.894/2, informando aos
Fiscais Regionais e Técnicos do Contrato n° 12/20d@hograma com as
datas e quantitativos de Grupos de Atividade pada depdsito a serem
rigorosamente respeitados, quando da execucao rdespgondente servico
de manutencéo; e disponibilidade no endereco tdankt_http://intranet.tre-
ba.gov.br/eleicoes/urnas-eletronicas/manutencageptiea, de documentos
relacionados a procedimentos de manutencéo das efveterias, bem como
legislacdo pertinente.

Informou, ainda, solicitagdo aos responsaveis peélegositos de urnas
eletrénicas, através do e-mail (Doc. n° 183.020/20ho sentido de
preenchimento do formulario de avaliagdo do local aimazenamento
(LogusWEB) visando adequacdo a Res. Adm. TSE 3728011 e ao
contrato TRE — BA n° 12/2016. Paralelamente, registxpedicdo de e-mail
(Doc. n°® 183.035/2017) orientando a Contratadacacda necessidade de
realizagdo do mesmo procedimento.

Aduziu, por fim, que, a partir do proximo ciclo,das as informacoes
pertinentes serdo repassadas para os fiscais latraigés de PAD, via
tramite colaborativo, consoante sistematica adatad®AD n° 12.843/2017.
Conclusao da equipe de auditoria:

Analisadas as ponderacfes apresentadas pela SEVINesgectivas
evidéncias constantes do Processo PAD n° 11.896/p@in como Docs. n°
183.020 e 183/035/2017, conclui-se pelo saneanpamtoal das fragilidades
e respectivos riscos associados, dispensando-s@nioy formulacédo de
encaminhamentos quanto aos aspectos ja tratados.

2.1.4 Deficiéncia nos procedimentos de realizacdo da teand@o preventiva das

urnas eletrénicas.

2141
21411

Situacdo encontrada

Auséncia de importacao dos arquivos do STE paragudWeb, nos locais
inspecionados. No Centro de Apoio Técnico (CAT)aliracdo do
procedimento de recarga das baterias com as umatsoddas caixas,
inexisténcia de multimetro a disposicdo da emptes#ratada para testar a
carga das baterias, descarte dos relatorios do &pbE a realizagdo dos
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2.1.4.2
21421

2.1.4.3
21431

2.1.4.4
21441

2.1.4.5
21451

2.1.4.6
2146.1

2.1.4.6.2

2.1.4.7
21471

testes. No local de armazenamento de urnas de dasizZAlmas nao foi
realizado procedimento de recarga nas usnagudice

Critério(s).

Resolugcdo TSE n° 20.771/2001, art. 5°, §1°, inkjsGontrato n° 12/2016,
referente prestacdo de servicos de conservacaor@s eletronicas, Anexo
[, item 5.5.2, e Anexo lll, item 2.1, alinea b.

Causa(s):

Auséncia de orientacdo aos colaboradores acergardosdimentos a serem
realizados no processo de baterias; auséncia detengdo e/ou substituicdo
de multimetros danificados por parte do TRE-BA;éacta de controle da
realizacdo dos servicos de manutencdo preventida; aderéncia aos
procedimentos de manutencdo de urnas previstosiorosativos vigentes;
incipiente cultura em proposicdo de controles; mscsténcia entre o0s
registros do ASIWEB e o LogusWeb.

Efeito(s) (real e/ou potencial):

Incremento de custos com manutencéo corretivays@reia de manutencéo
preventiva; reducéo da vida util das baterias vesgpor auséncia de recarga
por tempo prolongado; pagamento por servicos na@cudados,
parcialmente realizados ou executados em desaemoho 0 instrumento
contratual; indisponibilidade de wurnas eletrOnicpsr auséncia de
manutencao e/ou recarga de baterias internas rioaipglade recomendada.
Evidéncia(s):

Relatorios de inspecao fisica realizada no Cerdrépbio Técnico (CAT),
nos locais de armazenamento de urnas de Cruz dasAd Feira de Santana
(PADs n°® 9178, 9561 e 9775/2017, respectivameatB)AD n° 9.004/2017,
Doc. n° 124.482/2017.

Esclarecimento(s) do(s) responsavel(is):

A SEVIN/COSUP/STI informou, por meio do Doc. PAD 183.052/2017,
que iniciou tramite colaborativo do PAD n° 11.8%4/2, informando aos
Fiscais Regionais e Técnicos do Contrato n° 12/26d@ograma com as
datas e quantitativos de Grupos de Atividade pada depdsito a serem
rigorosamente respeitados, quando da execucao rdespgondente servico
de manutencéao; e disponibilidade no endereco danktt http://intranet.tre-
ba.gov.br/eleicoes/urnas-eletronicas/manutencameptea, de documentos
relacionados a procedimentos de manutencéo das elfveterias, bem como
legislacdo pertinente.

Aduziu, ainda, formalizacdo de pedido de aquisi@anultimetros junto a
SGA, bem como que este se encontra, atualmentégsande procedimento
licitatorio.

Concluséo da equipe de auditoria:

Em que pese os esclarecimentos prestados e doasvapresentados pela
SEVIN, conclui-se, em face do estagio de tramitad@&o processo de
aquisicdo de multimetros destinados a subsidiapreeta realizacdo de
procedimentos de manutencdo previstos no Contratd 242016, que
subsistem, ainda que parcialmente, as fragilidagleespectivos riscos
associados anteriormente evidenciados.

2.1.5 Deficiéncia na comunicacdo e identificacdo relatias urnas eletrbnicasib

judice
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2.15.1
21511

2.1.5.2
21521
2.1.5.3
21531

2154
21541

2.1.5.5
21551

2.1.5.6
2.155.2

Situacdo encontrada

As informacdes prestadas pela Secretaria da ColwegeRegional Eleitoral
(SCR) a STI acerca dos processos sobre apuragdaligacdo de votos nas
eleicbes 2016 ndo trazem seguranca acerca das qugéesfetivamente
impedem o rompimento dos lacres na realizacdo dat®@acao preventiva.
Na planilha disponibilizada pela SEVIN, foi possiientificar zonas cujas
urnas ndo seriam submetidas a manutencdo preveptivafalta de
informagé@o. As urnassub judice ndo sé&o identificadas. No local de
armazenamento de Feira de Santana, falha na inféomdas urnas que
deveriam permanecer lacradas em razao de proagdis@l, considerando
comunicacao de restricao relativa somente as wad$62 ZE. No deposito
de urnas de Cruz das Almas, foi observada aus@aciacarga de bateria nas
urnas eletrénicasub judice bem como auséncia de identificacdo das urnas
que estavam nesta situagao.

Critério(s).

Resolucdo TSE n° 23.456/2015, art. 182.

Causa(s):

Deficiéncia no levantamento e comunicacdo da indgén das urnas que
estariam sub judice deficiéncia na identificacdo das atividades aerger
executados por Ordem de Servico, de modo a excglizcar aquelas que néo
devem ser executados nas ursias judice ndo observancia pela contratada de
restricdo a procedimentos de manutencao registra@oSrdem de Servigo;
deficiéncia da fiscalizacdo técnica do local doamemamento das urnasb
judice

Efeito(s) (real e/ou potencial):

Incremento de custos com manutencéo corretivays@rneia de manutengao
preventiva; auséncia de manutencdo de urnas ebmisdna periodicidade
recomendada; reducdo da vida util ou indisponiad&lde urnas eletronicas;
comprometimento da imagem da Justica Eleitoralnagia incremento de
demandas judiciais por violagcdo de ursab judice

Evidéncia(s):

PAD n° 56/2017; PAD n° 9.000/2017; relatérios dspatéo fisica realizada
no Centro de Apoio Técnico (CAT), nos locais de amemamento de urnas
de Cruz das Almas e Feira de Santana (PADs n° @b6@, e 9775/2017,
respectivamente);

Esclarecimento dos Responsaveis

2.1.5.6.1 Por meio do PAD n° 10.758/2017 (RDI n2@97) e do PAD n°
10.759/2017 (RDI n° 20/2017), a SCR e a Secretduidiciaria (SJU),
respectivamente, informaram que restou deliberad@lzoracdo de minuta
de Resolucéo, pela Assessoria Juridico-Adminigaatesta Casa, dispondo
sobre o procedimento apontado pela SCI, e seurmrsemcaminhamento
aos setores competentes para manifestacdo e postebmissdo a Corte
Regional, de modo a sanear a fragilidade evideaciad

2.1.5.7 Conclusédo da equipe de auditoria

2.1.5.5.3

Analisada as manifestagoes da SCR e da SJU, caeclela subsisténcia
do achado de auditoria, devendo esta Unidade dé@okiadinterna aguardar
a expedicdo do sobredito normativo, para aferigiefdtivo saneamento da
fragilidade evidenciada.

2.1.6 Deficiéncia na gestdo dos suprimentos eleitorais.
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2.16.1
216.1.1

2.1.6.2
2.16.2.1
2.1.6.3
2.163.1

2164
2.164.1

2.1.6.5
2.1.65.1

2.1.6.6
2.1.6.6.1

2.1.6.6.2

2.1.6.7
2.16.7.1

Situacdo encontrada

A baixa de suprimentos de materiais eleitorais (MRsh cards bobinas e
baterias) no estoque, via ASIWeb, ndo coincide coemnvio dos referidos
materiais as unidades de consumo. Apds o recelimanBEGEA efetua a
baixa no estoque e envia todos os materiais p&taVdN, exceto lacres, que
ficam sob sua guarda. A SEVIN fica responsave pelio dos suprimentos as
zonas eleitorais e polos de armazenamento, apsrasres sao enviados pela
SEGEA, em conformidade com quantitativos definjgielss SEVIN. No Centro
de Apoio Técnico (CAT), verificou-se auséncia derespondéncia entre as
baterias reservas armazenadas e a planilha delecairesentada, bem como
deficiéncia no controle do quantitativo de MRash cardse bobinas. No local
de armazenamento de Cruz das Almas, ndo havialdt estoque de MRs e
de flash cards,ndo se evidenciou realizacdo de contagem periodéca
suprimentos. Deficiéncia no controle de estoquil@s, flash cardse bobinas,
no local de armazenamento de Feira de Santana.

Critério(s):

Resolucdo TSE n° 23.374/2011, art. 5°.

Causa(s):

Deficiéncia no controle de estoque e de suprimentoazenados nos depositos
de urnas; auséncia de constituicdo de subalmadayifsonsumo ficticio dos
suprimentos; e incipiente cultura em proposicacamgroles.

Efeito(s) (real e/ou potencial):

Incremento de custos com suprimentos devido a perdeavio e aquisicao
desnecessaria; inconsisténcia na emissdo de iadag@renciais atinentes a
estoque e historico de consumo de suprimentosor@isit sub ou
superdimensionamento do estoque de materiaisralsjtindisponibilidade da
urna eletronica por auséncia ou insuficiéncia déerah requerido ao seu
regular funcionamento; e comprometimento da lagistio processo eleitoral
em decorréncia de redistribuicdo de materiais rdogb

Evidéncia(s):

PAD n° 8.986/2017, Doc. n® 126.901/2017; relatodes inspecao fisica
realizada no Centro de Apoio Técnico (CAT), nosalsae armazenamento
de urnas de Cruz das Almas e Feira de Santana (PRAR478, 9561 e
9775/2017, respectivamente).

Esclarecimento(s) do(s) responsavel(is):

A SGA informou que encaminhou a Coordenadoria d&td@ede Material e
Patrimonio (COMAP), por meio do PAD n.° 13.206/2057 Ordem de
Servico n.° 7/2017, acessivel na pasta publica elarida Secretaria,
dispondo sobre a gestdo de suprimentos para urheisoneas,
especialmente quanto a necessidade de adoc¢ao ckdipnento de baixa de
estoque, conforme atendimento aos pedidos dasdesdesuarias.

A SEVIN informou, por meio do Doc. PAD n° 183.0521Z, que esta
providenciando a elaboracdo do documento referanteetodologia de
controle de armazenamento de suprimentos eleitdbgis como que ja
iniciou a vistoria nos depdsitos de urnas parauefeib—recomendado
levantamento requerido.

Conclusao da equipe de auditoria:

Analisado o inteiro teor da Ordem de Servico nQX72 encaminhada a
COMAP, por meio do PAD n.° 13.206/2017, e constatadciéncia da
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2.1.6.7.2

referida Coordenadoria quanto a necessidade de roconenio da

determinacao de baixa de estoque associada coacvend#o consumo dos
suprimentos eleitorais, conclui-se pelo afastamegpaiocial do achado,
dispensando-se, portanto, formulacdo de encaminitansaneador, quanto
aos aspectos ja tratados.

Paralelamente, considerando que as medidas desinad definir,

documentar e divulgar, aos responsaveis pelos lepd® urnas eletrénicas
do Estado, metodologia de controle de armazenameatsuprimentos
eleitorais encontra-se, ainda, em fase de elabmracénclui-se pela
persisténcia das fragilidades e riscos associados.

2.1.7 Deficiéncia na manutencao elétrica dos locais draaenamento de urnas

eletrénicas.

2.1.7.1
21711

2.1.7.2
21721

2.1.7.3
21.73.1

2174
21741

2.1.7.5
2.1.75.1

Situacdo encontrada

Existéncia de fiacdo exposta, auséncia de tamp#osradas, lampada de
emergéncia danificada, bocal sem lampada. No earmazenamento de
urnas de Feira de Santana, registrou-se relatgsi@@s lampadas queimam
com frequéncia, as tomadas sdo de modelo anti§o atdizadas extensdes
sem adaptador. Inexisténcia de orientacdo acerca pfocedimentos
necessarios para evitar sobrecarga na rede elétrica

Critério(s):

Resolugdo TSE n° 20.771/2001, art. 2°, § 1°, inci€ontrato de Manutengéo
Predial n°® 50/2016.

Causa(s):

Auséncia de fiscalizacdo das condic¢des fisicaodal Ide armazenamento;
auséncia de reparos na estrutura e instalacoescadétdos locais de
armazenamento; inobservancia ao layout definidoa p@étea técnica;
inexisténcia no quadro de pessoal do Tribunal dgefimeiro Eletricista.
Efeito(s) (real e/ou potencial):

Dano ao Erario em decorréncia do mau dimensionamgmtrede elétrica;
incremento nos custos com contratagcdo de geradoendegia elétrica,;
comprometimento da imagem institucional; risco tegrnidade fisica dos
servidores e colaboradores da Justica Eleitorgdpssibilidade de realizacao
de eleicbes por auséncia de equipamentos em adeqoacdicdes de uso; e
aumento de demandas judiciais por acidente ddhi@ba

Evidéncia(s):

Relatérios de inspecdes fisicas do Centro de Apéamico (CAT), realizadas
nos dias 24 e 25/7/2017 (PAD n° 9178/2017); PAB.893/2017, Doc. n°
126.226/2017.

2.1.8 Deficiéncia na fiscalizacdo do Contrato de Manudiemde Urnas n° 12/2016.

2.1.8.1
21811

Situacdo encontrada

Execugéo de atividades inerentes aos fiscais dtratonsem adogao de
controle que garanta a regularidade do ateste pectgo pagamento de
ordens de servi¢o. Analisados a OS n° 5/2017 (reagéb preventiva Cruz
das Almas), o Relatério Sintético de Manutencaovétrva extraido do
Logusweb, os Termos de Recebimento referentes a Nstal n°® 354 e
respectiva Ordem Bancaria, verificou-se que foiickadla a empresa
contratada a manutencdo de 1.742 urnas e cargd@rbaterias reservas,
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2.1.8.2
2.18.2.1

2.1.8.3
2.183.1

2.1.8.4
2.184.1

2.1.8.5
2.185.1

2.1.8.6
2.1.8.6.1

2.1.8.7
2.18.7.1

sendo efetivamente manutenidas 1.611 urnas e egealas 250 baterias
reservas. No entanto, verificou-se o ateste, dedoais técnico e regional, e
respectivo pagamento da totalidade da OS original.

Critério(s):

Contrato n° 12/2016 - Manutencao Preventiva dedJghetronicas. Item 3.1 do
contrato e Itens 6.26 e 9 do Termo de Referén& Hortaria do Diretor-Geral
do TRE-BA n° 192/2015, Capitulo IX, art.38.

Causa(s):

Deficiéncia na fiscalizagdo da execucdo dos sesvidja empresa de
manutengdo preventiva; incipiente cultura em prgdos de controles;
deficiéncia na orientacédo aos fiscais de contraguficiente capacitacdo dos
fiscais de contrato; e inconsisténcia entre osstex do ASIWEB e o
LogusWeb.

Efeito(s) (real e/ou potencial):

Dano ao Eréario; gestdo anti-econdmica; indispodidie de urnas
eletrdnicas por auséncia de manutengao preventiva.

Evidéncia(s):

Ordem de Servigco (OS) n° 5/2017 - BA; Termo de Becento Definitivo
do local de armazenamento (TRD) n°® 4, Nota Fis€aB®™ (Doc. n°
109436/2017); Ordem Bancéria (Doc. n® 127.998/20R@)atorio Sintético
de Manutencédo Preventiva do Logusweb referenteiaeepo ciclo no local
de armazenamento de Cruz das Almas; Docs. n° 1HAOB/ e
150.783/2017, ambos insertos no PAD n° 10.757/2017.
Esclarecimento(s) do(s) responsavel(is):

A SEVIN/COSUP/STI, através do Doc n° 183.052/20h#rmou que a
pratica de conferir documentos comprobatérios decegdo do servigo
demandado ja vinha sendo adotado desde a assindturaontrato.
Esclareceu, ainda, que, ao final do ciclo que est&@o iniciado, serdo
notificados todos os fiscais sobre as suas respitidsales através de
documento PAD.

Concluséo da equipe de auditoria:

Em que pese os esclarecimentos e justificativassaptados pela SEVIN,
conclui-se que subsistem o achado ora evidenciddon como as
fragilidades e riscos associados.

2.1.9 Desconformidade entre o Contrato de Manutencdo madJn® 12/2016 e a

Portaria n° 192 do Diretor-Geral de 23 de novenid®o02015, no tocante a

Gestao Contratual.

2.19.1
21911

2.19.2
2.19.21

Situacdo encontrada:

O Contrato de Manutencgao de Urnas n° 12/2016 detabgue o0 a gestédo do
contrato constitui atribuicdo do Fiscal Regionaé,quo caso concreto, séo
servidores lotados na SEVIN. A Portaria DG n° 1028 que dispde sobre
a gestao e fiscalizacdo de contratos firmados PpBRIB-BA, estabelece que
cabera ao Coordenador da éarea demandante a gestiocomtratos
originados em sua Coordenadoria.

Critério(s):

Contrato n° 12/2016 - Manutencao Preventiva ded Fetronicas. Itens 10.1.2 e
10.1.7 do Termo de Referéncia (TR). Portaria detBirGeral do TRE-BA n°
192/2015, Capitulo I, art.5°.
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2.1.9.3 Causa(s):

2.1.9.3.1 Utilizagdo de minutas de editais bem como de terd®seferéncia sem
realizac&o prévia dos devidos ajustes a realidad@rdéo; e deficiéncia nos
controles internos associados a elaboracdo de tdemeeferéncia/projeto
basico.

2.1.9.4 Efeito(s) (real e/ou potencial):

2.1.9.4.1 Auséncia de controle tempestivo do prazo de vigéquanto a necessidade
de prorrogacgdo contratual; auséncia de segregacimgdes inconciliaveis;

2.1.9.5 Evidéncia(s):

2.1.9.5.1 Contrato n° 12/2016 - Manutencéo Preventiva de $JElatronicas. Itens
10.1.2 e 10.1.7 do Termo de Referéncia (TR). Hartdo Diretor-Geral do
TRE-BA n° 192/2015, Capitulo Il, art.5°.

3 CONCLUSOES

3.10s Processos de Gestao de Armazenamento e Mamu@agdrnas Eletronicas e
de Gestdo do Suprimento de Materiais Eleitoraistiiniem atividades de extrema
relevancia, uma vez que sao relacionadas diret@arantcumprimento da missao
deste Orgdo - garantir a legitimidade do processibosal e o livre exercicio do
direito de votar e ser votado, a fim de fortaleaedemocracia -, por meio do
objetivo estratégico “Fortalecer a seguranca degsso eleitoral”. Também, pela
crescente demanda oriunda de 6rgdos de contrelmine externo, impactando na
necessidade de aperfeicoamento ou instituicdo dansmos de controle, a fim de
assegurar maior eficiéncia, eficacia e economi@daxluso da coisa publica.

3.2Nesse sentido, analisadas as fontes de informagéoimadas e interpretados os
resultados dos testes aplicados ao longo do peeggntedimento de auditoria,
concluiu-se pela: auséncia de politica de prevengdcombate a incéndio;
deficiéncia na identificacdo e comunicacgéo relati@s urnasub judice deficiéncia
na fiscalizacdo do Contrato de Manutencédo de Unhd2/2016, principalmente no
que se refere a conferéncia dos documentos contprizada execucdo para
recebimento do servico; deficiéncia no armazenamnel® urnas eletrénicas e

suprimentos de materiais eleitorais; e deficiénaigestdo dos suprimentos.

3.3 A partir dos comentarios apresentados pelos gasémneresposta a RDI n® 13/2017
(Processo PAD n° 12.971/2017) percebe-se a matagab de resultados
decorrentes do presente trabalho de auditoria, idenaslas, especialmente, as
seguintes melhorias ja implementadas pela gestao:

3.3.1Normatizacao, por meio da Ordem de Servico n° 7264 SGA, do procedimento
de baixa de estoque de suprimentos eleitorais dwafcconcomitante ao seu
fornecimento ao destinatario ou usuario final (Boekitorais ou depdsitos de urna
eletrénica do Estado), em consonancia com o guyaeteituado no 83°, do art. 5°,
da Resolugcéo Administrativa do TSE n°® 23.374/2@11;

3.3.2 Adocéao de sistematica de formalizacdo, por meiBrdeesso PAD, de orientacdes
destinadas aos fiscais do contrato de manutengemtiva de urnas eletronicas
vigente, bem como criacdo de éarea especifica, trankt do Tribunal, para
compilacdo de informacdes atualizadas acerca dmeg@mentos de manutengao
de urnas e recarga de baterias, utilizacdo denferreas informatizadas de suporte e
legislacéo aplicavel.
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3.4Assim, percebe-se que o0s resultados ora apressentsihalizam relevantes
oportunidades de melhoria, no que tange a adocaonedidas voltadas ao
aperfeicoamento dos processos avaliados, com \astenear as fragilidades ora
evidenciadas e ainda subsistentes, bem como aaseguealizacdo, na pratica, da
missao deste Regional, qual seja “garantir a lagiide do processo eleitoral e 0
livre exercicio do direito de votar e ser votad@ipade fortalecer a democracia”.

4 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

4.1No tocante as vulnerabilidades evidenciadas no iEensubmete-se ao exame
superior, visando posterior apreciagcdo pela Presidédesta Casa, as seguintes
propostas de encaminhamento:

41.1

4.1.2

4.1.3

4.1.4

4.1.5

4.1.6

4.1.7

4.1.8

Recomendar a Alta Administracdo que assegure aaeeleridade a tramitacdo
dos Processos PAD n° 4.406/2017, atinente a faraga@o de registro de precos
para aquisicdo de equipamentos de vigilancia elieélestinados aos depositos
de urna situados no interior do Estado, e 12.81%/2&ferente a contratacédo de
servicos de manutencdo e recarga de extintores goaapital (Ref. subitens
2.1.1e2.1.2);

Recomendar a Alta Administracdo que, avaliada auéweia e oportunidade,
determine a SOF a adocdo de medidas necessarssegueacao dos créditos
requeridos a aquisicdo dos servi¢cos e equipamedetegilancia e/ou seguranca
referidos no PAD n° 4.406/2017. (Ref. subitem 3;1.1

Recomendar a Alta Administracdo que, avaliada auéweia e oportunidade,

determine a SEGIN que contemple, na minuta de norongue dispde sobre

procedimentos de seguranca para acesso e pernmn@éasidependéncias dos
prédios deste Tribunal (Processo PAD n° 10.700/RGds6foruns eleitorais do

interior do Estado, notadamente depdsitos de wlasdOnicas, facultando aos
juizos zonais a adocao de normas complementaresesigio as especificidades
de cada circunscricdo eleitoral (Ref. subitem 2;1.1

Recomendar a SGS que, no prazo de 180 dias, pnowderojeto de prevencéo
e combate a incéndio e panico, bem como plano gleaeca para situacoes de
panico para os locais de armazenamento de urnaénetas do Estado (Ref.

subitem 2.1.2);

Determinar a SGS, observado o prazo de 60 dialghere e execute plano de
recarga peridédica dos extintores dos locais de zn@mento de urnas
eletrénicas do Estado (Ref. subitem 2.1.2);

Recomendar a SGS que realize, conforme determipaldoResolucdo TSE n°
20.771/2001, art. 2°, 85° incisos Il e lll, inspecnas calhas dos locais de
armazenamento, no prazo de 180 dias (Ref. subiteid)2

Recomendar a SGS que adote, no prazo de 90 diaddégmcias para execucdo
dos reparos necessarios as telas de protecdo duxoso do local de
armazenamento de urnas de Feira de Santana ptaaaentrada de passaros e
consequéncias decorrentes (Ref. subitem 2.1.3);

Recomendar & SGS que, no prazo de 180 dias, afrgsdano de acdo contendo
medidas para solucionar os problemas estruturaigtacos identificados nos
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locais de armazenamento de urnas eletronicas enmupo de materiais
eleitorais do Estado, a exemplo de infiltracbes @omrmas paredes, fiacao
exposta e quedas de energia (Ref. subitem 2.188;2

4.1.9 Recomendar a STI que, no prazo de 90 dias, adotdpncias para garantir a
manutencado e/ou aquisicdo de multimetros, a filmssegurar que a prestacao
do servico de manutencgéo de urnas seja realizadaroee previsto no Contrato
n® 12/2016, item 5.5.2 do Termo de Referéncia (Redfitem 2.1.4);

4.1.10 Recomendar a Alta Administracdo que determine aegsssia Juridico-
Administrativa que, consultadas a SCR e a SJU,rohde 0 prazo de 120 dias,
apresente proposta de normativo que defina critémo estabeleca os
procedimentos para levantamento e atualizacaorsasitea da relacdo das urnas
eletrbnicas que deverdo permanecer com o0s respedtieres preservados em
decorréncia de demandas judiciais pendentes. ¢Rleitem 2.1.5);

4.1.11 Recomendar a STI que, no prazo de 120 dias, defotamente e divulgue aos
responsaveis pelos depositos de urnas do Estadwmohagia de controle de
armazenamento das baterias, bobinas, midias deadsseflash cards(Ref.
subitem 2.1.6);

4.1.12 Recomendar aos Fiscais Regionais que, no prazo Odalidés, orientem
formalmente os fiscais técnicos do Contrato n°AP8%2acerca da necessidade de
efetiva conferéncia dos documentos comprobatéraoexkcucdo do servigo
demandado, observando as disposi¢cdes contratdaigmes ao recebimento
provisorio e definitivo do servigo, previamente @alizacdo dos atestes,
glosando eventuais parcelas ndo executadas, cdeso@veis de servico
acordados (Ref. subitem 2.1.8);

4.1.13 Recomendar aos responsaveis pelos locais de aramageto de urnas que, no
prazo de 60 dias, observem as regras disposta®nai® da Presidéncia n°
364/2017 relativas ao inventario e controle da mevitacdo de bens, a fim de
gue o ASIWEB espelhe a real localizagao das ureaeicas, possibilitando o
uso otimizado das funcionalidades do LogusWeb (R#dfitem 2.1.8);

4.1.14 Reiterar o quanto proposto no item 6.1.26 do Retatde Auditoria de
Contratacbes Terceirizadas - Exercicio 2016, refera recomendacdo de que a
SGP, a partir deste exercicio, proceda a amplidggmiblico-alvo do “Programa
de Gestdo de Compras e Contratos”, previsto nooPfaual de Capacitacdo
(PAC), de modo a assegurar capacitacao de sersidesggnados para o exercicio
da funcao de pregoeiro, gestor e fiscal de confRet subitem 2.1.8); e

4.1.15 Recomendar a STI que, na proposicdo de contrataitiesas, preserve a
correlacdo entre as disposi¢cdes contratuais e mwsativos internos atinentes a
gestdo e fiscalizacdo de contratos, de modo aitéacih identificacdo e
cumprimento de papéis e responsabilidades decesréRef. subitem 2.1.9).

Salvador, 6 de outubro de 2017.

ANTONIO FERNANDO PAIXAO RICARDO NASCIMENTO CANTHARINO
Auditor Interno e Chefe da Sec¢éo de Auditor Interno
Auditoria
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MIRELA RIOS CRUZ DE JESUS ANA REJANE CATUNDA DE CARVALHO
Auditora Interna Lider da equipe de auditoria e
Coordenadora da COGES até 13/9/2017

FERNANDA GUIMARAES
Auditora Interna e
Coordenadora da COGES a partir de 14/9/2017
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