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RESUMO

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SCI), por intermédio da Secdo de Auditoria
(SEAUD), realizou, de forma compartilhada com a Secdo de Acompanhamento e Orientagado
a Gestao (SEAGES), ambas vinculadas a Coordenadoria de Auditoria, Acompanhamento e
Orientacdo da Gestao (COGES), auditoria de patrimonio mobilidrio, no periodo
compreendido entre 27/10 e 18/12 do ano em curso.

O referido exame decorreu de previsao constante do Plano Anual de Atividades da COGES
2015 (PAA2015), aprovado por meio da Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 482, de 26 de
novembro de 2014, e constituiu objeto do Comunicado de Auditoria Circular n® 1/2015/SCI
de 27/10/2015. Alinha-se, ainda, com o quanto requerido pela alinea “al”, item I, do Parecer
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n° 2, de 29 de outubro de 2013.

Paralelamente as disposi¢des constantes da Resolucdo CNJ n°® 171, de 1° de marco de 2013, e
as normas de auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para condugdo e
fundamentagao dos trabalhos, utilizou-se o referencial teérico consubstanciado na Portaria
TRE-BA n° 585, de 16 de novembro de 2010, que regulamenta a gestdo de materiais no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia e na Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, que
estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Assim, a auditoria sob comento objetivou avaliar a gestdo do patrimdénio mobiliario
institucional, quanto a realiza¢do dos registros contabeis; a estrutura tecnoldgica e de pessoal
para administrar o patrimonio mobilidrio; e avaliagdo de pontos minimos de controle interno,
levando-se em conta as atividades relevantes de registro, controle, guarda e movimentagao
dos bens, assim como as atividades de inventario.

Ultimados os procedimentos e analises elencados na matriz de planejamento correspondente,
restaram evidenciadas, dentre outras situacdes desconformes com os critérios considerados:
bens pendentes de recebimento pelos responsaveis, no sistema ASIWEB; inadequacdo nos
registros dos sistemas de Patriménio e SIAFI, em razdo da nao realizacdo dos ajustes
resultantes das alteragdes contidas no relatorio do inventério anual, em virtude da morosidade
no encaminhamento deste, por parte da Comissdo Provisoria de Inventario de Bens Anual
(CPIAB); movimentagdo indevida de bens entre as unidades de localizagdo; auséncia de
manual de rotinas e procedimentos formalizado para gestdo do patrimonio; e morosidade na
tramitacdo dos processos de inventario relativos aos exercicios 2012, 2014 e 2015 (expediente
SADP n° 157.424/2012, PAD n° 1142/2015 ¢ PAD n° 1.039/2015, respectivamente).

Nesse sentido, as propostas de encaminhamento formuladas, além de objetivarem o
saneamento das fragilidades detectadas, especialmente daquelas acima reportadas, aspiram
assegurar a Administra¢do deste Regional a efetiva gestdo dos recursos publicos destinados ao
Orgdo, por meio do aperfeicoamento de politicas e praticas relacionadas a gestio, fiscalizagdo
e controle de bens patrimoniais.

Espera-se que o presente diagndstico acerca da conformidade legal da gestdo do patrimonio
mobiliario, possa auxiliar a Alta Gestdo do TRE-BA na solidificacdo da cultura acerca da
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matéria, bem como na tomada de decisdes, notadamente quanto a adog¢do de medidas

destinadas a aperfeicoar a gestdo do patrimonio institucional.
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1 INTRODUCAO

Atualmente a gestdo do patrimdénio mobilidrio do TRE-BA ¢ realizada pela Secretaria de
Gestdo Administrativa (SGA), por meio da Coordenadoria de Gestdo de Material e
Patriménio (COMAP) e através da Se¢ao de Gestao do Patrimonio (SEGEP).

Os bens adquiridos para serem disponibilizados as unidades administrativas da Secretaria e
Cartorios Eleitorais da Capital e Interior do Estado se encontram atualmente armazenados em
dois locais distintos, a saber: depdsito da Secao de Gestao do Patrimonio (SEGEP) e deposito
do Almozxarifado no Centro de Apoio Técnico (CAT).

O volume de recursos dispendidos com a compra de bens permanentes no exercicio de 2015,
conforme levantamento registrado no Sistema Integrado de Administragdo Financeira da Unido
(SIAFI) — registrou cerca de R$ 1.792.924,77 (um milhdo, setecentos e noventa e dois mil,
novecentos € vinte quatro reais e setenta e sete centavos) —, até a data de fechamento do presente
relatorio.

A relevancia da area de patrimdnio na avaliagdo baseada em risco feita pela SEAUD demandou
da Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SCI) deste Regional especial aten¢ao quando da
elaboragdo de seu planejamento anual de atividades de auditoria para o exercicio 2015.

Nesse sentido, com base em critérios de materialidade e risco, ¢ com fundamento, ainda, no
quanto requerido pela alinea “al” item I, do Parecer CNJ n° 2, de 29 de outubro de 2013, que
sugere procedimentos destinados a fortalecer as unidades de controle interno do Poder
Judicidrio, a presente auditoria de patrimonio mobilidrio encontra previsdo no Plano Anual de
Atividades da COGES 2015 (PAA 2015), aprovado por meio da Portaria da Presidéncia do
TRE-BA n° 482, de 26 de novembro de 2014.

A gestdo administrativa do patrimonio mobiliario envolve as atividades relacionadas ao
recebimento, cadastramento, inventario, escrituragdo e desfazimento de bens. A Lei n°® 4.320,
de 17 de margo de 1964 ¢ o instrumento legal para regular esses processos no ambito da
Administragdo Publica e estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, em assim sendo, foi utilizada como referencial tedrico para conducdo dos trabalhos.
No ambito do TRE-BA, tem-se a Portaria n® 585, de 16 de novembro de 2010, que
regulamenta a gestdo de materiais.

Para registro dos eventos relacionados a gestdo patrimonial, este TRE-BA utiliza o sistema
eletronico Automation System of Inventory (ASI), desenvolvido na plataforma WEB/JAVA,
sendo um dos seus principais beneficios a economicidade e a agilidade na execucao das
rotinas de trabalho, ja4 que permite a interacdo e a possibilidade de expansdo do numero de
usudrios. O referido sistema se constitui como a principal ferramenta de controle patrimonial,
vez que possibilita o registro de todo o historico dos bens (aquisi¢do, movimentagdo, estado
de conservacao, inventario, desfazimento, dentre outros).

O presente procedimento investigativo foi objeto do Comunicado de Auditoria n® 1/2015/SCI,
e teve por objetivo avaliar a conformidade da gestdo do patrimonio mobiliario institucional,
quanto a realizagdo dos registros contdbeis, a estrutura tecnoldgica e de pessoal para
administrar o patrimdonio mobilidrio e avaliagdao de controle interno.

Para elucidacdo das questdes de auditoria formuladas foram emitidas as Requisi¢des de
Documentos e Informagdes (RDIs) sob n°s 46 a 63/2015/SCI/COGES/SEAUD, encaminhadas
as unidades de localizagdo dos bens, constantes do Anexo I, além das seguintes unidades:
Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP), Se¢dao de Gestao do Patrimonio (SEGEP), Se¢ao de



Seguranca Institucional (SEGIN) e Comissdo Proviséria de Inventirio Anual de Bens
(CPIAB).

A composicdo da amostra foi ajustada no tocante ao seu quantitativo, em razdo do
entendimento da equipe no sentido de que esta era representativa do todo. Assim, procedeu-se
a redugdo, em 45,45% da amostra selecionada, conforme pode ser observado na tabela 1,
constante do Anexo I, que elenca as unidades selecionadas e as efetivamente vistoriadas.
Adotou-se, ainda, em razao do tempo, critério de localizagdo na escolha das unidades a serem
vistoriadas, de modo que estivessem circunscritas ao prédio sede da Secretaria do TRE-BA
e/ou ao prédio dos cartorios eleitorais da capital e ao Centro de Apoio Técnico (CAT).

Em harmonia com principios gerais orientadores da auditoria governamental, notadamente
aqueles afetos a delimitagdo de foco do procedimento investigativo, de modo a compatibilizar
a extensao dos testes a serem realizados com os prazos e recursos disponiveis, no intuito de
assegurar a efetividade ao controle executado, e considerando o tempo para execugdo dos
trabalhos, optou-se pela verificacdo da efetividade dos controles minimos necessarios para
escopo da auditoria. A investigagdo abrangeu a avaliacdo acerca da adequagdo, suficiéncia e
qualidade dos controles internos adotados pela Secao de Gestao do Patrimonio (SEGEP) e
pelas unidades de localizacdo, responsaveis pelo patrimonio institucional.

Os trabalhos foram desenvolvidos em conformidade com as normas de auditoria do TCU e
com disposi¢des da Resolugdo CNJ n° 171, de 1° de marco de 2013, que estabelece normas
técnicas de auditoria, inspecao administrativa e fiscaliza¢ao, no ambito do Poder Judiciario.

Buscou-se, a partir dos trabalhos realizados, aferir as condi¢cdes de armazenagem e
preservacao dos bens classificados contabilmente como materiais permanentes; verificar se a
unidade de localizacdo mantém controle dos seus bens permanentes; aferir a eficiéncia dos
procedimentos internos adotados pela SEGEP e pelas unidades de localizagao dos bens para
controle dos bens permanentes sob sua guarda; detectar eventuais irregularidades no controle
dos bens (faltas, sobras, avarias e outras), verificar a realizacdo dos inventarios periddico e
anual de bens no Exercicio 2015, bem como, os seus resultados.

Foi realizado, ainda, um confronto entre a ultima auditoria realizada, no exercicio 2011, e o
quanto verificado no curso desta auditoria. O resultado do exame comparativo evidenciou que
este Tribunal necessita dar efetividade ao controle da gestao do seu patriménio mobiliario, de
modo especial no que tange ao cumprimento do dever funcional, por parte dos gestores, de
registrar, no sistema Automation System of Inventory (ASI), toda e qualquer movimentacao de
bens.

Registre-se, por oportuno, que nenhum o6bice foi imposto ao desenvolvimento dos trabalhos
da presente auditoria. Nao obstante, suas conclusdes podem ter sido limitadas, tendo em vista
a necessidade de capacitagao dos membros da equipe de auditoria designada.

Espera-se que o presente diagnostico acerca da geréncia dos bens patrimoniais, possa auxiliar
a Alta Gestao do TRE-BA na solidificacdo de conhecimentos acerca da matéria, bem como na
tomada de decisdes, notadamente quanto a ado¢do de medidas destinadas a aperfeigoar a
gestdo do patrimonio mobiliario, bem assim os controles internos voltados a mitigagdo dos
riscos inerentes a atividade.



2 ACHADOS DE AUDITORIA

Ultimadas as etapas reservadas ao exame, analise e cotejo de documentos, registros ¢ demais
fontes de informagdo utilizadas para elucidagdo das questdes de auditoria propostas, e
realizada audiéncia prévia para comunicacdo de resultados, restaram evidenciados os
seguintes achados:

2.1 Bens permanentes armazenados em local sem as condi¢des de seguranca adequadas:

Situacdo encontrada: inexisténcia de equipamentos de vigilancia eletronica;
extintores de incéndio com validade vencida; inadequacao da localizagdo do hidrante;
e utilizacdo de material fragil para fechamento de local destinado a antiga instalacdo
de aparelho de ar condicionado, possibilitando acesso indevido na sala do deposito de
bens da SEGEP.

Critério(s): por analogia, utilizou-se o0 mesmo capitulo que trata das condi¢des de
armazenamento de material de consumo (capitulo III, da Portaria TRE-BA n° 585, de
16/11/2010), para os bens permanentes.

Efeito(s): potencial furto, roubo ou desaparecimento de bens e deficiéncia em eventual
necessidade de debelar foco(s) de incéndio.

Causa(s): possivel falta de recursos/planejamento para aquisicdo de equipamentos e
inadequacao da estrutura predial.

Evidéncia(s): vistorias nos depositos da SEGEP e CAT, realizadas, respectivamente,
em 03/11/2015 e 04/11/2015, conforme relatorio de inspecao fisica elaborado pela
equipe de auditoria.

2.2 Bens pendentes de recebimento, pelos responsaveis, no sistema ASIWEB:

Situacgdo encontrada: durante a inspecao fisica realizada na sala da SEGEP, verificou-
se, em consulta ao sistema de gerenciamento de patriménio, o registro de bens
pendentes de recebimento, pelos responsaveis das unidades de localizagdo, quais
sejam: SEVIN, COSUP/SEVIN-CAT.

Critério(s): aplicagdo do art. 24, paragrafo 2° da Portaria TRE-BA n° 585, de
16/11/2010.

Efeito(s): inconformidades no sistema ASIWEB e deficiéncias no controle em relacio
a localizacao dos bens.

Causa(s): auséncia de rotina de trabalho; dificuldades no manuseio do sistema
ASIWEB; capacitacao incipiente dos gestores no sistema ASIWEB.

Evidéncia(s): vistoria no depdsito da SEGEP — TRE-BA, realizada no dia 03/11/2015.

»  Comentdarios adicionais dos gestores: a SEGEP pontuou, por meio de mensagem
eletronica, que a evidéncia foi constatada consultando o sistema ASIWEB, quando da
inspecao fisica realizada na sala da SEGEP.

"  Analise da(s) manifestaciao(des) do gestor(es): a equipe de auditoria corrobora o
quanto pontuado pela SEGEP, ao tempo que informa que a descrigdo da situagdo
encontrada do achado 2.2 foi ajustada com base nos “Comentarios adicionais dos
gestores”.



2.3 Inadequagdo nos registros dos sistemas de Patrimoénio e SIAFI, em razdo da ndo
realizagao dos ajustes resultantes das alteragdes contidas no relatério do inventario
anual, em virtude da morosidade no encaminhamento deste por parte da Comissdo
Provisoria de Inventario de Bens Anual (CPIAB):

Situacdo encontrada: verificou-se que ndo estdo sendo realizados, tempestivamente,
os ajustes relativos as perdas/baixas dos bens consignados nos relatorios de inventario
anual, bem como, que os relatorios de inventario ndo estdo sendo encaminhados pela
SEGEP, a Secao de Contabilidade, para a conferéncia dos langamentos efetuados,
resultando em representagdo inadequada do Balango Patrimonial.

Critério(s): aplicacao dos arts. 94, 95, 96 e 104, da Lei 4.320/64 ¢ aplicacao do art. 65,
da Portaria TRE-BA n° 585, de 16/11/2010.

Efeito(s): o balanco patrimonial do Orgdo nio registra, adequadamente, o seu ativo
permanente.

Causa(s): morosidade no tramite dos processos de inventario, resultando na auséncia
de ajustes nos registros dos Sistemas de Patrimonio e Almoxarifado e SIAFI.

Evidéncia(s): manifestacdes da SOF, no PAD n°® 12.038/2015, em resposta a RDI n°
50/2015/SEAUD/COGES/SCI, e da Comissdo Provisoria de Inventario Anual de Bens
(CPIAB), no PAD n° 12.037/2015, em resposta RDI n° 49/2015/SEAUD/COGES/SCI.

2.4 Descumprimento do prazo legal para devolucao dos termos de responsabilidade, por
parte das unidades de localiza¢ao dos bens:

Situacio encontrada: a SEGEP informou a ocorréncia de situacdes nas quais os
termos de responsabilidade nao sdo devolvidos ou sdo devolvidos intempestivamente,
por parte dos responsaveis das unidades de localizacdo dos bens, o que ocasiona o
aumento do trabalho, por parte da unidade responsdvel pela gestdo, vez que sao
necessarias reiteradas cobrangas dos mencionados Termos as unidades inadimplentes.

Critério(s): aplicacao dos arts. 8° ¢ 16, da Portaria TRE-BA n°® 585, de 16/11/2010.

Efeito(s): desatualizagdo das informacdes pertinentes ao Patrimonio no Sistema
ASIWERB e deficiéncias no controle dos bens, em relagao a sua localizagao.

Causa(s): descumprimento da norma pelos agentes responsaveis.

Evidéncia(s): manifestacao da SEGEP, referente ao quesito 15 da entrevista realizada
em 13/11/2015, conforme Extrato de Entrevista constante do Anexo II do presente
relatorio.

2.5 Movimentacao indevida de bens entre as unidades de localizagdo:

Situagdo encontrada: os bens estao sendo movimentados sem a guia de transferéncia
e sem comunicacdo & SEGEP/COMAP, gerando inconformidades nos Termos de
Responsabilidade; foi verificado, ainda, que os bens de informatica, quando
substituidos, ndo tém tido os registros de sua movimentagdo efetuados pela Secao de
Equipamentos de Informatica (SEQUIP) no sistema ASIWEB.

Critério(s): aplicagdo dos arts. 23 e 25, §§ 3° e 4°, da Portaria TRE-BA n° 585, de
16/11/2010.

Efeito(s): deficiéncia no controle em relagdo a localizacdo dos bens e dificuldade na
realizagdo do inventario anual.



Causa(s): possivel desconhecimento dos termos da norma que regulamenta a gestdo
de materiais no TRE-BA e auséncia de rotinas formais.

Evidéncia(s): inspecdo fisica realizada nas seguintes unidades: ASCOM, SEDAS,
SEVIN, Salas de Treinamento da 5* ¢ 6%, 7% ¢ 8* ¢ 9* ¢ 10* Zona Eleitoral, COELE,
COPA_SEDE e COPA ANEXO Cartoério Eleitoral; e manifestacdes da Secretaria de
Gestdo Administrativa (SGA), no PAD n° 12.036/2015, em resposta a RDI n°
48/2015/SEAUD/COGES/SCI; da 5* Zona Eleitoral, no PAD n°® 13054/2015, em
resposta @ RDI n°® 54/2015/SEAUD/COGES/SCI; da 9* Zona Eleitoral, no PAD n°
13.040/2015, em resposta a RDI n° 55/2015/SEAUD/COGES/SCI; da 7* Zona
Eleitora, no PAD n° 13.044/2015, em  resposta a RDI n°
56/2015/SEAUD/COGES/SCI; da Diretoria-Geral (DG), no PAD n° 13.053/2015, em
resposta a RDI n°® 59/2015/SEAUD/COGES/SCI; da Secretaria de Gestao de Servigos
(SGS), no PAD n° 13.047/2015, em resposta a RDI n® 57/2015/SEAUD/COGES/SCI;
da Secretaria de Or¢amento, Financas e Contabilidade (SOF), no PAD n°® 12.612/2015,
em resposta a RDI n° 51/2015/SEAUD/COGES/SCI; da Assessoria de Comunicagdo
Social e Cerimonial (ASCOM), no PAD n° 13.297/2015, em resposta a RDI n°
62/2015/SEAUD/COGES/SCI; da Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP), no PAD n°
13.298/2015, em resposta a RDI n° 63/2015/SEAUD/COGES/SCI; da Ouvidoria
(OUV), no PAD n° 13.179/2015, em resposta a RDI n° 61/2015/SEAUD/COGES/SCI;
da Secretaria de Tecnologia da Informagdao (STI), no PAD n° 13.039/2015, em
resposta a8 RDI n°® 53/2015/SEAUD/COGES/SCIL

2.6 Fragilidade nos controles internos dos bens encaminhados para manutencdo fora das
dependéncias deste Tribunal:

Situagcdo encontrada: saida de bens para manutencao externa sem a devida
comunica¢cdo a SEGEP; e auséncia de verificagdo dos bens, quando seu retorno a
unidade de origem, com a finalidade de checar se este sofreu alteracao fisica ou
desmembramento.

Critério(s): aplicagcao do art. 25, §§ 3° e 4°, da Portaria TRE-BA n° 585, de
16/11/2010.

Efeito(s): possivel perda do bem e/ou recebimento deste com caracteristicas distintas
das de quando enviado & manutengao.

Causa(s): auséncia de rotinas e de manualiza¢ao dos procedimentos.

Evidéncia(s): manifestacdes da SEGEP, referentes aos quesitos n°s 20 e 21, em
entrevista realizada em 13/11/2015, conforme Extrato de Entrevista constante do
Anexo II do presente relatorio.

2.7 Auséncia de manual de rotinas e procedimentos formalizados para gestdo do
patrimonio:

Situagdo encontrada: caréncia de padrdes formalizados, referentes a procedimentos
relacionadas a gestdo do patrimonio.

Critério(s): a busca pela eficiéncia e as boas praticas administrativas apontam para a
necessidade de manualizacdo dos procedimentos de controles administrativos.

Efeito(s): risco de erros nos registros efetuados no sistema ASIWEB e potencial
auséncia de uniformizagdo de procedimentos.
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Causa(s): nao foi possivel identificar a causa da auséncia de manual de rotinas e
procedimentos na unidade auditada

Evidéncia(s): manifestacio da SEGEP, referente ao quesito n° 33, em entrevista
realizada em 13/11/2015, conforme Extrato de Entrevista constante do Anexo II, do
presente relatorio.

»  Comentdrios adicionais dos gestores: a SEGEP, por meio de mensagem eletronica,
registrou que os servidores da unidade seguem as normas e portarias deste Tribunal,
bem como, que existem procedimentos que ndo precisam de manual, ressaltando que
todos os procedimentos sdo realizados com padronizagdo pelos servidores da SEGEP,
mesmo nao havendo manual.

"  Analise da(s) manifestacdo(des) do gestor(es): a aquiescéncia da Alta Administragdo
quanto a proposta de encaminhamento para este achado demonstrara, o
comprometimento da gestdo com o aperfeicoamento das praticas relativas a gestdo do
patrimonio institucional, bem assim com a melhoria dos controles internos voltados a
mitigacdo dos riscos inerentes a atividade.

2.8 Morosidade na tramitacao dos processos de inventario relativos aos exercicios 2012,
2014 e 2015 (expediente SADP n® 157.424/2012, PAD n° 1142/2015 ¢ PAD n°
1.039/2015, respectivamente):

Situacio encontrada: morosidade na apresentacdo dos relatérios de inventdrio anual
de bens, por parte da CPIAB, ocasionando a auséncia de ajustes provenientes de
desconformidades encontradas.

Critério(s): aplicacao dos arts. 64 ¢ 65, da Portaria TRE-BA n° 585, de 16/11/2010.

Efeito(s): auséncia de informacdo atualizada da situacdo dos bens do Tribunal e
crescente nivel de descontrole.

Causa(s): descumprimento do art. 4°, da Portaria TRE-BA n° 103, de 18/02/2014, em
razdo da dificuldade dos membros da comissdo de inventario em dedicar tempo
integral aos trabalhos, face as demandas de suas unidades de origem; movimento
paredista, entre outras causas de dificil identificagao.

Evidéncia(s): manifestacio da Coordenadoria de Auditoria, Acompanhamento e
Orientacdo da Gestao (COGES), no PAD n° 12.618/2015, em resposta a RDI n°
52/2015/SEAUD/COGES/SCI; e da CPIAB, no PAD n° 12.037/2015, em resposta a
RDI n°® 49/2015/SEAUD/COGES/SCIL.

2.9 Inadequagdo dos periodos estabelecidos para a realizagdo de inventério periddico:

Situagdo encontrada: os inventarios periodicos estdo sendo realizados, pela SEGEP,
em periodo semelhante ao do inventdrio anual, ou por ocasido da mudanca de
localiza¢do da unidade onde estdo alocados os bens.

Critério(s): aplicacdo do art. 18, §§ 1° e 2° da Portaria TRE-BA n° 585, de
16/11/2010.

Efeito(s): confusdo, por parte das unidades administrativas do Tribunal, entre as
demandas oriundas da Comissao Provisoria de Inventario Anual de Bens (CPIAB) e as
da SEGEP, quando da realizagdo do inventario periodico, ocasionando a falta dos
ajustes necessarios ou morosidade na sua realizagao.

Causa(s): deficiéncia no planejamento da unidade de gestdo patrimonial.
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Evidéncia(s): manifestacdio da SEGEP, referente ao quesito n°® 4, da entrevista
realizada em 13/11/15, conforme Extrato de Entrevista constante do Anexo II, do
presente relatério; e da Secretaria de Gestdo Administrativa (SGA) no PAD n°
12.036/2015, em resposta a RDI n°® 48/2015/SEAUD/COGES/SCI.

2.10 Saida de bens de propriedade deste Tribunal, a titulo de empréstimo, sem
processo formal e sem comunicagdo prévia a SEGEP, para emissao da competente
autorizacao de saida:

Situagdo encontrada: durante a inspec¢ao fisica, a equipe de auditoria foi informada
pela Assessoria de Comunicagdo Social e Cerimonial (ASCOM), acerca do
empréstimo da filmadora de video, marca Sony, PAT. n° 028.861, do tripé Manfrotto
475B, PAT. n° 044.906, ¢ de um conjunto de microfone de lapela Sony UTX-B2 e
URX-P2, PAT. n°® 045.121, ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ-BA), sem
os devidos registros no sistema de patrimonio.

Critério(s): arts. 6° e 68°, da Portaria TRE-BA n° 585, de 16/11/2010.

Efeito(s): possivel perda do bem; retorno em estado distinto do encaminhado, e, ainda,
falta de controle em relagao a sua localizagao.

Causa(s): deficiéncia dos controles internos.

Evidéncia(s): auséncia do bem na unidade de localizacao; existéncia de recibo de
entrega do equipamento, emitido pela Assessoria de Comunicagdo Social e Cerimonial
(ASCOM), em favor de servidor do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ-BA); e
manifestagdo da referida Assessoria no PAD n°® 13.297/2015, em resposta a RDI n°
62/2015/SEAUD/COGES/SCI.

2.11 Auséncia de plaqueta metalica de identificagdo em bens localizados em
algumas unidades vistoriadas:

Situacdo encontrada: bens sem afixacio de plaqueta metélica de identificagdo.
Critério(s): art. 5°, da Portaria TRE-BA n° 585, de 16/11/2010.
Efeito(s): dificuldades na localizac¢do e controle dos bens.

Causa(s): descumprimento do Paragrafo Unico do art. 14, da Portaria TRE-BA n°
585, de 16/11/2010 e auséncia de regularizagdo das discrepancias verificadas no
inventario.

Evidéncia(s): inspegdo fisica realizada nas seguintes unidades: Assessoria de
Comunicac¢ao Social e Cerimonial (ASCOM), Salas de Treinamento da 5* e 6°, 9* ¢ 10*
Zonas Eleitorais, 11* Zona Eleitoral, Coordenadoria de Apoio Processual (COAPRO),
Secao de Logistica e Voto Informatizado (SEVIN), COPA-SEDE ¢ COPA-ANEXO
CARTORIOS; e manifestagio da Assessoria de Comunicagdo Social ¢ Cerimonial
(ASCOM), no PAD n° 13.297/2015, em resposta a RDI n°
62/2015/SEAUD/COGES/SCI; da 5* Zona Eleitoral, no PAD n° 13.054/2015, em
resposta @ RDI n°® 54/2015/SEAUD/COGES/SCI; da 9* Zona Eleitoral, no PAD n°
13.040/2015, em resposta a RDI n° 55/2015/SEAUD/COGES/SCI; da Secretaria de
Gestdo de Servicos (SGS), no PAD n°® 13.047/2015, em resposta a RDI n°
57/2015/SEAUD/COGES/SCI; da Secretaria Judicidria (SJU), no PAD n°
13.052/2015, em resposta a RDI n°® 58/2015/SEAUD/COGES/SCI; da 11* Zona
Eleitora, no PAD n° 13.150/2015, em resposta a RDI n°
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60/2015/SEAUD/COGES/SCI; da Secretaria de Tecnologia da Informagdo (STI), no
PAD n° 13.039/2015, em resposta a RDI n°® 53/2015/SEAUD/COGES/SCI.

2.12 Inadequacao das instalagdes de armazenamento de bens do Tribunal:

Situagdo encontrada: durante a inspe¢do fisica realizada na SEGEP e no CAT foi
observado que as instalagdes ndo sdo adequadas, submetendo os servidores lotados na
referida Se¢do a condi¢des de trabalho adversas, tais como poeira, calor e fumaga,
dentre outras.

Critério(s): Res. Adm. TRE-BA n° 13/2012.

Efeito(s): grande rotatividade, desestimulo dos servidores lotados na Secdo e
dificuldade da unidade de gestao de pessoal em lotar novos servidores na SEGEP.

Causa(s): auséncia de contratacdo para reforma das areas de armazenamento de bens.

Evidéncia(s): inspecao fisica realizada na SEGEP e no CAT nos dias 03 e 04/11/2015,
¢ manifestagdo da SEGEP, referente ao quesito n° 31, da entrevista realizada em
13/11/15, conforme Extrato de Entrevista constante do Anexo II do presente relatorio.

2.13 Capacitacao insuficiente dos servidores da SEGEP:

Situagdo encontrada: durante a entrevista realizada foi apresentada pela SEGEP a
necessidade de capacitacdo dos servidores lotados na unidade, tanto em razdo da
rotatividade existente, quanto a diversidade de atribui¢des que competem a Secao.

Critério(s): art. 1°, da Portaria TRE-BA n° 585, de 16/11/2010.

Efeito(s): desmotivagdo e desvalorizacdo de servidores envolvidos, desatualizagao de
conhecimentos, comprometimento da eficiéncia dos processos e dos resultados
institucionais, implicando negativamente na efetiva concretizacao da missao do TRE-
BA no que pertine ao controle dos bens que compdem o seu patrimonio.

Causa(s): deficiéncia no planejamento de capacitagdo dos servidores e alta
rotatividade de servidores.

Evidéncia(s): manifestacio da SEGEP, referente ao quesito n° 32 de entrevista
realizada em 13/11/15, conforme Extrato de Entrevista, constante do Anexo II do
presente relatorio.

2.14 Grande volume de bens permanentes em estoque:

Situacdo encontrada: verificou-se, durante a inspeg¢do fisica realizada em
04/11/2015, no CAT, pela equipe de auditoria, grande numero de impressoras novas
em estoque.

Critério(s): art. 1°, Paragrafo Unico, da Portaria TRE-BA n° 585, de 16/11/2010.
Efeito(s): potencial obsolescéncia do material, perda de garantia dos bens.
Causa(s): externa (aquisi¢do realizada pelo Tribunal Superior Eleitoral).
Evidéncia(s): vistoria realizada pela equipe de auditoria no CAT, em 04/11/15.

2.15 Divergéncia entre a classificacio do bem constante no Termo de
Responsabilidade e a sua situacao fisica atual:

13



Situacdo encontrada: durante as inspegdes fisicas realizadas, observou-se que bens
constantes do termo de responsabilidade encontravam-se com a classificacao
desatualizada, a exemplo de bens danificados, classificados como novos.

Critério(s): arts. 1° e 18, da Portaria TRE-BA n° 585, de 16/11/2010.

Efeito(s): tomada de decisdo equivocada no tocante ao desfazimento do bem, por falta
de classificacdo correta.

Causa(s): auséncia da realizacdo dos ajustes propostos pela CPIAB no inventario
anual, em razao da morosidade na conclusao dos processos.

Evidéncia(s): vistoria realizada pela equipe de auditoria nas unidades de localiza¢ao
dos bens: COPA, COPA 1° ANDAR, Salas de Treinamentos da 7* e¢ 8%, 9% ¢ 10* Zonas
Eleitorais e Cartorio da 11* Zona Eleitoral.

3 CONCLUSOES

A gestdo do patrimdénio mobiliario ¢ uma atividade de extrema relevancia na administracao
publica, ndo apenas em decorréncia do marco regulatdrio sobre a matéria — Lei n® 4320/1964,
Portaria TRE-BA n° 585, de 16/11/2010 e Acordaos TCU etc. — mas, também, pelo crescente
controle implementado por 6rgaos de controle interno e externo.

O desembolso deste Tribunal com aquisi¢des de bens mobiliarios no exercicio 2015, até a
data de fechamento do presente relatério, foi cerca de dois milhdes. Assim, considerando o
volume de recursos dispendidos, tal investimento reclama da Administragdo Publica atuacao
pautada nos principios constitucionais pertinentes — legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia —, resguardada, ainda, por mecanismos de controles internos
efetivamente  garantidores da concretizagdo dos objetivos  organizacionais e,
consequentemente, do interesse social.

Nesse sentido, concluidos os trabalhos pertinentes, realizada audiéncia prévia para
comunicac¢do dos resultados apurados e oportunizada a manifestacdo dos gestores quanto aos
fatos e atos consignados em relatério preliminar, registrou-se a apresentacdo das
manifestagdes advindas da SEGEP relativamente aos achados n° 2.2 e n® 2.7, conforme
evidenciado acima.

Assim, analisadas as fontes de informacgdo selecionadas e interpretados os resultados dos
testes aplicados ao longo do presente procedimento de auditoria, consideradas, ainda, as
manifestagdes e demais informagdes apresentadas pelos gestores, posteriormente a realizacao
de audiéncia prévia para comunicagdo dos resultados obtidos com o trabalho realizado,
concluiu-se, observadas as questdes de auditoria formuladas e a amostra selecionada, pela(o):
existéncia de bens permanentes armazenados em local sem as condi¢des de seguranca
adequadas; pendéncia de recebimento de bens, pelos responsdveis, no sistema ASIWEB;
inadequacao nos registros dos sistemas de Patrimdnio e SIAFI em razdo da auséncia de
encaminhamento dos relatorios de inventdrio anual a SOF; descumprimento do prazo legal
para devolugdo dos termos de responsabilidade pela unidade de localizagdo dos bens;
movimentagdo indevida de bens entre as unidades de localizacdo; existéncia de fragilidade
nos controles internos dos bens encaminhados para manutencao fora das dependéncias do
TRE; auséncia de manual de rotinas e procedimentos formalizado para gestdo do patrimonio;
morosidade na tramitacao dos processos de inventario relativos aos exercicios 2012, 2014 e
2015 (expediente SADP n° 157.424/2012, PAD n° 1142/2015 ¢ PAD n° 1.039/2015,
respectivamente); inadequacdo dos periodos estabelecidos para a realizacdo de inventario
periddico; saida de bens de propriedade deste Tribunal, a titulo de empréstimo, sem processo
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formal e sem comunicagdo prévia & SEGEP para emissdo da autorizacdo de saida; auséncia de
plaqueta metalica em bens localizados em algumas unidades vistoriadas; inadequagao das
instalagcdes para armazenamento de bens; capacitagdo insuficiente dos servidores da SEGEP;
grande volume de bens permanentes em estoque e divergéncia entre a classificagdo constante
no termo de responsabilidade e a situacdo fisica atual do bem.

Registre-se, ainda, que da analise do expediente relativo ao relatério do monitoramento da
auditoria de patrimdnio e almoxarifado, referente ao exercicio 2011, PAD n°® 2693/2015, foi
verificada a existéncia de achados comuns a presente auditoria, pelo que se evidencia a falta
de efetividade nas acdes implementadas para sanar as fragilidades apontadas a época. Dessa
forma, foi elaborado um quadro comparativo, contendo os achados comuns entre a situagao
verificada em 2011 e a atualmente encontrada, conforme abaixo:

SITUACAO ENCONTRADA SITUACAO ENCONTRADA
EM 2011 ACHADO COMUM EM 2015
Persiste a inadimpléncia na
entrega dos termos de
Inadimpléncia quanto a devolucdo responsabilidade por parte de
da 2* wvia do termo de algumas unidades, contudo,

responsabilidade pelos responsaveis  verificou-se atuacdo da SEGEP
no sentido de sanear a
desconformidade.

Verificou-se grande avango neste
quesito: os bens destinados a
doagdo estdo organizados em

estantes sinalizadas e separados
por lotes.

Arrumagdo dos bens no CAT
destinados a doagdo

Pendéncias no recebimento
eletronico dos bens no sistema
ASIWEB, por parte dos
responsaveis

Verificou-se que ainda persiste a
fragilidade no recebimento dos
bens no sistema ASIWEB.

Foram detectadas poucas
ocorréncias, denotando atuagdo da
unidade responsavel no
saneamento da desconformidade.

Bens sem plaqueta de identificag@o

Verificou-se que a fragilidade
ainda persiste, considerando que
tal fato foi verificado em grande

Movimentacdo indevida de bens i T
parte das unidades vistoriadas.
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SITUACAO ENCONTRADA SITUACAO ENCONTRADA
EM 2011 ACHADO COMUM EM 2015

Verificou-se que a fragilidade
ainda persiste, considerando que
tal fato foi verificado em grande

parte das unidades vistoriadas.

Inobservancia da norma

Verificou-se que a fragilidade
ainda persiste, considerando que
ainda existem pendéncias
relativas aos inventarios
referentes aos exercicios 2012,
2014 ¢ 2015.

Morosidade na conclusao dos
processos de inventario anual de
bens

Fonte: evidéncias coletadas no Relatorio do Monitoramento da Auditoria de Patriménio e Almoxarifado — Exercicio 2011
(PAA2015) e no curso da presente auditoria.

O resultado da analise comparativa acima evidencia a necessidade de aperfeicoamento dos
controles afetos a gestdo patrimonial, de modo especial, no que tange a conclusdo mais célere
dos processos de inventario por parte da Comissao Proviséria de Inventario Anual de Bens
(CPIAB), a realizagdo dos ajustes decorrentes de sobras e faltas de bens, por parte da SEGEP,
a necessidade de recebimento eletronico dos bens no sistema ASIWEB e a adequagao entre
registros dos sistemas de patrimdnio e contabil.

Merece nota, ainda, nesse comparativo da gestdo patrimonial entre os exercicios 2011 e 2015,
a boa organizagdo e logistica implementada no armazenamento dos bens localizados no
Centro de Apoio Técnico (CAT), resultado do valoroso trabalho realizado pela equipe da
COMAP/SEGEP.

Quanto as situacdes encontradas neste trabalho de auditoria, procedeu-se as seguintes
recomendacdes: a viabilizacdo da instalagdo de equipamentos de vigilancia eletronica no
deposito da SEGEP e no Centro de Apoio Técnico (CAT); a substituicado dos equipamentos
(extintores de incéndio) que possuam validade vencida; a conclusdo do inventario de bens
relativo ao exercicio 2015 (PAD 1.039/2015); o estabelecimento de rotina formal, a fim de
garantir a realiza¢do da conferéncia e ajustes, no SIAFI, do Inventario Anual, com o objetivo
de que os registros evidenciem a real situagdo patrimonial do 6rgdo; o estabelecimento de
rotina formal a fim de garantir que toda movimentacdo de bens de informatica retirados das
unidades de localizagdo para manutencao e/ou substituidos, seja acompanhada de guia de
transferéncia ou de documento eletronico, nos termos do artigo 25 §§ 1°, 2° e 4° da Portaria
TRE n°® 585, de 16/11/2010 e a determinagao da normatizagdo da cessao de bens, por
empréstimo, dentre outras.
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O panorama entdo delineado apresenta-se como oportunidade de adogdo de medidas voltadas
ao aperfeigoamento de procedimentos e controles afetos a gestdo do patrimonio, com vistas a
sanear as fragilidades ora evidenciadas e assegurar, assim, a realiza¢do, na pratica, do macro
objetivo constante do planejamento estratégico do Orgdo, qual seja, “Buscar a exceléncia na
gestao dos custos operacionais”.

A analise conjunta das manifestagdes da SEGEP e dos responsaveis pelos bens nas unidades
de localizagdo vistoriadas permitiu a equipe de auditoria designada aferir que os mecanismos
de controle interno adotados apresentam-se, ainda, insatisfatorios, no que tange a mitigacao de
riscos inerentes a atividade sob exame, demandando, portanto, aperfeicoamento de rotinas
existentes e adogdo de mecanismos outros, de modo a assegurar que os objetivos afetos ao
controle patrimonial e a regulamentagdo trazida pelo normativo de regéncia da matéria, seja
efetivamente concretizado.

4 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

No tocante as vulnerabilidades evidenciadas no item 2, submete-se ao exame superior,
visando posterior apreciacdo pela Presidéncia desta Casa, as seguintes propostas de
encaminhamento:

4.1 Recomendar a SEGIN que, no prazo de 120 dias, viabilize a instalagdo de
equipamentos de vigilancia eletronica no deposito da SEGEP e no Centro de Apoio
Técnico (CAT); e que promova, ainda, no prazo de 60 dias, a substitui¢do dos
equipamentos (extintores de incéndio) que possuam validade vencida, o
reposicionamento do hidrante e o adequado fechamento de area anteriormente
destinada a instalacdo de aparelho de ar condicionado (Ref. subitem 2.1);

4.2 Recomendar a SEGEP que, no prazo de 05 dias, proceda ao levantamento das unidades
que possuem bens pendentes de recebimento, procedendo a notificacdo para a
regularizacdo em igual prazo, conforme previsdao do art. 24, § 2° da Portaria TRE n°
585/2010, alertando, ainda, que apods esse prazo sem o recebimento eletronico ou
justificativa da recusa, o fato serd comunicado pelo Secretario de Gestdo
Administrativa a Presidéncia, em igual prazo, para adog¢dao das providéncias que
entender cabiveis (Ref. subitem 2.2);

4.3 Determinar a Comissdo Provisoria de Inventario Anual de Bens (CPIAB) que, no
prazo de 30 dias, contados da ciéncia da homologacdo do presente relatorio, conclua o
inventario de bens relativo ao exercicio 2015 (PAD 1.039/2015), encaminhando-o a
Presidéncia desta Casa, para homologagdo (Ref. subitem 2.3);

4.4 Recomendar a ASSESP que, ap6s a homologagao do relatério do inventario relativo ao
exercicio 2015 (PAD 1.039/2015), no prazo de 5 dias, o encaminhe a SEGEP, a fim de
que a referida unidade proceda aos ajustes devidos nos sistemas ASIWEB e SIAFI, no
prazo de 30 dias, devendo esta unidade, encaminha-lo, no prazo de 5 dias, a Se¢do de
Contabilidade, para conferéncia e ajustes necessarios, em 10 dias (Ref. subitem 2.3);

4.5 Recomendar a SOF que estabelega rotina formal a fim de garantir a realizagdo da
conferéncia e ajustes, no SIAFI, do Inventidrio Anual, com o objetivo de que os
registros evidenciem a real situagdo patrimonial do 6rgdo (Ref. subitem 2.3);

4.6 Recomendar a SEGEP que, em parceria com a COEDE, capacite os membros da
Comissao Provisoria de Inventdrio Anual de Bens (CPIAB), a fim de que estes se
tornem aptos a efetuar os registros dos langamentos do inventario anual de bens
diretamente no sistema ASIWEB, uma vez que o referido sistema possui esta
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funcionalidade, permitindo o registro, pela comissdo de inventario, do historico e
classificagdo da situacdo atualizada do bem e o seu estado de conservagao (Ref.
subitem 2.3);

4.7 Recomendar a STI/COINFRA/SERTEL e SGP/COTEC, que estabelecam rotinas, de
modo a garantir a devolugdo tempestiva dos mencionados documentos ou a
comunicacdo de possiveis divergéncias existentes, no prazo previsto no art. 16 da
Portaria n® 585, de 16/11/2010 (Ref. subitem 2.4);

4.8 Determinar a ASCOM, COELE, COAPRO, OUVIDORIA, 11* ZONA ELEITORAL,
SALAS DE TREINAMENTO DA 5* e 6%, 7" e 8%, 9* e 10* ZONAS ELEITORAIS,
SEVIN, COPA-EDF. SEDE, COPA-ANEXO DOS CARTORIOS ELEITORAIS, que
apresentem a SEGEP as inconformidades encontradas por ocasido do levantamento
fisico dos bens realizado durante a presente auditoria, a fim de que a unidade
responsavel pelo gerenciamento do patrimonio, em parceria com as unidades retro
mencionadas, proceda aos ajustes necessarios, com vistas a dar conformidade do
material existente na unidade de localizacdo com os registros constantes do sistema
ASIWEB (Ref. subitem 2.5);

4.9 Recomendar a SEGEP que, tomando conhecimento de casos de movimentagdo de bens
sem a emissdao da respectiva guia de transferéncia, pendéncias no recebimento
eletronico de bens no Sistema ASIWEB e auséncia de assinatura eletronica nos Termos
de Responsabilidade, proceda nos termos do § 2° do art. 16 e do § 5° do art. 26, ambos
da Portaria TRE n°® 585 de 16/11/2010, conferindo a devida celeridade ao processo de
informacao dos fatos ao Secretario de Gestdo Administrativa para comunicagdo a
Presidéncia, que adotara as providéncias cabiveis (Ref. subitem 2.5);

4.10 Recomendar a STI/COINFRA/SEQUIP que estabeleca rotina formal a fim de garantir
que toda movimentagdo de bens de informatica retirados das unidades de localizacao
para manutencdo e/ou substituidos, seja acompanhada de guia de transferéncia ou de
documento eletronico, nos termos do artigo 25, §§1°, 2° e 4° da Portaria TRE n° 585, de
16/11/2010 (Ref. subitem 2.5);

4.11 Recomendar a STI/COINFRA/SEQUIP que proceda ao levantamento de todos os
bens de informatica substituidos nas unidades de localizacdo no exercicio 2015,
promovendo a devida regularizagdo, ou seja, emitindo a devida guia de transferéncia e
encaminhando a unidade destinataria para assinatura, nos termos do § 1° do art. 25, da
Portaria TRE n°® 585, de 16/11/2010 (Ref. subitem 2.5);

4.12 Recomendar a STI/COINFRA/SEQUIP, STI/COINFRA/SESOP
STI/COINFRA/SERTEL e SGS/COMANP/SEMAC que, nos casos de manutengdo de
bens fora das dependéncias deste Tribunal, além da abertura de chamado através do
sistema OTRS, solicitem a SEGEP a emissdo da competente autorizagdo de saida,
conforme previsdo constante do § 3° do art. 25, da Portaria TRE n° 585, de 16/11/2010
(Ref. subitem 2.6);

4.13 Recomendar a SGS/COSAD/SEGIN que, nos casos de manuten¢ao de bens fora das
dependéncias deste Tribunal, somente permita a saida do bem, mediante a apresentacao
da competente autorizacdo de saida emitida pela SEGEP (Ref. subitem 2.6);

4.14 Recomendar & SEGEP e Secretaria de Gestdo Administrativa (SGA) que, tomando
conhecimento de casos de movimentacao de bens para fora das dependéncias deste
Tribunal sem a devida autorizagdo de saida emitida pela SEGEP, adotem o
procedimento previsto no § 2° do art. 16 e do § 5° do art. 26, ambos da Portaria n® 585,
de 16/11/2010, conferindo a devida celeridade ao processo de informagdo dos fatos ao
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Secretario de Gestdo Administrativa, que por sua vez deverd informar a Presidéncia,
para adocdo das providéncias cabiveis (Ref. subitem 2.6);

4.15 Recomendar a SEGEP que, ouvido o responsavel pela unidade de localizagdo do bem
encaminhado para manutencao, ateste, no prazo maximo de 05 dias apds o retorno, se o
bem devolvido possui as caracteristicas originais (Ref. subitem 2.6);

4.16 Recomendar a Secretaria de Gestdo Administrativa (SGA) que proceda a elaboragao
de manual de procedimentos afetos a gestdo do patrimonio mobilidrio, destinado a
orientar a atuagao de gestores e servidores, observado o prazo de 180 dias (Ref.
subitem 2.7);

4.17 Determinar a Comissao Provisoria de Inventario Anual de Bens (CPIAB) e a SEGEP
que, no prazo de 90 dias, contados da ciéncia da homologacdo do presente relatorio,
procedam as regularizagdes apontadas nos relatorios de inventario 2012, 2014 e 2015
(Exp. SADP 157.424/2012 ¢ PAD 1142/2015 e PAD n° 1.039/2015, respectivamente),
encaminhando-os a Presidéncia desta Casa, para homologacao (Ref. subitem 2.8);

4.18 Recomendar a SEGEP que formalize o planejamento do inventario periddico dos bens
do Tribunal, estabelecendo um minimo de duas verificagdes anuais, sendo que estas
ndo deverdo coincidir com o periodo de realizagdo do inventario anual (Ref. subitem
2.9);

4.19 Recomendar a Alta Administragdo que, por meio da SGA, normatize a cessdo de
bens, por empréstimo, a exemplo do que ocorre com as urnas eletronicas, de forma a
evitar-se que bens patrimoniais de propriedade deste Tribunal sejam retirados das suas
dependéncias sem um procedimento formal autorizando sua retirada (Ref. subitem
2.10);

4.20 Recomendar a ASCOM, responsaveis pelas Salas de Treinamento da 5* e 6%, 9* ¢ 10*
Zonas Eleitorais, 11* Zona Eleitoral, Coordenadoria de Apoio Processual (COAPRO),
Secao de Logistica e Voto Informatizado (SEVIN), responsaveis pelas COPA-SEDE e
COPA-ANEXO CARTORIOS, que apresentem a SEGEP, no prazo de 5 dias, a
relacdo dos bens permanentes que se encontram sem plaqueta metalica de
identificacdo, a fim de que em igual prazo seja providenciada sua reposicdo, nos termos
do Paragrafo Unico do art. 14, da Portaria TRE n°® 585, de 16/11/2010 (Ref. subitem
2.11);

4.21 Recomendar a Alta Administragdo que determine a celeridade na tramitagao do PAD
n°® 491/2015, que trata da contratagdo de empresa para elaboragdo de projeto executivo
para reforma do Centro de Apoio Técnico — CAT (Ref. subitens 2.12);

4.22Recomendar & SGP/COEDE que proceda a inclusdo, no PAC 2016, de capacitacdo na
area de gestdo patrimonial, para os servidores da SEGEP ¢ membros da Comissao
Proviséria de Inventario Anual de Bens (CPIAB), visando o aperfeicoamento da
execugao das atividades relacionadas a gestdo do patrimonio (Ref. subitem 2.13);

4.23 Recomendar a SEQUIP/COINFRA/STI que informe ao TSE que, ante a contratagdo
de empresa especializada na locacao de impressoras para atender as demandas deste
Tribunal, os equipamentos fornecidos por aquela Corte se encontram em desuso,
ocupando espago, sujeitos a potencial obsolescéncia, além da possibilidade de perda da
garantia dos bens, registrando, ainda, o alto custo envolvido em eventual utilizacdo, em
razao da necessidade de aquisicao de tonmner para possibilitar o seu funcionamento;
recomenda-se que seja consultada a possibilidade de devolucdo dos mencionados
equipamentos aquele Tribunal, a fim de que, em sendo o caso, possa ser encaminhado a
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outro Regional que demonstre interesse ou necessidade dos equipamentos referidos
(Ref. subitem 2.14);

4.24 Recomendar aos gestores de todas as unidades deste Tribunal que, no prazo de 30
dias, realizem o levantamento da situacdo e o estado de conservagao dos bens sob sua
responsabilidade, encaminhando os resultados & SEGEP para os ajustes, em igual prazo
(Ref. subitem 2.15);

4.25 Recomendar a SEGEP que, quando da realizacdo dos inventarios periddicos, oriente
os gestores quanto a necessidade de realizar o levantamento da situacdo e o estado de
conservagdo dos bens sob sua responsabilidade, solicitando informacdo sobre a
situagdo dos bens constantes dos termos de responsabilidade, realizando os ajustes
necessarios, emitindo, em seguida, novos termos atualizados (Ref. subitem 2.15).

Por fim, homologadas as propostas de encaminhamento e cientificadas as partes interessadas,
propde-se o apensamento do presente relatdrio ao do processo da auditoria que lhe deu origem
(PAD 11.727/2015).

Salvador - BA, 18 de dezembro de 2015.

Josemar Moinhos de Miranda Geraldo Majella Nunes de Moura
Auditor Interno Auditor Interno

Rita Dantas Freitas Vigas Ana Rejane Catunda de Carvalho
Auditora Interna Auditora Interna e Chefe da SEAUD

Maria Isabel Moura Campos
Coordenadora da COGES

20



ANEXO I AO RELATORIO DE AUDITORIA DE PATRIMONIO MOBILIARIO DO

TRE-BA - PAA2015 (AMOSTRA DAS UNIDADES SELECIONADAS PARA

VISTORIA IN LOCO)

UNIDADES DE LOCALIZACAO DOS BENS SELECIONADAS EM AMOSTRA

01

COPA TRE/BA - ED. SEDE - 1° ANDAR

02

COPA TRE/BA - ED. SEDE - ANEXO CARTORIOS ELEITORAIS

03

ASCOM - NUCLEO DE AUDIOVISUAL

04

SEDAS - SALA DO ASSISTENTE SOCIAL

05

SECAO DE LOGISTICA E VOTO INFORMATIZADO - SEVIN

06

SL. DE TREINAMENTO 5* E 6* ZONAS - ANEXO CARTORIOS ELEITORAIS

07

SL. DE TREINAMENTO 9* E 10* ZONAS - ANEXO CARTORIOS ELEITORAIS

08

SALA DE TREINAMENTO 7* E 8* ZONAS TRE/BA - ANEXO CARTORIOS ELEITORAIS

09

11* ZONA ELEITORAL - ED. SEDE - ANEXO CARTORIOS ELEITORAIS

10

COGES

11

OUVIDORIA

12

GABINETE DA SECRETARIA DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

13

SALA DO ASSISTENTE SOCIAL - SEDAS

14

COAPRO — COORDENADORIA DE APOIO PROCESSUAL

15

COELE — COORDENADORIA DAS ELEICOES

16

TRE/AL PATRIMONIO

17

BENS NAO LOCALIZADOS NO INVENTARIO

18

COSEG-EQUIPAMENTYOS INSTALADOS NA AREA COMUM

19

COSUP - EVENTOS

20

POLO DE INFORMATICA DE VALENCA

21

4* ZONA — URNAS ELETRONICAS

22

10* ZONA — URNAS ELETRONICAS

23

14* ZONA — URNAS ELETRONICAS

24

19° ZONA — URNAS ELETRONICAS

25

COAPRO - COORDENADORIA DE APOIO PROCESSUAL

26

DESFAZIMENTO - LOTE 01

27

DESFAZIMENTO - LOTE 02

28

AJUSTE SOF
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29

AJUSTE SGS

30

CODEPS — COORDENADORIA DE SUPORTE

31

CAT - SALA DA ADMINISTRACAO SEGEP/SEGEA

32

COEDE — COORDENADORIA DE EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

33

DEPOSITO SEGEP

UNIDADES DE LOCALIZACAO DOS BENS EFETIVAMENTE VISTORIADAS

—_

COPA TRE/BA - ED. SEDE - 1° ANDAR

COPA TRE/BA - ED. SEDE - ANEXO CARTORIOS ELEITORAIS

ASCOM - NUCLEO DE AUDIOVISUAL

SEDAS - SALA DO ASSISTENTE SOCIAL

SECAO DE LOGISTICA E VOTO INFORMATIZADO - SEVIN

SALA DE TREINAMENTO 5* E 6* ZONAS - ANEXO CARTORIOS ELEITORAIS

SALA DE TREINAMENTO 9* E 10 ZONAS - ANEXO CARTORIOS ELEITORAIS

SALA DE TREINAMENTO 7* E 8* ZONAS - ANEXO CARTORIOS ELEITORAIS

O [ (I ||| =[] DD

11* ZONA ELEITORAL - ED. SEDE - ANEXO CARTORIOS ELEITORAIS

—_
(=]

COGES - ED. SEDE - 1° ANDAR

—_—
—_—

OUVIDORIA

—_
[\

GABINETE DA SECRETARIA DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

—
w

SALA DO ASSISTENTE SOCIAL - SEDAS

_.
o

COAPRO — COORDENADORIA DE APOIO PROCESSUAL

[
W

COELE — COORDENADORIA DAS ELEICOES
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ANEXO II1 AO RELATORIO DE AUDITORIA DE PATRIMONIO MOBILIARIO DO
TRE-BA - PAA2015 (EXTRATO DA ENTREVISTA REALIZADA COM A SEGEP)

EXTRATO DE ENTREVISTA

Auditoria

de Bens Patrimoniais —- PAA2015

Unidade auditada: Secretaria de Gestdo Administrativa (SGA).

Objetivo: Avaliar a gestdao do patriménio mobiliario de responsabilidade do TRE-BA, quanto a corre¢do dos
registros contabeis; a estrutura tecnologica e de pessoal para administrar o patrimdnio mobilidrio e a

qualidade dos controles internos administrativos instituidos para a referida gestao.

TRE-BA.

Objetivo da entrevista: avaliar procedimentos e controles afetos & gestdo do patrimonio mobiliario do

QUESISTOS

MANIFESTACAO DO(S)
ENTREVISTADO(S)

O registro de bens modveis no Sistema ASIWEB observa
estritamente o detalhamento do documento que deu origem a
sua entrada ou saida?

O registro mensal dos bens permanentes efetuado no sistema de
patrimonio corresponde ao langado no Sistema SIAFI,
resultando em correto fechamento mensal dos saldos das contas
contabeis entre os sistemas?

Quais os procedimentos operacionais adotados pela Segdo
quando do recebimento de materiais permanentes?

Foi realizado o inventario peridodico de bens patrimoniais no
exercicio 20157 (art. 18, da Portaria TRE n° 585/2010)

Os valores consignados nos inventario guardaram consonancia
com os registrados no Balango Patrimonial? (art. 65, da Portaria
TRE n° 585/2010)

Esta Se¢do tem conhecimento quanto a se:

6.1 Existe comissao, de carater permanente, criada com o intuito
de apurar responsabilidade pelas irregularidades relativas a bens
permanentes?

6.2 Em caso de bens faltantes partir da realizacdo de inventario
foram instaurados processos de sindicancia e/ou TCE visando a
apuracdo de responsabilidades e o devido ressarcimento ao
Erario? (arts. 21 e 22, da Portaria TRE n°® 585/2010)

Todo material permanente adquirido ¢ entregue direta e
exclusivamente na SEGEP?

E do conhecimento desta Secdo se os bens permanentes deste
Tribunal estdo cobertos por apdlice de seguro?
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O sistema de registro dos bens (ASIWEB) contém as seguintes
informagoes basicas atualizadas sobre estes?

9.1 identificagao;

9.2 n° de tombamento;

9.3 cadigo de classificagdo patrimonial;

9.4 documento de aquisi¢do;

9.5 origem (ntimero do processo de aquisicdo, se for o caso);

9.6 valor;

9.7 localizacao;

9.8 n° do termo de responsabilidade.

10

Todos os bens sao tombados mediante fixagdo em seu corpo de
plaqueta metélica, em que conste sua numeragdo e respectivo
codigo de barras, antes da distribuicao as unidades? (art. 5°, da
Portaria TRE n° 585/2010)

11

A distribuigdo de bens ao setor requisitante € precedida de carga
efetivada através de Termo de Responsabilidade? (art. 57, da
Portaria TRE n° 585/2010)

12

As Guias de Transferéncia assinadas pelos responsaveis e/ou
co-responsaveis cadastrados, sdo devidamente arquivadas junto
aos Termos de Responsabilidade? (art. 26, da Portaria TRE n°
585/2010)

13

Os Termos de Responsabilidade arquivados na Secdo
encontram-se atualizados permitindo a responsabilizagdo do
atual responsavel?

14

E emitido novo termo de responsabilidade quando ocorre
substitui¢do do responsavel ou do co-responsavel da unidade de
localizagdo do bem? (art. 15, da Portaria TRE n°® 585/2010)

15

Esta havendo a devolugdo dos termos de responsabilidade pelas
unidades de alocag@o dos bens no prazo previsto no art. 16, da
Portaria TRE n° 585/10?

16

Caso contrario, quais as providéncias adotadas pelo setor de
controle patrimonial?

17

Os Termos de Responsabilidade sdo emitidos em duas vias,
sendo uma arquivada na unidade de localizagdo e a outra no
setor de Controle Patrimonial? (art. 16, da Portaria TRE n°
585/10)

18

Quais sdo as rotinas adotadas pela Secdo para detectar as
situagcdes que implicam na emissdo dos novos termos? (art. 15,
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da Portaria TRE n°® 585/10)

19

Os Termos de Responsabilidade estdo assinados pelos
responsaveis? (art. 16, da Portaria TRE n° 585/10)

20

Havendo necessidade de retirada do bem para manutengao
externa ¢ emitida a guia de saida pelo setor de controle
patrimonial? (art. 25, § 3°, da Portaria TRE n°® 585/10)

21

Ha o efetivo controle do retorno dos bens da manutengdo
externa, verificando-se inclusive se ndo houve modificagdo
fisica ou desmembramento do bem que altere suas
caracteristicas?

22

Sdo efetuadas averiguagcdes peridodicas nas unidades de
alocacdes dos bens para constatar a existéncia, localizacdo e
estado de conservagao dos bens? (art. 18, § 1°, da Portaria TRE
n°® 585/10)

23

Os bens permanentes ociosos estdo sendo devolvidos a unidade
de controle patrimonial, mediante guia de transferéncia?

24

A transferéncia fisica dos bens permanentes entre as unidades
de localizacdo ¢ efetuada somente com a emissao da respectiva
guia de transferéncia? (art. 23, da Portaria TRE n° 585/10)

25

Os bens portateis de pequeno porte e alto valor (notebooks,
projetores, camaras ¢ filmadoras, etc.), sob guarda da SEGEP,
estdo guardados em local seguro?

26

Sdo selecionados periodicamente os bens considerados
inserviveis (ocioso, recuperavel) para ado¢do de providéncias
com vistas ao reaproveitamento, alienacdo ou cessdo dos bens,
na forma da legislagdo em vigor?

27

A classificag@o dos bens (novo, bom, ocioso, inservivel) no ASI
reflete a real situacdo destes?

28

Existe rotina para reclassificagdo dos bens, devidamente
autorizada por chefia competente?

29

A baixa patrimonial dos bens cedidos, doados, alienados,
transferidos ou considerados inserviveis por qualquer dos
procedimentos anteriormente citados, ¢ precedida do devido
processo formalizado?

30

Nos casos de baixa patrimonial que implique em apuragdo de
responsabilidade, ocorre a inscricio da responsabilidade no
SIAFI até a sua conclusdo?

31

Sdo identificadas e definidas as competéncias necessarias
(conhecimento, experiéncia e integridade) para o desempenho
das fungdes?
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32

Anualmente, os servidores do setor participam de cursos e
eventos destinados a capacitagdo em dareas correlatas a suas
atividades, como: patriménio publico, controle de bens moveis,

etc.?

33

H4 manual de rotinas e procedimentos devidamente
formalizado e divulgado?

34

Ha prética de segregacdo de fungdes no desempenho das
atividades no setor?

35

Existem acdes para conscientizar os servidores quanto a
importancia, responsabilidade e controle dos bens publicos?
Caso positivo, quais sdo?

36

Citar os controles internos adotados pela Secdo na gestdo do
patrimonio

26




