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APRESENTACAO

E atribuigdo constitucional do sistema de contiaierno de cada Poder a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional arimonial da Unido, bem como a sua
manutencdo de forma integrada pelos Poderes Ltgisld&xecutivo e Judiciario, conforme
previsto nos artigos 70 e 74 da Constituicao Fédera988 (CF/88).

A fim de atender ao quanto disposto na CF/88, as€lbn Nacional de Justica (CNJ)
editou a Resolucdo n° 86/2009 e a Resolucdo n2a¥3/ que tratam sobre a organizacao e
funcionamento das unidades de controle interno atteiPJudiciario e as normas de auditoria,
inspecao e fiscalizacdo, nas unidades jurisdiciam&thculadas ao CNJ.

Com o fito de normatizar e regulamentar os dispmst constitucionais e
infraconstitucionais, além de dar-lhes efetividadeTRE-BA editou a Resolucdo n°® 05/2013
onde constam as atribuicdes regulamentares da Sgdcompanhamento e Orientacdo a
Gestao Administrativa (SEAGES), entre as quais @stéompanhamento da gestdo operacional
no tocante aos principios da legalidade, impestaddi, moralidade, eficiéncia e eficacia. Reza
também o artigo 18 da referida Resolucado, nos iseisos | e IX, que compete a SEAGES,
dentre outras atribuicbes, a elaboracdo do PlanoalAde Fiscalizagcdo e a prestacdo de
orientacdo de carater preventivo aos gestores.

Fundada nesses dispositivos legais e com baseano Rhual de Fiscalizacdo, que é
parte integrante do Plano Anual de Atividades 2PP1&A2015), a SEAGES elaborou o presente
relatorio de fiscalizagédo, que teve como objetivaliar, de forma amostral, a conformidade dos
procedimentos licitatorios concluidos no primeinméstre de 2015.

Considerando a continuidade deste trabalho ao lolegexercicio, encaminhou-se a
Diretoria Geral desta Casa 0 Memorando n° 01/2@IBTOGES/SEAGES, solicitando que, ao
final de cada bimestre, fosse encaminhada a estdadln a relacdo dos procedimentos
concluidos no periodo de referéncia. Informou-se,mpeio do mesmo documento, que seriam
auditados:

a) 100% (cem por cento) dos procedimentos licitatamies tenham por objeto obras e
servigcos de engenharia;

b) 100% (cem por cento) dos procedimentos licitatOpasa contratacdo de servicos
continuos com alocagéo exclusiva de mao de obra;

c) 50% (cinquenta por cento) dos procedimentos lmitas ndo enquadrados nas
alineas anteriores, escolhidos em funcéo de sexératia e materialidade.

O presente relatorio esta estruturado em quattega saber: Introducdo, Achados de
Auditoria, Concluséo e Propostas de Encaminhamento.

4

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 06/05/2015 16:00:59
Por: PATRICIA CALEFFI e outros




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

COORDENADORIA DE AUDITORIA, ACOMPANHAMENTO E ORIENT AGCAO DA GESTAO
SECAO DE ACOMPANHAMENTO E ORIENTACAO A GESTAO ADMIN ISTRATIVA

l. INTRODUCAO

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SGipr intermédio da Secdo de
Acompanhamento e Orientacdo a Gestdo Administrd®EAGES) realizou fiscalizacdo dos
procedimentos licitatorios concluidos no primeimméstre de 2015. A atividade teve inicio em
25 de marco com a emissao do Comunicado-Circulatf2015 — SCI/COGES, que deu origem
ao PAD n° 504/2015.

Dos Expedientes listados pela Diregcdo Geral (D&tivos aos processos licitatorios
concluidos no primeiro bimestre 2015 (Quadro Iyafe selecionados os Expedientes que
compdem o Quadro Il abaixo, com base nos critéalimsescolha das amostras previamente
definidos.

QUADRO | — LICITACOES CONCLUIDAS NO 1° BIMESTRE 261

Protocolo Objeto Tipo Localizac&o Valor

17.490/2013 Obras e Servicos |dPregao 83/2014 ASCOM N/A
Engenharia. (Fracassado)

63.067/2013 Obras e Servicos |dPregéo 87/2014 SGS R$ 62.000,00
Engenharia.

89.435/2013 Aquisicdo de MaterialPregéo 37/2014 SGA R$ 854.732,32
de Processamento de
Dados.

32.811/2014 Aquisicdo de MaterialPregéo 80/2014 SGA R$ 180.450,00
de Acondicionamento g
Embalagem, dentre
outros.

78.006/2014 Contratacdo de Bens Rregao 84/2014 SGA N/A
Servigos, Seguro para (Deserto)
Foruns Eleitorais ¢
Outros.

44.665/2014 Contratacdo de Bens e Pregéo SGS R$ 188.249,50
Servicos, material de 001/2015
pintura.

QUADRO Il - EXPEDIENTES FISCALIZADOS

Protocolo PAD N° Objeto Tipo
17.490/2013 228/2015 Obras e Servicos de Engenharia Pregao 83/2014
(Fracassado)
63.067/2013 672/2015 Obras e Servigos de Engenharia Pregao 87/2014
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89.435/2013 377/2015 Aquisicdo de Material |dePregao 37/2014
Processamento de Dados.
32.811/2014 1175/2015 Aquisicdo de Material |dePregao 80/2014

Acondicionamento e Embalagem,
dentre outros.

Os processos acima listados foram solicitados @rde Comunicado de Fiscalizagédo
n° 01/2015/SCI/COGES, encaminhado pelo PAD, atrdeé&samite colaborativo, as Secretarias
de Gestdo Administrativa (SGA), de Gestédo de Sesi§GS) e a ASCOM.

Entre as questdes de auditoria levantadas durafdseade planejamento, buscou-se
verificar se os procedimentos licitatorios foraneteddos conforme permissivos da Lei n°
8.666/1993, especialmente no que pertine a coerst#iciente especificacdo do objeto/servico
no termo de referéncia, justificativa para a cdagao, avaliacdo da pesquisa de precos efetuada,
prévio exame e aprovacao das minutas de editalcidecéio e dos contratos, pela Assessoria
Juridica, verificacdo da existéncia de prévia digpbdade orcamentéria pelo Tribunal, além da
autorizacdo para a instauracéo do processo p@eadate competente.

Durante os trabalhos de fiscalizacdo foram aplisaopapéis de trabalho “Integridade
do Processo” (contendo 44 quesitos) e “Integridd®ocumentacao” (com 26 itens) a todos os
expedientes analisados, confrontando-se os fatoosmormativos aplicaveis a matéria.

Os beneficios esperados, provenientes dos trabedhbzados sdo: a) o conhecimento
do estado de gestdo operacional desses proceshus @ntroles internos existentes, com o
reconhecimento, quando devido, das boas praticaggeacionalizadas; b) a implementacao de
melhorias nos processos de licitacdes e, consegquente, c) o aperfeicoamento continuo da
gestdo operacional do Tribunal nesta matéria.
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II. ACHADOS DE AUDITORIA

Foram verificados 07 (sete) achados de auditgpi@s aonfronto e cotejamento com 0s
critérios e legislacao aplicaveis e vinculacaoespectivas questdes de auditoria. Segue abaixo a
descri¢cdo dos achados de auditoria e suas analises.

I1.1. Processos ndo formalizados devidamente.

Situacbes encontradafduséncia de numeracao e rubrica nas folhas do gsogq®roc.
N° 17.490/2013); Auséncia de assinatura do PragoeilEdital (Proc. n® 32.811/2014).

Critério: Art. 38, caput, e 40, 81° da Lei n° 8.666/1993; Portaria TRE-BAI87/2008,
arts. 13 e 14.

Evidéncia(s):Processo n°® 17.490/2013 — Pregéo Eletronico 083/20Atual PAD n°
228/2015 — fl. 431; Processo 32.811/2014 — Predgétodiico n® 80/2014 — fl. 250, Vol. I, PAD
n° 1175/2015.

Causa: A identificacdo da causa para este achado nemgsgdite investigacbes mais
aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscalizegdtudo o presente achado sugere a falta
de conhecimento da norma por parte das unidadiegiautes.

Efeito(s): Dificuldade na consulta a documentos do procesdormalizacdo em
desconformidade com a norma de regéncia.

[I.2. Desrespeito ao procedimento estipulado no E@il para a formacdo do cadastro de
reserva.

Situacdo Encontrada:O Pregoeiro inovou ao instar as licitantes pam, qum prazo
méaximo de 24 horas a contar da convocacao, se estasem acerca do interesse em reduzir
suas propostas de forma a participar do cadastresdeva através de mensagem para 0 seu e-
mail, enquanto que o edital em sua clausula 4.1@8&via o0 seguinte procedimento: “Aos
licitantes sera solicitado que, no prazo de 5 (@imuinutos, manifestem se tém interesse em
cotar os bens com precos iguais ao do licitanteackor”.

Critério: Caput dos Arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93; Clausdl 4.12.3, do Edital
TER-BA n° 37/2014.

Evidéncia(s):Processo 89.435/2013 — Pregéao Eletrénico n® 37/2014.325, Vol. VI
(convocacéo do pregoeiro) e fl. 262 — Vol. 1l (abit

Causa: A identificacdo da causa para este achado nemesgsite investigacbes mais
aprofundadas que fogem ao escopo da presentaezesgEd.

Efeito(s): Desobediéncia as normas editalicias e, consequentena legislacdo de
regéncia.

7

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 06/05/2015 16:00:59
Por: PATRICIA CALEFFI e outros




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

COORDENADORIA DE AUDITORIA, ACOMPANHAMENTO E ORIENT AGCAO DA GESTAO
SECAO DE ACOMPANHAMENTO E ORIENTACAO A GESTAO ADMIN ISTRATIVA

[1.3. Auséncia de consultas cadastrais determinadasela legislacdo em vigor e TCU.

Situacdo encontrada:Auséncia de consulta e juntada aos autos dos s$eguin
documentos: CEIS (Cadastro Nacional de Empresa®raas e Suspensas — disponivel no
Portal da Transparéncia) e CNCIAI (Cadastro NadideaCondenacdes Civeis por Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade, disponivel noestio CNJ),para conhecimento de eventual
imputacao da penalidade de proibicdo de contratar.

Critério: Lei n® 8.429/1992, art. 12; Lei n® 8.666/1993, wi&d TCU Plenario n°
1.793/2011 e condicao 5.6 do Pregéo Eletronic8(i2014.

Evidéncia(s): Processo n° 89.435/2013 — Pregao Eletrbnico n©034/2 Atual PAD
377/2015; Processo n° 32.811/2014 — Pregao Eletr@di80/2014 — Atual PAD n° 1.175/2015.

Causa: No caso do Pregdo Eletronico n°. 37/2014, a ausé&eiprevisdo editalicia
acerca da necessidade de realizacdo das consultdsi@ e ao CNCIAI pode ser apontada como
um dos fatores que contribuiram para a concretizdeéte achado. Quanto ao Pregéo Eletrénico
n°. 80/2014, a identificacdo da causa necessdariavestigacdes mais aprofundadas, que fogem
ao escopo dessa fiscalizagéo.

Efeito: Risco potencial de contratacdo de empresas irnegglilapedidas, acarretando,
por consequéncia, problemas durante a execucacedaaa

[1.4. Retencdo do Processo por prazo desarrazoadsem justificativa.

Situacdo Encontrada:ltem 02 do Pregédo Eletronico n° 37/2014 penderde d
providéncias com vistas a formacdo da ARP. Em dtmsiww SADP, verifica-se que 0s autos
foram enviados pela COGELIC ao Pregoeiro em 20adeijo de 2015, tendo este recebido o
processo no sistema apenas em 13 de marco de 2Di&eacaminhado a SEGEA, sem que o
procedimento licitatorio tivesse sido retomado sara conclusao.

Critério: Art. 37, caput, da CF/88; Portaria TRE-BA n° 48D&0Art. 30, VI.

Evidéncia(s): Processo n° 89.435/2013 — Pregao Eletrbnico n©034/2 Atual PAD
377/2015 —fls. 1377 e 1379.

Causa: A identificacdo da causa para este achado nemgsgdite investigacbes mais
aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscalizaca

Efeito: Retardamento das contratacbes do Tribunal, comngate&lade de sua
frustracdo em face da perda da validade das pempagiresentadas no pregdo (60 dias,
consoante art. 27, 8§ 4°, do Decreto n°® 5.450/05).

[1.5. Duracdo demasiadamente longa da instrucdo dprocesso com vistas a deflagracdo do
pregéao eletrénico.

Situagcédo Encontrada:O procedimento para contratacdo de Microempredangoresa
de Pequeno Porte de engenharia especializada eetoprale audio, acustica, imagem e
implantac&o de sistemas de audio e video, parastagéio de servigos técnicos de elaboracdo de
Projeto de Solugcdo Tecnologica, para reformulac@o sistema de som ambiente e
implementacédo de sistema multimidia, que permitaresmissdeonline de eventos realizados na
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sala de sessbes do Tribunal Regional Eleitoral ald@aB iniciou-se em 14.03.2013, sendo que a
publicacdo do aviso de licitacdo na imprensa dfsgadeu em 17.11.2014, portanto, 20 (vinte)
meses depois.

Critério: Art. 37, caput, da CF/88; Portaria TRE-BA n° 48D20Art. 30, VI.

Evidéncia(s): Processo n° 17.490/2013, Atual PAD n° 228/2015eg&d Eletronico
083/2014 - fls. 01/02 e 341.

Causa:Auséncia de estudo prévio, preliminar a contratagaim razéo disso, todos os
aspectos do certame foram discutidos durante eu@d&t processual. Apesar de a fl. 431 (n&o
numerada) a ASCOM ter informado sobre estudo pnéatizado pela unidade a partir de 2012
(n&o formalizado), apds o certame ter sido deatafitassado, a unidade demandante concluiu
gue o procedimento deveria ser preferencialmemnteado por outros setores, em razao de nao
possuirem, em seu quadro de servidores, engenlegiragissionais de informéatica.

Efeito(s): Retardamento das contratacoes do Tribunal, pitikade de perda do objeto
do processo e nao alcance das necessidades da Orgao

[1.6. Exigéncia de qualificacéo técnica sem a fundaentacao necessaria.

Situacdo Encontrada:O pregédo restou fracassado tendo em vista que,tréas
licitantes participantes, duas ndo comprovaramadifepacao técnica exigida e a terceira, além
de ofertar preco excessivo, também nédo apreseatqualificacdo técnica demandada.

Critério: Art. 37, XXl da CF/88; Art. 30 da Lei n°® 8.666/1993

Evidéncia(s): Processo n°® 17.490/2013, Atual PAD n° 228/201Bregédo Eletronico
083/2014, item 5.1.4 do Edital.

Causa: A identificacdo da causa para este achado nemesgdite investigacbes mais
aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscaizegdtudo o presente achado sugere a falta
de entendimento por parte das unidades solicitalissobjetivos da exigéncia de qualificacao
técnica em licitagdo, bem como das limitagcdes aag@dministracdo esta sujeita quando da sua
fixacao.

Efeito(s): Fracasso do certame e retardamento das coritestdo Tribunal.

[1.7. Inobservancia de nova legislagcado constante dart. 48, Ill, da Lei Complementar n.°
147/2014 no que tange a reserva do percentual de92%até o limite de R$ 80.000,00 para
participacdo de ME e EPP, em se tratando de certammeenvolvendo bens divisiveis com
valor superior a R$ 80.000,00.

Situacédo EncontradaAuséncia de aplicabilidade do percentual destirsathtE e EPP
em relacéo ao Item 01 do procedimento licitatéreauditado.

Critério: Lei Complementar n® 147/2014, art. 48, Ill.

Evidéncia(s):Processo n° 32.811/2014 — Pregao Eletronico n0&8/2 Atual PAD n°
1.175/2015.
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Causa: A identificacdo da causa para este achado nemgsgdite investigacbes mais
aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscalizaca

Efeito(s): Processos administrativos formalizados em ddeomidade com a norma de
regéncia.
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I1l. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de fiscalizacdo dos psosedicitatoriosconcluidos no
primeiro bimestre 2015, restaram respondidas ast@ge® de auditoria propostas. Verificou-se,
entdo, pequeno numero de inconsisténcias, tendastaos instrumentos normativos utilizados
como parametros para a fiscalizacdo e que séo skrv@mcia obrigatoria nos procedimentos
licitatorios.

Registre-se que apenas uma inconformidade foi tigaza estritamente formal (item
[1.1), possuindo baixo grau de relevancia. Quastdemais, foram observadas falhas de média a
alta expresséo, exigindo pronta acdo da Admini&tragma vez que ferem normas e principios
de aplicacao cogente.

Insta acrescentar como “BOA PRATICA” o quanto sigepela Assessoria Especial
da Diretoria Geral no sentido de que a Secéo deatdes padronize a forma de organizacéo dos
documentos produzidos/gerados durante o procedimiertatorio, orientando os Pregoeiros e
Comisséo Permanente de Licitacdo (Processo n°382013). De fato, a obediéncia a uma
sequéncia pré-estabelecida facilita aos respors@edd exame do processo a identificacdo de
eventuais falhas e sua imediata correcao.

A implementacdo das medidas adiante propostas sepee oportunidade de
aperfeicoamento do procedimento licitatério, desmleseu planejamento, passando pela
formalizacao até a assinatura do contrato deldtagse.
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IV. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

No tocante as vulnerabilidades evidenciadas no iterACHADOS DE AUDITORIA
-, Submete-se ao exame superior, visando postapi@ciacdo pela Presidéncia desta Casa, as
seguintes propostas de encaminhamento:

IV.1. Recomendar que a Administracdo reforce a necelkesida todas as unidades
prestarem observancia as determinac¢des constantesrtaria TRE-BA n° 487/2008 e na Lei n®
8.666/1993;

IV.2. Recomendar aos Pregoeiros que antes da assinaturadithl revisem-no
detalhadamente, sugerindo neste momento a SELl@tascdes que porventura venham a
considerar necessarias, ficando impedidos de inmvaplicacdo das normas editalicias durante
o curso do pregéao;

IV.3. Determinar aos Pregoeiros que consultem e juntenaatos os documentos CEIS
e CNCIAI, em busca da existéncia de eventuaistregigmpeditivos da contratacao;

bY

IV.4. Recomendar a Administracdo o estabelecimento @zopr maximos para
execucao de cada um dos atos que compdem o pratessmtratacdo, cuja impossibilidade de
cumprimento devera estar devidamente justificada,cenformidade com o art. 30, VI, da
Portaria TRE-BA n°® 487/2008;

IV.5. Recomendar as unidades administrativas, quandalizada a complexidade e/ou
ineditismo do objeto a ser licitado, a elaborac@aletalhado estudo prévio, preliminar ao inicio
do procedimento licitatério, inclusive, caso neéess com formacdo de comissao
interdisciplinar especifica para esse fim. Sugereagda, que o estudo prévio seja autuado de
forma autbnoma, apartada dos autos que veiculdréitegao;

IV.6. Determinar as unidades demandantes a observaaaimeal quando se fizerem
necessarias, as exigéncias de qualificacdo téspjean apenas as indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacbes pela contratada, devdoddamentar detalhadamente esta
necessidade, baseando-se sempre nos principiagatbilidade e proporcionalidade;

IV.7. Determinar a COGELIC que proceda a imediata adgmudos Editais do TRE-
BA, em observancia ao art. 48, lll, da LC n° 14740

Salea (BA), 05 de maio de 2015.

Eduardo Machado Oliveira Ana Carolina Marques Munes
Auditor Interno Auditoraéma

Patricia Caleffi
Chefe da SEAGES

Maria Isabel Moura Campos
Coordenadora da COGES
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