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APRESENTACAO

E atribuicdo constitucional do sistema de controle interno de cada Poder a fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o, bem como a sua manutencéo
de forma integrada pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, conforme previsto nos artigos
70 e 74 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

A fim de atender ao quanto disposto na CF/88, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
editou a Resolucdo n° 86/2009 e a Resolucdo n° 171/2013, que tratam sobre a organizacdo e
funcionamento das unidades de controle interno do Poder Judiciario e as normas de auditoria,
inspecdo e fiscalizagdo, nas unidades jurisdicionadas vinculadas ao CNJ.

Com o fito de normatizar e regulamentar os dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, além de dar-lhes efetividade, 0 TRE-BA editou a Resolu¢do n° 05/2013 onde
constam as atribuicdes regulamentares da Secdo de Acompanhamento e Orientacdo a Gestdo
Administrativa (SEAGES), entre as quais esta 0 acompanhamento da gestdo operacional no tocante
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e eficacia. Reza também o
artigo 18 da referida Resolucdo, nos seus incisos | e IX, que compete a SEAGES, dentre outras
atribuicdes, a elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizacdo e a prestacdo de orientacdo de carater
preventivo aos gestores. Mais recentemente, foi aprovada a Resolu¢do Administrativa n°. 06/2015,
de 04 de maio de 2015, que estabelece as diretrizes para o exercicio das atividades da Secretaria de
Controle Interno e Auditoria no &mbito deste Regional.

Com base no Plano Anual de Fiscalizacdo, que é parte integrante do Plano Anual de
Atividades 2015 (PAA2015), encaminhou-se a Diretoria Geral desta Casa o Memorando n°
01/2015/SCI/COGES/SEAGES, solicitando que, ao final de cada bimestre, fosse enviada a esta
Unidade a relacdo dos procedimentos concluidos no periodo de referéncia. Informou-se, por meio
do mesmo documento, os parametros a serem utilizados para a selecdo das amostras, quais sejam:

a) 100% (cem por cento) dos procedimentos licitatorios que tenham por objeto obras e
servicos de engenharia;

b) 100% (cem por cento) dos procedimentos licitatérios para contratacdo de servicos
continuos com alocacdo exclusiva de méo de obra;

c) 50% (cinquenta por cento) dos procedimentos licitatérios ndo enquadrados nas alineas
anteriores, escolhidos em funcédo de sua relevancia e materialidade.

Fundada nos normativos supramencionados e nas informacdes obtidas em resposta ao
Memorando n° 01/2015/SCI/COGES/SEAGES, a SEAGES elaborou o presente relatorio de
fiscalizacdo, que teve como objetivo avaliar a conformidade dos procedimentos licitatorios
concluidos no quinto bimestre de 2015 (setembro/outubro).

O presente relatorio estad estruturado em cinco partes, a saber: Introducdo, Achados da
Fiscalizagdo, Conclusdo, Recomendagdes e Anexo.
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I. INTRODUCAO

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SCI), por intermédio da Sec¢do de
Acompanhamento e Orientacdo a Gestdo Administrativa (SEAGES) realizou fiscalizacdo dos
procedimentos licitatorios finalizados no quinto bimestre de 2015. A atividade teve inicio em
novembro/2015, ap6s o recebimento do Doc./PAD n°. 119.672/2015, encaminhado pela Assessoria
Especial do Diretor-Geral (ASSESD), em resposta ao Memorando n®
01/2015/SCI/COGES/SEAGES, contendo a relacdo dos certames concluidos no periodo, a seguir
listados:

PAD Objeto do Certame Setor Demandante

7712015 Contratacdo de servigo especializado de higienizacdo, reparos e SEPARQ
restauracdo de livros de atas de sessdes.

3733/2015 Contratacdo de seguro total da frota de veiculos do TRE-BA, exercicio SETRAN
2015/2016.

325/2015* Prestacdo de servicos de Desinsetizacdo, Desratizacdo e Descupinizacdo SGS - SEMAI
nas zonas eleitorais do interior.

296/2015 Aquisicdo de Equipamento Odontoldgico. COASA

352/2015* Registro de precos para aquisicdo de palletes, cadeados, corrente e fita SGA - SEGEA
zebrada.

3735/2015 Registro de Precos para eventual aquisicdo de pneus e acessorios para SETRAN
pneus.

54/2015* Contratacdo de empresa especializada em processo de selecdo publica para SGP - COEDE

0 ingresso em programa de estagio no TRE-BA.

1912/2015* Aquisicdo de quadros elétricos completos para chillers do sistema de SGS - SEMAC

refrigeracdo do TRE.

476/2015 Registro de Preco para Aquisicdo de condicionador de A, tipos split e de SEGEP
janela.

118/2015* Contratagdo de servigos de preparacdo de documentos para mudanga de SGA - SEPARQ

suporte, microfilmagem e superviséo.

De posse desta informagdo e com base no quanto estabelecido no Memorando acima
citado, foram selecionados para fiscalizacdo os cinco processos abaixo identificados:

PAD Objeto Setor Demandante Critério de Selegdo
325/2015 Prestacdo de servicos de Desinsetizacéo, SGS — SEMAI Memorando n®
Desratizacdo e Descupinizacdo nas zonas 01/2015/SCI/COGES/SEAGES,
eleitorais do interior. em sua alinea “c”.
352/2015 Registro de precos para aquisicdo de palletes, | SGA — SEGEA Memorando n®
cadeados, corrente e fita zebrada. 01/2015/SCI/COGES/SEAGES,
em sua alinea “c”.
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54/2015 Contratacdo de empresa especializada em | SGP - COEDE Memorando n®
processo de selecdo publica para o ingresso 01/2015/SCI/COGES/SEAGES,
em programa de estagio no TRE-BA. em sua alinea “c”.
1912/2015 | Aquisicdo de quadros elétricos completos para | SGS — SEMAC Memorando n®
chillers do sistema de refrigeracdo do TRE. 01/2015/SCI/COGES/SEAGES,
em sua alinea “c”.
118/2015 Contratacdo de servicos de preparacdo de | SGA — SEPARQ Memorando n®
documentos para mudanca de suporte, 01/2015/SCI/COGES/SEAGES,
microfilmagem e superviséo. em sua alinea “b”.

Através do Comunicado de Fiscalizagdo n° 07/2015/SCI/COGES, encaminhado pelo PAD,
por meio de tramite colaborativo, as Secretarias de Gestdo Administrativa (SGA), de Gestdo de
Servicos (SGS) e de Gestdo de Pessoas (SGP) foram informadas acerca do inicio dos trabalhos,
tendo sido solicitado ainda o Processo Fisico SADP n°. 56.088/2013, que ndo havia sido migrado
integralmente para o meio digital (atual PAD n° 325/2015).

Entre as questdes de auditoria levantadas durante a fase de planejamento, buscou-se
verificar se os procedimentos licitatorios foram efetuados conforme permissivos da Lei n°
8.666/1993, especialmente no que pertine a correta e suficiente especificacdo do objeto/servi¢co no
termo de referéncia, justificativa para a contratacdo, avaliacdo das pesquisas de precos realizadas,
prévio exame e aprovacao das minutas dos editais de licitacdo e dos contratos pela Assessoria
Juridica, verificacdo da existéncia de prévia disponibilidade orcamentaria pelo Tribunal, autorizacdo
para a instauracdo do processo pela autoridade competente, além da lisura da fase externa dos
pregoes.

Durante os trabalhos de fiscalizacdo foram aplicados os papéis de trabalho “Integridade do
Processo” (contendo 44 quesitos) e “Integridade da Documentagdo” (com 26 itens) a todos 0S
expedientes analisados, confrontando-se os fatos com os normativos aplicaveis a matéria.

Os beneficios esperados, provenientes dos trabalhos realizados sdo: a) o conhecimento do
estado de gestdo operacional desses processos e dos controles internos existentes, com o0
reconhecimento, quando devido, das boas préticas ja operacionalizadas; b) a implementacdo de
melhorias nos processos de licitacdes e, consequentemente, ¢) o aperfeicoamento continuo da
gestdo operacional do Tribunal nesta matéria.
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Il. ACHADOS DA FISCALIZACAO

Da andlise dos processos selecionados, apds confronto e cotejamento com os critérios e
legislacdo aplicaveis e vinculacdo as respectivas questdes de auditoria, ndo foram identificados
achados, apenas algumas situac0es merecedoras de destaque e atencdo, as quais seguem pontuadas
na conclusdo deste relatorio.

I1l1. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de fiscalizacdo dos processos licitatorios concluidos no quinto
bimestre de 2015, restaram respondidas as questdes de auditoria propostas. Nao foram encontradas
insubsisténcias, tendo em vista os instrumentos normativos utilizados como parametros para a
fiscalizacéo e que séo de observancia obrigatoria nos procedimentos licitatorios.

Entretanto, convém pontuar alguns aspectos relevantes observados nos processos
fiscalizados e passiveis de aperfeicoamentos:

I11.1. PAD 352/2015 — Pregdo 31/2015 — Registro de precos para aquisicdo de palletes,
cadeados, corrente e fita zebrada.

Neste processo foi identificada a auséncia de consulta, por parte da Pregoeira, a nova
funcionalidade do SICAF denominada “Ocorréncias Impeditivas Indiretas”, que, no que tange a
Center Sponchiado Ltda — EPP (vencedora dos itens 3 e 4), havia dado positiva para este feito.
Uma vez verificada a omissdo, esta SEAGES entrou em contato com a Pregoeira, que enviou por e-
mail o relatério obtido através do SICAF. Da sua analise posterior, pdde-se verificar ndo haver
nenhum impedimento para a contratacdo da empresa, estando regular todo o procedimento.

Frise-se que ha& recomendacdo desta SEAGES, proferida dentro do procedimento de
fiscalizacdo relativo ao bimestre julho/agosto (PAD n° 14260/2015), que trata deste tema e cujo
Relatério (PAD n° 13928/2015) esta em fase de homologacédo pela Presidéncia deste Tribunal, para
posterior comunicacdo as Unidades deste Orgao.

De toda sorte, recomenda-se que o relatério do SICAF que detalha a ocorréncia indireta
(encaminhado a esta Se¢éo via correio eletrdnico) seja anexado aos autos (PAD 352/2015).

111.2. PAD 1912/2015 — Pregdo 28/2015 — Aquisicdo de quadros elétricos completos para
chillers, incluindo instalacéo do sistema.

Constatou-se apenas a auséncia de comprovacdo da divulgacdo dos pedidos de
esclarecimento e suas respectivas respostas no Comprasnet. Trata-se de irregularidade meramente
formal, uma vez que foi realizada a publicacdo, olvidando-se o Pregoeiro somente de anexar aos
autos o respectivo documento extraido do sistema.
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111.3. PAD 54/2015 - Pregdo 34/2015 — Contratacao de empresa especializada em processo de
selecdo publica para o ingresso em programa de estagio do TRE-BA.

111.3.1. Auséncia de previséo no PLANCONT (Plano Anual de Contratagdes —
Exercicio 2015) e de autorizacéo prévia do Diretor-Geral para a inclusédo

Em relacdo a este processo, verifica-se que a contratacdo ndo havia sido contemplada no
PLANCONT 2015, tendo sido necessario, inclusive, o remanejamento de despesa, sem que a
Diretoria-Geral tivesse sido consultada para a autorizagdo necessaria ao caso. Tal conduta contraria
Recomendacdo desta SCI, homologada pela Presidéncia desta Casa no bojo do processo de
Fiscalizacdo dos Procedimentos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdes Relativos as
Contratacdes Ocorridas no Primeiro Semestre de 2014 (PAD n° 55/2015), nos seguintes termos:

“IV.3. Recomendar que as unidades demandantes de produtos e servi¢os do Tribunal sejam
instadas a aprimorar o planejamento das contratacdes, incluindo-as no PLANCONT do ano
respectivo, com a determinagdo de que quaisquer demandas ndo previstas neste instrumento
deverdo ser submetidas a prévia autorizacdo da autoridade superior. (...)”.

111.3.2. Necessidade de dar ciéncia as areas envolvidas das
recomendacdes/providéncias aventadas pela ASSESD

Durante a analise da regularidade do Pregdo 34/2015, a ASSESD pontuou gquestdo
relevante acerca da importancia da autenticacdo das certiddes pela equipe do Pregédo, nos seguintes
termos: “Pedimos aten¢do redobrada da equipe de Pregdo no tocante as certidoes passiveis de
autenticacao nos proprios sitios eletrénicos dos 6rgdos emissores. O presente certame afastou a
primeira colocada ap06s constatada que a CNDT encaminhada, apesar de encontrar-se dentro da
validade indicada, ndo se encontrava atualizada com as pendéncias do licitante no momento da
habilitacdo. Neste sentido, mister que os operadores do Pregdo validem aquelas certiddes
encaminhadas pelos licitantes que sejam passiveis de autenticidade no momento da sessdo” (doc.
n°. 97329/2015)".

Todavia, a Secdo de LicitacBes (SELIC), unidade responsavel por orientar os Pregoeiros,
ndo tomou conhecimento da manifestacdo em tela, de forma que os apontamentos realizados ndo
produziram os efeitos almejados.

Vale ressaltar que esta SEAGES elaborou recomendagao na fiscalizagao do bimestre maio/junho, item II1.3, alinea “b”,
cujo teor passa-se a transcrever: “Em resumo, objetivando garantir a segurancga juridica, recomenda-se que 0s
Pregoeiros sejam orientados a consignar em seu Relatorio a confirmagdo de autenticidade da documentacdo de
habilitacdo enviada pelos licitantes, bem como a obtencao direta desses documentos nos sites especificos, conforme o
caso”. A SGS, SGA, DG e ASJUR1 foram cientificadas da sua homologacdo pela Presidéncia através do PAD n°.
10.163/2015.
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Assim, convém que, quando da andlise do procedimento licitatorio resultarem
recomendac0es dirigidas a uma area especifica, tal unidade seja cientificada para a adocdo das
providéncias cabiveis. Visando ndo atrapalhar o tramite regular do processo, sugere-se a criacéo de
PAD proprio.

I11.4. PAD 325/2015 — Pregdo 16/2015 — Contratacdo de empresa especializada para a
execucao dos servicos de desratizagdo, descupinizacédo e desinsetizagdo das dependéncias dos
préedios dos foruns e cartérios eleitorais do interior do Estado da Bahia.

111.4.1. Digitalizacdo parcial do processo

Inicialmente, insta ressaltar que o Processo SADP n°. 56.088/2013, que originou o PAD
325/2015, foi digitalizado de forma parcial (passou-se da folha 46 para a 415), tornando necessaria
a requisicdo dos autos em meio fisico (OTRS dirigida a Secdo de Processamento Documental e
Arquivo) para viabilizar a presente fiscalizacdo. Tal pratica dificulta o entendimento do processo,
uma vez que eventos importantes, a exemplo da anulagcdo do Pregdo n°. 56/2014, deixam de ser
visualizados pelos interessados.

Considerando que, atualmente, os expedientes ja iniciam em meio digital, mostra-se
despicienda qualquer recomendacao acerca do tema, servindo a presente observacdo apenas para
registrar a falha.

I11.4.2. Necessidade de juntada dos documentos do pregdo, ainda que ele seja
anulado.

Verificou-se a auséncia dos documentos relativos ao Pregdo 56/2014, que restou anulado
ap6s a abertura da sessdo. A ata gerada pelo sistema? e os documentos de habilitacdo enviados pelas
empresas ou obtidos diretamente pela Pregoeira deixaram de ser oportunamente anexados aos autos.

Recomenda-se que 0s Pregoeiros sejam orientados a anexar ao processo toda a
documentacao relativa a licitagdo, ainda que esta venha a ser anulada ou revogada, bem como 0s
documentos enviados pelas empresas vencedoras, mesmo que insuficientes, redundando na sua
inabilitacdo.

111.5. PAD 118/2015 — Pregao 37/2015 — Contratacdo de pessoa juridica para prestacio
continua de servicos de preparacao de documentos para mudanga de suporte, microfilmagem,
inspec¢édo dos documentos microfilmados e superviséo.

O PAD 118/2015 teve sua primeira licitacdo anulada (Pregdo n°. 70/2014), em grau de
recurso, em face do reconhecimento pela Administracdo de condicdo restritiva do carater
competitivo do certame, qual seja, a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional concernente a

2 A ata do pregdo foi posteriormente juntada pela SEAQUI (fls. 333/370) para efeito de aproveitamento das propostas
langadas na licitagdo para a formacao do preco maximo.
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comprovacdo, mediante a apresentacdo de atestados, da realizacdo de servico idéntico ao licitado
em caracteristicas e quantitativos.

A questdo foi constatada pela ASJUR1 (Assessoria Juridica de Licitagcdes e Contratos) que,
em parecer prévio a abertura do pregédo, pontuou o que segue:

“Considerando que esse quantitativo equivale a produ¢do esperada, ¢ que a capacidade
técnica deve se restringir ao suficiente para garantir a boa execuc¢do dos servi¢os (ndo
podendo ter carater que restrinja a competicdo de forma inadequada), julgamos prudente
que a unidade solicitante informe se a comprovacdo dos servigos nesse quantitativo
(5.200 folhas) é imprescindivel para comprovar a boa qualificacdo técnica da empresa;
em caso negativo, deve ser alterado para o quantitativo suficiente para tal finalidade. A
titulo de informag&o, o TCU vem entendendo como limite méximo 50% do quantitativo
pretendido na contratag&o.

Na referida andlise, deve a SEPDOC avaliar se realmente somente empresas que
comprovem gue prestaram 0s servi¢os no quantitativo esperado seriam capazes de prestar
0s servicos ora pretendidos ou se uma empresa que comprove que realizou 0s servigos
com producéo diaria menor (ex: 4000 folhas, 3000) também teria capacidade técnica para
fazé-lo. Seja qual for a conclusdo, devem ser consignadas nos autos as devidas
justificativas.” (fl. 26, Doc 658/2015)

Todavia, a SEPDOC manteve a exigéncia sob o argumento de que “a capacidade de
trabalho das empresas que executam o0s servicos solicitados € superior ao quantitativo estabelecido
no item 3.7”. Observa-se que a manifestacdo da area ndo respondeu aos apontamentos feitos pela
ASJURL. Ainda que as empresas do ramo tivessem capacidade superior a exigida (o0 que se mostrou
bastante questionavel diante da inabilitacdo da primeira colocada), tal fato ndo sustenta a
manutencdo da condicdo de qualificacdo técnica. O que embasa a exigéncia é a pertinéncia para a
demonstragéo da capacidade de execucéo do objeto licitado.

O tema da qualificacdo técnica ja foi objeto de recomendacdo desta SEAGES em duas
oportunidades®, sendo ainda constantemente abordado pela ASJUR1 em seus pareceres. Ainda

® Abaixo, transcrevem-se o teor das recomendagdes:

a) Memorando n°. 28/2014/SCl, de 13 de maio de 2014:

“RECOMENDACAO N°. 03/2014

Constatou-se que as unidades responsaveis pela elaboragdo dos Termos de Referéncia tém deixado de motivar
exigéncias de habilitagdo técnica.

No Processo n°. 1.075/2014, o edital estabeleceu como requisito de habilitacio a apresentacdo de atestados de execucdo
de servigos de elaboracdo e hospedagem de cursos a distancia com aproximadamente 3.000 acessos e de execugdo de
servigos de gestdo de cursos online com aproximadamente 3.000 usuarios, compreendendo atividades de gestdo do
processo de matricula, suporte técnico, emisséo de relatorios de acompanhamento e backup. Ndo foram explicitadas nos
autos as justificativas técnicas para exigéncia no nimero minimo de acessos e usuarios respectivamente, inviabilizando
a analise a respeito da razoabilidade/proporcionalidade da clausula ou mesmo a aceitabilidade do somatério de atestados
(seria admissivel a apresentacdo de dois atestados, um constando 1.000 acessos e outro consignando mais 2.000? Em
caso positivo, deveria exigir-se a comprovacao de que os servi¢os foram prestados concomitantemente?).

Ja no Processo n°. 3.658/2012, concernente a aquisi¢do de mobiliario certificado, o ato convocatdrio previu a
apresentacdo de atestados comprovando o fornecimento de um quantitativo minimo de itens certificados. Ocorre,
entretanto, que a unidade solicitante deixou de indicar os parametros utilizados para a fixacéo desse nimero.
Recomenda-se que todas as exigéncias de qualificacéo técnica sejam devidamente motivadas.”

b) Relatorio de Fiscalizagao dos Procedimentos Licitatdrios relativos ao Bimestre Janeiro/Fevereiro de 2015:
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assim, as unidades solicitantes apresentam dificuldade no momento de definir e justificar as
exigéncias.

Nesta perspectiva, recomenda-se que o Tribunal promova capacitacdo acerca da matéria,
buscando envolver servidores das diversas areas, responsaveis pela elaboracdo de termos de
referéncia/projetos basicos.

Convém, ainda, que a Secéo de Licitacdes (SELIC) colabore com as unidades, orientando-
as e funcionando como primeiro filtro/controle no que tange as regras de habilitacéo.

I11.6. Situacdes comuns aos PAD’s 118/2015 (Pregdo n°. 37/2015 — Contratagdo de pessoa
juridica para prestacdo continua de servicos de preparacdo de documentos para mudanca de
suporte, microfilmagem, inspecdo dos documentos microfilmados e supervisdo) e 325/2015
(Pregdo n° 16/2015 - Contratacdo de empresa especializada para a execucdo dos servicos de
desratizacdo, descupinizacdo e desinsetizacdo das dependéncias dos prédios dos féruns e
cartorios eleitorais do interior do Estado da Bahia).

111.6.1. Ampliacdo da comunicacao de abertura do procedimento licitatorio

A SEAQUI (Secdo de Analise e Aquisicdo) adota como procedimento a comunicacdo da
realizacdo do pregdo as empresas que participaram da fase de cotacdo de precos (para a formacao
do valor médio da contratacdo). Considera-se essa uma Otima pratica na medida em que majora a
chance de éxito da licitacdo. Nesse sentido, sugere-se que nas hipéteses de anulagdo (como no caso
dos PAD’s 118/2015% e 325/2015°) as empresas que encaminharam propostas no pregao sejam
também comunicadas acerca da reabertura do certame.

Ressalte-se que se trata de sugestdo, a qual devera ser analisada pela unidade executora
tendo em vista o impacto que a ampliacdo desta comunicacdo ocasionara as suas atividades.

111.6.2. Duracédo desarrazoadamente longa do processo

O PAD 118/2015 foi instaurado em 07.05.13 e o pregdo homologado em 28.10.2015, ou
seja, foram necessarios mais de dois anos para efetivar a contratacdo. Neste interregno, 0s servicos
de microfilmagem sofreram solucdo de continuidade (durante o trdmite do PAD 118/2015 o
contrato anterior atingiu o prazo maximo admitido em lei), causando prejuizos ao Tribunal, nos
termos relatados pela COGED (Coordenadoria de Gestdo Documental, Informagdo e Memoria) em
resposta a RDI n°. 18/2015/COGES:

“No periodo em que esta unidade deixou de preparar e microfilmar documentos ficou
inviavel (por falta de espaco fisico disponivel) ao Arquivo Central deste Regional receber

“1V.6. Determinar as unidades demandantes a observancia de que, quando se fizerem necessarias, as exigéncias de
qualificacdo técnica sejam apenas as indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes pela contratada, devendo
fundamentar detalhadamente esta necessidade, baseando-se sempre nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade;”.

* Pregéo 70/2014 anulado

® Pregéo 56/2014 anulado
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documentacdo de todas as unidades do TRE e cartdrios eleitorais do estado que perderam
na otimizacao de seu espaco fisico disponivel.

A pesquisa e consulta a massa documental ndo transferida para o Arquivo Central
(notadamente dos cartérios eleitorais) restou prejudicada, haja vista que sua indexacgdo e
registro sdo melhores tratados quando de seu arquivamento pela unidade técnica
responsével (SEPARQ). Na prética, houve demora na recuperacdo de informagdes e de
documentos por parte dessas unidades, seja para auxiliar na tomada de decisdo ou para
disponibilizar a seus clientes externos e internos.” (Doc. 149207/2015)

Da mesma forma, o PAD 325/2015, iniciado em 30.07.2013, somente teve a licitagéo
concluida com éxito em 15.09.2015, ultrapassando também o periodo de dois anos.

Em ambos os casos observou-se a anulagdo do primeiro certame realizado, acrescentando-
se, em relacdo ao PAD 325/2015, diversos questionamentos e impugnacGes ao edital (que
resultaram em nova anulacéo).

No que tange ao PAD 118/2015, verificou-se que a principal causa do atraso foi a
exigéncia de qualificacdo técnica exorbitante, conforme relatado no item I11.5 supra.

De referéncia ao PAD 325/2015 (Pregdes n° 56/2014 e 16/2015), chama a aten¢éo desta
SEAGES o fato de que os mesmos servi¢gos foram contratados para a Capital (Processo SADP n°.
42.597/2013, Pregdo n°. 33/2014), porém os termos de referéncia/instrumentos convocatorios
utilizados ndo seguiram o mesmo padrao.

Verifica-se que o Pregdo 56/2014 foi anulado por conter exigéncia sem amparo legal (o
edital previa, além da apresentacdo de licenca ambiental e licenca sanitaria, alvard de
funcionamento), a qual ndo constou no certame realizado para idéntico objeto a ser executado nesta
Sede (Pregdo 33/2014). Ja o Pregdo 16/2015 teve duas impugnacdes parcialmente acolhidas para
alterar o edital, incluindo as exigéncias de registro da empresa licitante junto ao conselho
profissional de seu responsavel técnico e a comprovacdo de que este profissional é detentor de
atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrado na entidade profissional competente,
pela execucdo de servico de desratizacdo, descupinizacdo e desinsetizacdo, condi¢bes que se
fizeram presentes no Pregéo 33/2014.

Além disso, o termo de referéncia sofreu diversas modificacGes para adequar a forma de
execugdo e pagamento, por exemplo, ao quanto previsto no Processo SADP n°. 42.597/2013.

Conclui-se, portanto, que varias situacdes que ocasionaram o atraso na finalizacdo do
certame poderiam ter sido evitadas caso a experiéncia adquirida quando da contratacdo dos servigos
para Salvador tivesse sido aproveitada para a contratacdo voltada para as zonas do interior.

Assim, recomenda-se que, para as contratacOes recorrentes, as areas solicitantes utilizem os
termos de referéncia da Gltima contratacdo do mesmo objeto, ressaltando as modificacbes por
ventura realizadas, consignando as respectivas justificativas para as alteracoes.

111.6.3. Juntada dos documentos originais de habilitacdo

Visando resguardar a Administracdo da ocorréncia de eventuais fraudes praticadas pelos
licitantes, os editais deste Orgdo estabelecem que cumpre as empresas vencedoras o0 envio das vias
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originais ou coépias autenticadas dos documentos de habilitagdo ndo obtidos virtualmente (pelo
sistema Comprasnet) ou que ndo constem do SICAF®.

Até maio de 2014, a verificacdo do cumprimento de tal obrigacéo recaia sobre o Pregoeiro.
De acordo com o antigo instrumento convocatério, a detentora da melhor oferta teria até cinco dias
Uteis apds a realizacdo do pregdo para protocolizar a documentagéo original ou autenticada, tendo o
descumprimento do prazo, por consequéncia, a sua inabilitagdo’.

Considerando a reiteragcdo do descumprimento do mencionado prazo pelas licitantes e com
0 intuito de privilegiar a obtencdo do menor preco pela Administracdo, esta SEAGES, nos autos do
Processo SADP n°. 3.658/2012, recomendou a alteracéo dos editais para fazer constar que a entrega
dos documentos de habilitacdo originais/cOpias auténticas constituisse condi¢do para a contratacgéo,
postergando-se o cumprimento da obrigacdo para 0 momento da assinatura do contrato/recebimento
da nota de empenho.

A modificagdo proposta foi incorporada aos editais, de forma que os Pregdes n°s. 37/2015
(PAD 118/2015) e 16/2015 (PAD 325/2015) contemplaram as seguintes clausulas:

Edital Pregdo n°. 37/2015 (PAD 118/2015):

“42. A documentacdo de habilitacdo, em original ou copia autenticada, e as planilhas de
custos e formacdo de precos corrigidas deverdo ser protocolizadas no Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia, até a data da assinatura do contrato.”

Edital do Pregéo n°. 16/2015 (PAD 325/2015):
“6.3. A documentagdo em original ou coOpia autenticada deverd ser protocolizada no
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, até a data da assinatura do contrato.”

Nos moldes a partir de entdo previstos, a constatacdo do envio da documentacdo
original/cépia auténtica passou a ser atribuicdo da SEAQUI (nos casos de entrega de nota de
empenho) e da SECONT (nas hipoteses de formalizacédo de contrato).

Ocorre, porém, que nestes dois processos fiscalizados observou-se que os ajustes foram
assinados sem que as vias originais ou copias auténticas dos referidos documentos de habilitacdo
fossem apresentadas pelas empresas. Abaixo, segue relacdo da documentacéo faltante:

® Acrescenta-se, ainda, a desnecessidade de remessa dos originais ou cépias autenticadas dos documentos cuja validagéo
pode ser feita pelo Pregoeiro nos sites especificos na internet.
" Excerto do edital do Pregéo Eletrdnico n°. 2/2014:
“6.1. Os documentos de habilitacdo da licitante detentora da melhor oferta, ndo enviados de forma virtual (pelo sistema
Comprasnet) ou que ndo constem do SICAF, serdo solicitados pelo Pregoeiro, aguardando-se por 1 (uma) hora o seu
encaminhamento, via fac-simile, e-mail, ou, ainda, através da opgdo “convocar anexo” no Comprasnet. Uma vez
recebidos, serdo analisados para confirmacao das exigéncias deste edital.

6.1.1. Enviados os documentos por e-mail, o Pregoeiro devera confirmar, via chat, o seu recebimento.
6.2. Caso ndo se confirmem as exigéncias habilitatdrias, a licitante serd inabilitada e o Pregoeiro solicitard a remessa da
documentacdo da licitante subsequente e assim sucessivamente até a apuragdo de uma proposta que atenda ao edital.
6.3._A documentacdo em original ou cépia autenticada deverd ser protocolizada no Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia, até o 5° dia Util subsequente a data de realizacdo do Pregdo.

6.3.1..0 descumprimento da condicdo supra ensejara a inabilitacdo da licitante, devendo o Pregoeiro reabrir a
sessdo a fim de convocar o segundo colocado no certame.”
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a) PAD 118/2015 (Pregéo n°. 37/2015):

a.1) Certidao negativa de feitos sobre faléncia, recuperacdo judicial ou recuperacao
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante (condi¢cdo 30.4.2 do
edital), cuja via sem autenticacao encontra-se no bojo do Doc. 105206/2015 (fl. 4);

a.2) Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove a boa execucdo, de modo regular, dos servigos pertinentes ao
seu ramo de atividade e compativel com os servicos de gestdo documental, que
compreendem a preparacdo de documentos para mudanca de suporte, a microfilmagem
e a inspecdo de documentos microfilmados (condicdo 30.5.1 do edital), anexados pelo
Pregoeiro no Doc. 105208/2015 (fls. 01/04 e 05/10)%;

b) PAD 325/2015 (Pregéo n°. 16/2015):

b.1) Licenca ambiental ou termo equivalente concedida pelo 6érgdo ambiental
competente (condi¢do 5.1.1.5), acostada através do Doc. 83182/2015 (fl. 7);

b.2) Licenca sanitaria ou termo equivalente concedida pelo 6rgdo sanitario competente
(condigéo 5.1.1.6), que se encontra juntada a fl. 10 do Doc. 83178/2015;

b.3) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, mediante Certiddo de Quitacédo
de Tributos Municipais ou certiddo que comprove a regularidade com o ISS, emitida
pelo 6rgao competente (condicédo 5.1.2.4), consoante fl. 8 do Doc. 83180/2015;

b.4) Atestado de Capacidade Técnico-Operacional que comprove a prestacdo anterior
de servico de desratizacdo, descupinizacdo e desinsetizacdo (condi¢do 5.1.5.1) e
comprovacao de que o responsavel técnico da licitante é detentor de atestado de
responsabilidade técnica, devidamente registrado na entidade profissional competente,
pela execucdo de servico de desratizacdo, descupinizagdo e desinsetizacdo (condicao
5.1.5.3), documentos que foram anexados por meio dos Docs. 83178/2015 (fl. 1) e
83180/2015 (fl. 7).

Recomenda-se que as empresas Inova Tecnologia em Servicos Ltda., adjudicataria do
Pregdo n°. 37/2015, e Josemiria Miranda Silva Santana — ME, vencedora do Pregdo n°. 16/2015,
sejam instadas a apresentar as vias originais ou copias autenticadas dos documentos de habilitacao
ndo obtidos virtualmente.

Recomenda-se, ainda, que 0s Pregoeiros sejam orientados a consignar no Relatorio Final o
rol de documentos que deverdo ser exigidos das empresas como condicdo para a contratacdo, nos
termos definidos no edital.

Por fim, sugere-se que a SEAQUI e a SECONT reproduzam esse rol no momento da
convocagdo para a retirada da nota de empenho ou assinatura do contrato, alertando as empresas
acerca da obrigatoriedade da apresentacao da referida documentagéo no ato da contratacao.

® Foram encaminhados, durante o curso do pregdo, dois atestados que atendiam & exigéncia do edital. O envio da via
original ou cOpia autenticada de apenas um deles é suficiente para cumprir a regra inserta no ato convocatorio.
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IV. RECOMENDACOES

No tocante as vulnerabilidades evidenciadas no item 11.CONCLUSAOQ, submete-se ao
exame superior, visando posterior apreciacdo pela Presidéncia desta Casa, as seguintes
recomendacoes:

IV.1. Especificamente em relacdo ao PAD 352/2015, recomendar que o relatdrio detalhado
sobre as Ocorréncias Impeditivas Indiretas da empresa Center Sponchiado Ltda. — EPP seja anexado
aos autos, confirmando a lisura da habilitacéo (ref. subitem I11.1 — Pregao n° 31/2015);

IV.2. Orientar os Pregoeiros que, em atencdo ao principio da publicidade, divulguem no
Comprasnet todos os pedidos de esclarecimento, impugnacdes, bem como suas respectivas
respostas, juntando aos autos os documentos gerados pelo sistema (ref. subitem 111.2 — Pregdo n°
28/2015);

IV.3. Recomendar que as unidades sejam cientificadas acerca dos apontamentos realizados
pela ASSESD quando da analise da regularidade do procedimento licitatorio, para a adocdo das
providéncias cabiveis (ref. subitem 111.3.2 — Pregdo n° 34/2015);

IV.4. Recomendar que 0s Pregoeiros sejam orientados a anexar ao processo toda a
documentacao relativa a licitacdo, ainda que esta venha a ser anulada ou revogada, bem como 0s
documentos enviados pelas empresas vencedoras, mesmo que insuficientes, redundando na sua
inabilitacdo (ref. subitem 111.4.2 — Pregéo n° 16/2015);

IV.5. Recomendar que a Secretaria de Gestdo Administrativa (SGA), em parceria com a
Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP), promovam capacitacdo sobre habilitacdo (com enfoque na
qualificacdo técnica), buscando envolver servidores das diversas areas, responsaveis pela
elaboracdo de termos de referéncia/projetos basicos, bem como a Secdo de Licitagdes, que devera
orientar as unidades, funcionando como primeiro filtro/controle quanto a referida matéria (ref.
subitem 111.5 — Pregéo n° 37/2015);

IV.6. Sugerir que a SEAQUI (Secdo de Analise e Aquisicdo) avalie a possibilidade de
comunicar a reabertura do certame as empresas que encaminharam propostas para 0 pregao
posteriormente anulado/revogado (ref. subitem 111.6.1);

IV.7. Recomendar que, para as contratacdes recorrentes, as areas solicitantes utilizem os
termos de referéncia da Gltima contratacdo do mesmo objeto, ressaltando as modificacGes por
ventura realizadas, consignando as respectivas justificativas para as alterac6es (ref. subitem 111.6.2);

IV.8. Recomendar que as empresas Inova Tecnologia em Servicos Ltda., adjudicataria do
Pregdo n°. 37/2015, e Josemiria Miranda Silva Santana — ME, vencedora do Pregdo n°. 16/2015,
sejam instadas a apresentar as vias originais ou copias autenticadas dos documentos de habilitagdo
ndo obtidos virtualmente (ref. subitem 111.6.3 — Pregdo n°® 16/2015 e Pregéo n° 37/2015);
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IV.9. Recomendar que os Pregoeiros sejam orientados a consignar no Relatério Final o rol
de documentos que deverdo ser exigidos das empresas como condicdo para a contratacdo, nos
termos definidos no edital, sugerindo-se que a SEAQUI e a SECONT reproduzam esse rol no
momento da convocacdo para a retirada da nota de empenho ou assinatura do contrato, alertando as
empresas acerca da obrigatoriedade da apresentacdo da referida documentacéo (ref. subitem 111.6.3).

Salvador (BA), 22 de janeiro de 2016.

Ana Carolina M. V. lunes
Auditora Interna

Eduardo Machado Oliveira
Auditor Interno

Patricia Caleffi
Chefe da SEAGES

Maria Isabel Moura Campos
Coordenadora da COGES
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