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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
Secretaria de Auditoria Interna

RESUMO

1. A Secretaria de Auditoria Interna (SAU), por intermédio da Coordenadoria de Auditoria
(COAUD) e da Se¢ao de Auditoria de Licitagdes e Contratos (SEALIC), realizou, no periodo
compreendido entre 4/8/2017 e 29/6/2018, a Fiscalizacao de Suprimento de Fundos — Exercicio
2017, agdo fiscalizatoria prevista no Plano Anual de Atividades da COAUD referente a 2017
(PAA2017), aprovado por meio da Portaria da Presidéncia desta Casa n® 707, de 9 de
dezembro de 2016, alterado pela Portaria n® 404, de 25 de julho de 2017.

2. A agdo fiscalizatéria sob exame teve por objetivo avaliar aspectos de governanga e gestdo, bem
como a legalidade do processo de suprimento de fundos, além da adequacdo, suficiéncia e
efetividade dos respectivos mecanismos de controle interno administrativo associados.

3. Para delimitacdo do escopo e definicdo da natureza e extensdo dos procedimentos aplicados,
utilizou-se abordagem baseada em risco (ABR), de modo a revisar eventos potencialmente
dificultadores e/ou impeditivos do alcance dos objetivos afetos ao processo de suprimento de
fundos e conduzir o enfoque dos trabalhos, durante a fase de execucgdo, para aspectos de
maior fragilidade e relevancia.

4. Constituiram principais critérios referenciais para delimitacdo de achados da fiscalizacao: a
Resolugcdo Administrativa TRE-BA n°® 15, de 4 de agosto de 2016, que dispde sobre a
realizacdo de despesas mediante a concessdo de suprimento de fundos; o Decreto da
Presidéncia da Republica n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, que dispde sobre a
unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional; as Leis n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica, e n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso as informacgdes; o Decreto n® 9.203, de 22
de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de governanga da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional; a Resolugao Administrativa TRE-BA n° 1, de 8 de
julho de 1996, que Institui o Boletim Interno do TRE-BA; a Portaria da Presidéncia n°® 103,
de 19 de marco de 2015, que regulamenta, no ambito do TRE-BA, a publicidade e o acesso
as informagdes; e as boas praticas consolidadas, no dmbito da Administragio Publica,
notadamente aquelas descritas no Referencial de Governanga aplicavel a Orgdos e Entidades
Publicas, editado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

5. Ultimados os procedimentos e analises elencados na respectiva matriz de planejamento,
restaram evidenciadas, dentre outras situagdes desconformes com os critérios referenciais
considerados: auséncia de gerenciamento de riscos associados; insuficiéncia de capacitagao
das areas envolvidas no processo de suprimento de fundos; insuficiéncia no cumprimento das
obrigacdes de accountability e transparéncia; desvio de finalidade na utilizagdo do
suprimento de fundos; auséncia de individualizacdo de despesas com servigo e material de
consumo, elevando a base de calculo de incidéncia da tributacdo pertinente; fracionamento
de despesa; insuficiéncia dos mecanismos de controle interno instituidos; e previsdo de
atividade passivel de dispensa no fluxo processual.

! Referencial basico de governanga aplicavel a érgios e entidades da administragdo publica/Tribunal de Contas da
Unido. Versdo 2 - Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao, 2014. 80 p.
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6. Necessario consignar ainda que, observadas agdes executadas no decorrer da presente agao
fiscalizatoria, verificou-se a implementagdo de avancos tendentes a aperfeicoar o processo
fiscalizado, com a elisao dos seguintes achados preliminarmente evidenciados: a)
insuficiéncia na formalizacdo de diretrizes afetas a suprimento de fundos, afastado através da
publicacdo da Portaria da Diretoria-Geral n°® 99, de 25 de julho de 2018, que veda a
realizacdo de despesa mediante concessdao de suprimento de fundos para servicos de natureza
continuada, compra de material permanente e passivel de planejamento e contratacdo regular;
e b) concessdo de suprimento de fundos por autoridade ndo competente, elidido em virtude
da convalidacao do ato de concessdao de suprimento de fundos objeto do PAD n°® 1.126/2017,
pelo Presidente deste Regional.

7. Com o objetivo de sanear as fragilidades detectadas, especialmente aquelas acima reportadas,
restaram propostos encaminhamentos visando a (ao): gerenciamento de riscos associados as
atividades desenvolvidas ao longo do fluxo do processo de suprimento de fundos; inclusao, no
Programa de Gestio de Compras e Contratos do Plano Anual de Capacitacio (PAC) do Orgao,
de treinamentos relativos a tematica suprimento de fundos; institui¢do e/ou aperfeicoamento de
controles internos existentes para publicagdo tempestiva e integral dos atos de concessdo de
suprimento de fundos, no Portal da Transparéncia; instituicio € monitoramento de controles
adequados e suficientes a mitigacdo de riscos associados a analise dos pedidos de concessao de
suprimento de fundos; instituicdo de rotinas destinadas a individualiza¢do das despesas para
viabilizar adequada tributagdo dos objetos contratados; celeridade na conclusdo, homologagao
e produgdo do novo Sistema de Gestao de Suprimento de Fundos; designagdao de grupo de
trabalho com a finalidade de realizar estudos objetivando a proposi¢ao de medidas com vistas a
reducdo gradativa da utilizacdo de suprimento de fundos, adogdao do Cartao de Pagamento do
Governo Federal (CPGF), revisao do fluxo do processo de trabalho, elaboragdo de manual de
procedimento e instituicdo de rotina de divulgacdo e atualizagdo de orientacdes e modelos
pertinentes; e supressao da publica¢do de informagdes relativas a concessdo de suprimento de
fundos no Boletim Interno organizacional.

8. A apresentacdo dos resultados da presente fiscalizacdo representa, para a Alta Administra¢do
do TRE-BA, relevante oportunidade de aperfeicoamento da gestdo do processo de trabalho
avaliado e instituicdo ou aprimoramento das respectivas sistematicas de controle, a fim de
assegurar maior conformidade, eficiéncia, eficacia e economicidade as aquisi¢des processadas
por intermédio de suprimento de fundos, maximizando, assim, as potencialidades de
concretizagao de objetivos e metas estabelecidos.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
Secretaria de Auditoria Interna

1. INTRODUCAO

1.1. Deliberagao originaria:

1.1.1. A Fiscalizacao de Suprimento de Fundos — Exercicio 2017 tem previsao no Plano Anual
de Atividades Fiscalizatorias da Coordenadoria de Auditoria (COAUD) referente ao
exercicio 2017 (PAA 2017), aprovado por meio da Portaria da Presidéncia do Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA) n°® 707, de 9 de dezembro de 2016, alterada pela
Portaria n° 404, de 25 de julho de 2017.

1.2. Visao geral do objeto:

1.2.1. No ambito do TRE-BA, a Resolu¢gao Administrativa n° 15, de 4 de agosto de 2016, dispde
sobre a concessdo de suprimento de fundos para atender a realizacdo de despesas que, em
razao da excepcionalidade, ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao.
Compete a Diretoria-Geral reconhecer a necessidade, excepcionalidade, eventualidade e
adequacdo da despesa ao previsto no referido normativo, e, excepcionalmente, ao
Presidente, a autorizacdo para concessdao de suprimento de fundos em valores superiores
aos limites previstos para essa modalidade de realizacao de despesa.

1.2.2. Entre as principais atividades desenvolvidas ao longo do processo de suprimento de
fundos identificam-se: instrucao e distribui¢do do pedido de concessdo; ateste quanto a
inexisténcia temporaria ou eventual em estoque, a impossibilidade, inconveniéncia ou
inadequacao econdmica de estocagem e/ou a inexisténcia de cobertura contratual para
fornecimento de materiais ou servigos; instru¢do do pedido no que se refere as
informacdes de vedagdes, fracionamento de despesa e limites legais; classificacdo da
despesa; verificagdo de disponibilidade orcamentdria; autorizacdo da concessdo de
suprimento de fundos; publicagdo do ato de concessao; realizagdo do empenho, abertura
de conta bancéria e crédito dos valores; notificacdo do suprido; aplicacdo do suprimento
de fundos; recolhimento de saldo remanescente ou valor utilizado indevidamente;
apresentacdo da prestacdo de contas; analise da prestacdo de contas; recolhimento de
tributos incidentes; decisdo acerca das contas prestadas; realizagdo de baixa de
responsabilidade do suprido; e interposi¢ao de recurso administrativo.

1.2.3. Ressalte-se que a Coordenadoria de Financas e Contabilidade (COFIC), em parceria com
a Secretaria de Tecnologia da Informagao (STI), desenvolveu o Sistema de Suprimento
de Fundos — Recolhimento de Tributos, utilizado especialmente para viabilizar o
recolhimento dos tributos incidentes sobre os servigos contratados no interior do Estado,
no que se refere as demandas relacionadas aos suprimentos de elei¢cdes e aos suprimentos
ordinarios. Ademais, no intuito de reunir, num s6 ambiente, todos os atos inerentes ao
Suprimento de Fundos, desde a concessdo até a prestacao de contas, registre-se que esta
sendo desenvolvido o Sistema de Gestdo de Suprimento de Fundos (SGSF), com previsdo
de ser disponibilizado ainda no presente exercicio, sendo que o pleno funcionamento do
sistema estd previsto para o inicio de 2019.

1.2.4. O escopo da auditoria foi definido utilizando-se abordagem baseada em riscos (ABR),
levando-se em consideracao a identificacdo de trinta e um riscos associados ao processo
avaliado, evidenciados em Matriz de Avaliagdo de Riscos (MAR) elaborada em conjunto
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com as Assessorias Especiais da Presidéncia (ASSESP) e da Diretoria-Geral (ASSESD), as
Secretarias de Gestdo Administrativa (SGA), de Gestao de Servigos (SGS), e de Orgamento,
Financas e Contabilidade (SOF) e supridos. A equipe de fiscalizagdo, apds identificagdo e
avaliagdo dos controles e dimensionamento dos riscos residuais, concluiu pela circunscrigdo
do escopo da agdo fiscalizatoria as atividades “instruir pedido de suprimento de fundos” e
“autorizar a concessdo do suprimento de fundos”, haja vista expressividade quantitativa (10)
e qualitativa (4 médios, 5 altos e 1 extremo) dos riscos associados.

1.2.5. Paralelamente, para selecdo da amostra, adotou-se metodologia definida pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) nas NBRs n°® 5426 e 5427:1985, que fornecem
instrugdes para aplicagdo e administragdo dos procedimentos de amostragem por
atributos. Nesse sentido, procedeu-se ao agrupamento, em lotes distintos, dos processos
de suprimento de fundos ordinarios e de elei¢do, protocolizados a partir de 5/8/2016,
termo inicial de vigéncia da Resolu¢do Administrativa TRE-BA n°® 15/2016, delimitando-
se como termo final, 28/8/2017, data de retorno da SOF a consulta referente ao
quantitativo de concessdes e respectivos valores ultimados, nos ultimos trés exercicios.

1.2.6. Dessa forma, no que tange aos processos relativos a despesas ordinarias, considerou-se o
universo amostral correspondente a 28 concessoes realizadas no periodo de referéncia, o
que conduziu a circunscri¢do do tamanho da amostra a 8 unidades, utilizando-se o plano
de amostragem simples, restando selecionados os seguintes processos de suprimento de
fundos: PADs n® 12.278/2016 e 1.126 e 5.472/2017, que se referem a prestacao de
servico de limpeza em cartorio do interior do Estado; 12.906/2016% ¢ 4.748/2017,
relativos a realizagdo de despesas com material elétrico e eletronico, material para
manutengdo e conservacao de bens, e material de prote¢ao e seguranca; 6.140/2017,
referente a aquisicdo de mouse USB; 3.725/2017, referente a locagdo de carro de som
para divulgacdo do recadastramento biométrico; e 1.773/2017, relativo a aquisi¢ao de
ferramental e material de rede.

1.2.7. No que concerne aos processos relativos a despesas de elei¢do, considerou-se o universo
amostral correspondente a todas as concessoes realizadas no periodo de referéncia, que
conduziu a circunscricdo do tamanho da amostra a 2 unidades, utilizando-se o plano de
amostragem simples, restando selecionados os 2 Unicos processos de suprimentos de
fundos para gastos com os preparativos das elei¢des gerais de 2016% quais sejam: PAD
n® 8.612/2016, pedido de concessao de suprimento de fundos para realizacdo das
despesas com combustivel, material elétrico, transporte de urnas, eletricista e material de
sinalizagdo visual para atender aos Cartérios Eleitorais do interior do Estado, visando aos
preparativos para as Eleicdes 2016; e PAD n° 12.153/2016, relativo a realizagdo de
despesas com material elétrico e eletronico, material de constru¢ao e alvenaria, material
hidraulico e de pintura, material de seguranca e prestacao de servigos pessoa juridica.

1.2.8. Foram utilizados como critérios referenciais para a delimitacio de achados da
fiscalizagdo, além da Resolucdo Administrativa TRE-BA n° 15, de 4 de agosto de 2016,
que dispoe sobre a realizagdo de despesas mediante a concessao de suprimento de fundos;

? Destaca-se que, quando da analise do PAD n° 12.906/2016, verificou-se que o mesmo teve por objeto a concessio
de suprimento de fundos para atender a necessidades emergenciais visando aos preparativos finais para as Elei¢des
2016, nos cartorios do interior do Estado. Dessa forma, o referido PAD deixou de integrar a amostra relativa aos
processos de suprimento de fundos concedidos para realizagdo de despesas ordindrias e passou a compor a amostra
dos processos relativos a despesas de eleicao. Registre-se, por fim, que o suprimento de fundos autorizado nesse
processo, no valor de R$ 10.000,00, foi devolvido na integralidade pelo suprido, em virtude de o respectivo deposito
em conta corrente ter sido efetivado apos a realizagdo do Pleito 2016.
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o Decreto da Presidéncia da Reptblica n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, que dispde
sobre a unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional; as Leis n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica,
e n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso as informagdes; o Decreto
n® 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de governanga da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional; a Resolugdo
Administrativa TRE-BA n° 1, de 8 de julho de 1996, que Institui o Boletim Interno do
TRE-BA; a Portaria da Presidéncia n® 103, de 19 de marco de 2015, que regulamenta, no
ambito do TRE-BA, a publicidade e o acesso as informacdes; e as boas praticas
consolidadas, no ambito da Administracdo Publica, notadamente aquelas descritas no
Referencial de Governanga aplicavel a Orgdos e Entidades Publicas, editado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU)’.

1.3. Objetivo:

1.3.1. A acdo fiscalizatéria sob exame teve por objetivo avaliar aspectos de governanca e
gestdo, bem como a legalidade do processo de instrugdo e concessdo de suprimento de
fundos, além da adequacdo, suficiéncia e efetividade dos respectivos mecanismos de
controle interno administrativo associados.

1.4. Metodologia e limitagdes impostas ao exame:

1.4.1. Para delimitagcao do escopo e definicao da natureza e extensdo dos procedimentos e testes
a serem aplicados, utilizou-se abordagem baseada em risco, de modo a identificar eventos
potencialmente impeditivos e/ou dificultadores do alcance dos objetivos do processo de
concessao de suprimento de fundos e a alinhar o enfoque da fiscalizacdo aos aspectos de
maior relevancia, em face da criticidade da atividade desenvolvida, no contexto do
processo de trabalho fiscalizado, notadamente da magnitude dos riscos apurados.

1.4.2. Assim, para melhor cumprimento do escopo, foram elaboradas cinco questdes de
fiscalizacdo (QF), a saber: QF1: As praticas de lideranca, estratégia e controle
contribuem para uma boa gestdo de suprimento de fundos?; QF2: A gestdo do suprimento
de fundos possibilita a realizacao de aquisi¢des alinhadas aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade?; QF3: A instrugdo
dos pedidos de suprimento de fundos tem observado o marco regulatorio aplicavel?;
QF4: A autorizagdo da concessdo de suprimento de fundos tem observado o marco
regulatério aplicavel?; e QFS5: Os controles internos instituidos contribuem para o
atendimento ao marco regulatério aplicavel?

1.4.3. A fiscalizacdo restou subsidiada pela emissao do Comunicado Circular de Fiscalizagao n°
4/2017/COGES/SCI (PAD n° 10.086/2017), em 4 de agosto de 2017, em conformidade
com o art. 17, da Resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n® 171, de 1° de
margo de 2013.

1.4.4. Preliminarmente, com o intuito de delinear o fluxo do processo de suprimento de fundos,
em consondncia com a disciplina da Resolu¢do Administrativa TRE-BA n° 15/2016,
foram realizadas reunides setoriais com representantes da ASSESP, ASSESD, SGS e
SOF, entre os dias 10 e 15/8/2017, resultando na elaboracdo do mapa do processo de
suprimento de fundos, encaminhado para validagdo pelas referidas unidades e pela SGA,
por meio da RDI Circular n® 11/2017/SEAGES/COGES/SCI.

3 Referencial basico de governanga aplicavel a orgaos e entidades da administracdo publica / Tribunal de Contas da
Unido. Versdo 2 - Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao, 2014. 80 p.

Q

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 17/09/2018 15:54:47
Por: MARIA REGINA RIBEIRO SANTANA e outros




1.4.5. Para obtencdo de entendimento acerca do objeto, no que se refere a aspectos de
governanga, gestdo e atividades de controle, foram expedidas Requisi¢des de
Documentos e/ou Informacgdes (RDIs) sob n°® 21 e 22/2017/SEAGES/COGES/SCl e 2 e
3/2018/SEAGES/COGES/SCIL

1.4.6. Realizaram-se, ainda, reunides setoriais entre os dias 18/9 e¢ 11/10/2017, com as areas
envolvidas na execucdo das 21 atividades consideradas no mapa do processo — ASSESP,
ASSESD, SGA, SGS, SOF e supridos —, com vistas a constru¢do de matrizes de
identificacdo e de analise e avaliacdo de riscos associados ao referido processo.

1.5. Conformidade com as normas:

1.5.1. A condugdo dos trabalhos firmou-se na Resolug¢do CNJ n°® 171/2013, que dispde sobre
normas técnicas de auditoria, inspe¢ao administrativa e fiscalizacdo, no ambito do Poder
Judiciario, nas Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NATs TCU), e nas
Resolugdes Administrativas TRE-BA n°® 6, de 4 de maio de 2015, que estabelece e
regulamenta as atividades de auditoria, inspe¢ao administrativa e fiscalizagdo, no ambito
da Secretaria do TRE-BA e dos Cartorios Eleitorais do Estado, n° 3, de 17 de maio de
2017, que institui o Codigo de Etica dos Servidores da Justiga Eleitoral da Bahia, e n°® 12,
de 30 de abril de 2018, que aprova o Regulamento Interno da Secretaria do Tribunal.

1.5.2. Além das normas referidas, utilizou-se como fonte de informagao a Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboracao e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal; o Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a
organizagdo da Administracdo Publica Federal, as Resolu¢des Administrativas do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) n° 21.653, de 9 de margo de 2004, que regulamenta a
realizagdo de despesas por meio de suprimento de fundos, e n° 23.495, de 6 de setembro
de 2016, que institui o Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPFG) no ambito da
Justica Eleitoral; a Portaria do Ministério da Fazenda (MF) n° 95, de 19 de abril de 2002,
que fixa os limites para concessdo de suprimento de fundos e para os pagamentos
individuais de despesas de pequeno vulto; a Macrofungao SIAFI4 021121 — Suprimento
de Fundos; ¢ os Acordaos da Corte Externa de Contas n® 1.892/2016, 2.436/2017 e
1.276/2008, todos do Plenario.

1.6. Beneficios estimados:

1.6.1. Espera-se que a apresentacao do presente relatorio auxilie o TRE-BA no aperfeicoamento
da gestdo do processo de trabalho fiscalizado e instituigdo ou aprimoramento das
respectivas sistematicas de controle, a fim de assegurar maior conformidade, eficiéncia,
eficacia e economicidade na gestdo dos recursos publicos, notadamente, no sentido de
reduzir a utilizagdo do instituto do Suprimento de Fundos a sua estrita finalidade, qual
seja: atender a realizacdo de despesas eventuais e de pequeno vulto.

* Sistema Integrado de Ad ministragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), que consiste no principal
instrumento utilizado para registro, acompanhamento e controle da execu¢do or¢amentaria, financeira e patrimonial
do Governo Federal. Macrofungao STAFI 021121 disponivel em:
<http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/020000/021100/021121>. Acesso em: 25/4/2018.
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2. ACHADOS DE FISCALIZACAO

2.1. Concluidas as etapas reservadas ao exame, analise e cotejo de documentos, registros e
demais fontes de informacdo utilizadas para elucidacdo das questdes propostas, restaram
evidenciados os seguintes achados:

2.1.1. Insuficiéncia na formalizacdo de diretrizes afetas a suprimento de fundos.

2.1.1.1.  Situacdo encontrada:

2.1.1.1.1. Diretrizes gerais para a realizacdo de despesas mediante concessao de suprimento de
fundos, notadamente no que tange aos requisitos de conformidade e fluxo do
processo, definidas por meio da Resolugdo Administrativa TRE-BA n°® 15/2016.

2.1.1.1.2. Diretrizes afetas a utilizacdo de suprimento de fundos para fazer face as despesas do
Pleito 2018 resultantes de deliberacoes do Comité Gestor das Eleigoes, instituido
mediante Portaria da Presidéncia n® 25, de 16 de janeiro de 2018, consoante
informacao prestada pela ASSESD, em resposta ao questionario de gestdo e
governanga objeto do PAD n°® 562/2018, Doc. n° 25.786/2018.

2.1.1.1.3. Nao se evidenciou, contudo, formalizacdo de diretrizes atinentes a utilizagdo de
suprimento de fundos, em detrimento da modalidade regular de contratacao (licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade) para despesas ordinarias, concorrendo, assim, para a
utilizagdo de suprimento de fundos para fazer face a despesas passiveis de submissao
ao processo licitatorio. Evidenciam este raciocinio, verificagao de reiterada concessao
de suprimento de fundos para contratagdo de servigos continuados de limpeza em
alguns municipios do interior do Estado, num mesmo exercicio financeiro, a exemplo
de Catu. Registre-se, ainda, concessao reiterada de suprimento de fundos para compra
de materiais passiveis de planejamento e contratacdo regular, com vistas a
manutencdo do prédio Sede do TRE-BA. Ademais, evidenciou-se, na grande maioria
dos processos integrantes da amostra, solicitacao de suprimento de fundos para cobrir
despesas de pequeno vulto, vinculadas a necessidade de extrapolacdo de valores,
constatando-se adocdo de pratica rotineira para situagdo prevista como excepcional
pela norma de regéncia.

2.1.1.1.4. Nao se evidenciou, adicionalmente, existéncia de instdncia de governanga de suporte
as decisoes afetas as contratagdes organizacionais, contemplando, inclusive, decisdes
atinentes a despesas realizadas por intermédio de suprimento de fundos, a excecao
daquelas relacionadas a solu¢des de Tecnologia da Informagdo, cuja competéncia
deliberativa incumbe ao Comité Gestor de Tecnologia da Informagao (CGTI).

2.1.1.1.5. Verificou-se, contudo, formalizagdo de minuta de resolugdo com vistas a
regulamentar o Sistema de Governanga organizacional, contemplando previsdo, na
estrutura proposta, de instancia colegiada competente para deliberar sobre aquisi¢oes
institucionais. Registre-se que a referida minuta restou aprovada pelo Pleno do
Tribunal, por meio da Resolu¢do Administrativa n° 15, de 13 de junho de 2018, que
dispde sobre o Sistema de Governanca e Gestdo no ambito do TRE-BA.

2.1.1.2.  Critério(s):

2.1.1.2.1. Referencial Bésico de Governanga Aplicavel a Orgdos e Entidades da Administracio
Publica, TCU, Versao 2, 2014, Pratica L3.2; e Decreto n® 9.203/2017, art. 4°, incisos I e X.
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2.1.1.3.  Causa(s):

2.1.1.3.1. Recente formalizacdo de estrutura de governanga organizacional contemplando
instancias e comités de apoio a tomada de decisdo, notadamente no que tange as
contratacdes organizacionais; e cultura organizacional insuficiente em formalizagao
de diretrizes afetas as contratagdes, sobretudo no que concerne a utilizacdo de
suprimento de fundos para despesas ordindrias.

2.1.1.4. Efeito(s):

2.1.1.4.1. Concessao de suprimento de fundos para despesas passiveis de submissdo ao processo
normal de aplicagdo; desvio de finalidade; concessao de suprimentos em
desconformidade com a norma de regéncia; e responsabilizacdo pelos 6rgaos de controle.

2.1.1.5. Evidéncia(s):

2.1.1.5.1. Resolucao Administrativa TRE-BA n° 15/2016; Resolug¢do Administrativa n® 13/2014
(Institui o Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo); Portaria da Presidéncia n°
25/2018 (Institui o Comité Gestor das Elei¢des); respostas da ASSESP e ASSESD ao
questionario de avaliacdao de aspectos de gestdo, governanca e legalidade, bem como
controles internos associados (PAD n° 560/2018, Doc. n°® 14.260/2018 ¢ PAD n°
562/2018, Doc. n® 25.786/2018, respectivamente); concessdao de suprimento de
fundos para: a) realizagdo de despesas com servigos de limpeza e conservagdo nos
cartérios da 114* ZE — Riachao do Jacuipe, 153* ZE — Medeiros Neto e 129* ZE —
Catu (PADs n° 12.278/2016, 1.126/2017 e 5.472/2017, respectivamente); b)
realizacao de despesas com material elétrico e eletronico; material para manutencao e
conservagdo de bens; material de protecdo e seguranga (PADs n® 12.153 e
12.906/2016 e 4.748/2017).

2.1.1.6.  Esclarecimentos dos responsaveis:

2.1.1.6.1. Em resposta a RDI Circular n® 9/2018 (PAD n° 9.627/2018, Doc. n® 137.891/2018), a
ASSESP noticiou a criagdo de comissdo, por meio da Portaria n® 387, de de 23 de
julho de 2018, da Presidéncia deste Regional, com o objetivo de apresentar, no prazo
de 30 dias, analise da Resolugcdo de Suprimento de Fundos e, em sendo o caso,
minuta com proposta de alteragdes, além da possibilidade de tratar de minticias sobre
vedagdes legais e orientagdes atuais do TCU. Registrou, ainda, a orientagdo repassada
a Diretoria-Geral, no sentido de publicagdo de Ordem de Servico contendo normas
especificas acerca das matérias abarcadas nos Processos Administrativos Digitais
(PADs) cujos requerimentos de suprimentos de fundos foram indeferidos pela
Diretoria-Geral, notadamente os relacionados a servico com cobertura contratual,
servigo continuado e demais servigos programaveis, manutencao predial, assim como
de bens existentes em estoque.

2.1.1.6.2. Por seu turno, a ASSESD (PAD n° 9.627/2018, Doc. n° 133.406/2018), comprometeu-
se a formalizar diretrizes especificas para realizagdo de despesas por meio de
suprimento de fundos, explicitando, através de normativo interno, as vedacdes a sua
utilizagdo, empregando o referido instrumento apenas para atendimento as despesas
eventuais que exijam pronto pagamento e despesas de pequeno vulto.

2.1.1.6.3. Em resposta a RDI Circular n® 9/2018 (PAD n° 9.627/2018, Doc. n® 131.729/2018), a
SGS registrou que, em 2018, ndo foram solicitados pelas unidades vinculadas a
referida Secretaria, suprimento de fundos para servicos diretamente relacionados as
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suas atividades, inclusive no que se refere a aquisicao de materiais de manutencao e
prestagdo de servigos de limpeza nos foruns/cartorios eleitorais do interior do Estado.

2.1.1.6.4. Informou que os materiais de manutengao estao sendo adquiridos por intermédio de
licitagdes especificas (materiais elétricos, hidraulicos, de pintura etc.) ou no dmbito
do contrato de manutencao vigente. Registrou, ainda, o aperfeicoamento do
regramento da futura contratagdo de manutencdo predial, objeto do PAD n°
3.849/2018 (em substituicdo a atual contratacdo formalizada com fulcro no art. 24,
IV, da Lei n° 8.666/93), inclusive no que tange a sistemadtica para fornecimento de
materiais, pecas de reposicao e equipamentos.

2.1.1.6.5. Acrescentou que os servigos de limpeza nos foéruns/cartdrios eleitorais do interior do
Estado estdo sendo prestados no ambito do Contrato n® 4/2018 (PAD n°
12.899/2015), sob gestdio da Coordenadoria de Servigos Administrativos
(COSAD)/Se¢ao de Apoio Administrativo ao Interior (SEADIN).

2.1.1.6.6. Registrou que, em atendimento ao quanto definido no Planejamento das Elei¢des
2018, protocolizou, nos termos do art. 8° §1°, da Resolugdo Administrativa n°
15/2016, os seguintes processos com vistas a concessao de suprimento de fundos:

2.1.1.6.6.1. PAD n° 4.527/2018, que se refere ao custeio de despesas com combustivel e
locagdo de veiculos para a vistoria inicial dos locais de votagdo, pedido este que
nao foi concedido, nos termos da decisdo constante do Doc. n® 85.278/2018; e

2.1.1.6.6.2.  PAD n° 10.325/2018, que se refere ao custeio de despesas das zonas eleitorais do
interior do Estado com: a) transporte de urnas, exceto para as ZEs contempladas nas
contratagcdes objeto dos PADs n° 11.689/2017 e 10.118/2018; b) combustivel; c)
confeccao de faixas; d) aquisicao de material elétrico; e €) contratacao de eletricistas.

2.1.1.6.7. Salientou que, em atencdo a solicitacdo da 51* ZE (PAD n° 3.589/2018), instruiu o
pedido de suprimento de fundos destinado a custear despesas para realizacdo da
Elei¢dao Suplementar em Jeremoabo (PAD n° 4.959/2018).

2.1.1.6.8. Por fim, pontuou que vem atuando no sentido de atender as demandas vinculadas a
SGS por meio de modalidade regular de contratacao, a exemplo do pedido de aditivo
ao Contrato n° 95/2017 (carregadores para entrega e recolhimento de bens nas zonas
do interior), contratagao de servigos de limpeza (PAD n° 8.592/2018) e contratacao de
servigos de apoio ao 2° ciclo de biometria (PADs n°® 7.957 e 7.958/2018).

2.1.1.6.9. Em resposta a RDI Circular n® 9/2018 (PAD n° 9.627/2018, Doc. n° 133.406/2018), a
ASSESD ratificou as informagdes prestadas pela SGS, contidas no Doc. n°
131.729/2018, acerca da nado utilizacdo da sistematica de suprimento de fundos ao
longo do presente exercicio.

2.1.1.6.10. Por sua vez, a SGA (Doc. n° 132.382/2018), no que tange as propostas de
encaminhamento constantes do presente Relatorio Preliminar, e considerando a
recomendagdo 5.1.12 de instituigdo de grupo multidisciplinar, bem como os
contetidos propostos para analise e os prazos estipulados, ponderou, por considerar
mais adequado, célere e eficiente, a possibilidade de inclusdo, no escopo de estudos
do grupo multidisciplinar, os encaminhamentos contidos nos subitens 5.1.1
(formalizagdo de diretrizes para realizagdo de despesas por suprimento de fundos),
5.1.2 (elaboragdo de plano de tratamento de riscos) e 5.1.5 (institui¢do ou
aperfeigoamento de controles internos para publicacdo dos atos de concessao), ainda
que necessario prever prazo maior para a conclusao dos trabalhos.
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2.1.1.6.11. Ponderou, ainda, que, tendo em vista que a equipe devera ser formada por integrantes
da ASSESP, ASSESD, SOF, SGA e principais unidades demandantes de suprimento
de fundos do Tribunal e que ira tratar de assuntos muito semelhantes e/ou interligados
aqueles previstos nas recomendacgdes 5.1.1, 5.1.2 e 5.1.5, curial seria que os
analisasse e abordasse em conjunto e, posteriormente, apresentasse os resultados
compilados para deliberacdo superior.

2.1.1.6.12. Por meio do Doc. n® 140.322/2018 (PAD n° 9.627/2018), a SOF registrou que tem
contribuido com a formalizagdo de diretrizes especificas para a utilizacdo do
suprimento de fundos, apresentando novas alternativas administrativas para a
realizagdo de despesas, a exemplo da regulamentacdo da concessdo do beneficio
alimentacdo por meio de ordem bancéria a partir das Eleicdes de 2010 e da
contratacdo do cartdo eletronico do beneficio alimentagdo para pagamento direto aos
mesarios das Zonas Eleitorais da Capital e de alguns Cartorios do Interior do Estado,
nas Elei¢des de 2018.

2.1.1.6.13. Com relagdo as despesas ordinarias, informou que atua de forma secundaria,
notadamente por se tratar de atribuigdo afeta as Unidades envolvidas no planejamento
das contratagdes e aquelas demandantes de suprimento de fundos, a fim de identificar
as que sdo previsiveis, passiveis de planejamento, evitando, com isso, a concessdo de
suprimento de fundos.

2.1.1.6.14. Asseverou que zela pela Administracdo e orienta os servidores para a estrita
observancia da transparéncia e da conformidade aos ditames legais, assim como dos
principios da economicidade, eficiéncia e controle de todas as fases do processo,
alertando quanto a importancia da ado¢ao de mecanismos de planejamento para que
os suprimentos de fundos concedidos proporcionem os gastos pertinentes e
necessarios, a fim de se evitar a destinacdo excessiva de recursos, que ficam
comprometidos até a prestacao de contas.

2.1.1.7.  Conclusdo da equipe de fiscaliza¢do:

2.1.1.7.1. Preliminarmente, em aten¢do a sugestdo de inclusdo, no escopo dos estudos a serem
realizados por comissdo multidisciplinar, do quanto encaminhado nas proposi¢des
5.1.1 (formalizacdo de diretrizes para realizacao de despesas por suprimento de
fundos), 5.1.2 (elaboracdo de plano de tratamento de riscos) e 5.1.5 (institui¢do ou
aperfeigoamento de controles internos para publicacdao dos atos de concessao), faz-se
necessario esclarecer que:

2.1.1.7.1.1. No que tange ao encaminhamento 5.1.1, esclareca-se que, em alinhamento com o
quanto requerido pela Pratica 1.3.2 do Referencial de Governanca Aplicavel a
Orgdos e Entidades Publicas, editado pelo TCU, constitui atribui¢do afeta a
lideranca institucional “responsabilizar-se pelo estabelecimento de politicas e
diretrizes para a gestdo da organizagao”.

2.1.1.7.1.2. Tal entendimento restou ratificado pelo inciso III, do art. 5°, da Resolucao
Administrativa TRE-BA n° 15/2018 (Sistema de Governanga e¢ Gestao do TRE-
BA), que assevera constituir funcdo de governanca “direcionar e orientar a
preparagdo, a articulacdo e a coordenagdo de politicas e planos, alinhando as
funcdes organizacionais as necessidades das partes interessadas e assegurando o
alcance dos objetivos estabelecidos™.

2.1.1.7.1.3. Nesse sentido, a sugestdo de direcionamento do sobredito encaminhamento a Alta
Administragdao deste Regional encontra respaldo em legislagdo interna e, também,
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em referencial de boa pratica de governanga nacionalmente consolidado, ndo se
vislumbrando, no entanto, 6bice a designa¢do de comissdo ou grupo de trabalho
multidisciplinar, pela Presidéncia ou Diretoria-Geral do Orgfo, para realiza¢io de
estudos e proposi¢do de diretivas a serem posteriormente validadas pelas
autoridades competentes.

2.1.1.7.1.4. No que concerne as proposi¢des 5.1.2 e 5.1.5, esclareca-se que a Resolucao
Administrativa do TRE-BA n° 16/2018 (Sistema de Gestao de Riscos do TRE-BA),
em seu art. 12, inciso I, informa que constitui atribui¢do do supervisor de riscos,
elaborar Plano de Tratamento de Riscos, contemplando conjunto de agdes
selecionadas pelos gestores de riscos, com indicagdo de procedimentos, atribuigdes
de responsabilidades e prazos para implementacdo, com vistas a identificar, avaliar,
tratar e monitorar os riscos dos processos institucionais.

2.1.1.7.1.5. Nesse sentido, as atividades de identificacdo, andlise, avaliagdo e proposicao de
respostas aos riscos inerentes a cada processo de trabalho, incluindo mecanismos de
controle, constituem atribuicdo dos gestores diretos dos riscos considerados,
considerando o conhecimento acerca do negocio, das especificidades do contexto
em que se realiza, e, por consequéncia, das fontes de risco envolvidas.

2.1.1.7.1.6. Sendo assim, o direcionamento dos referidos encaminhamentos aos gestores diretos
dos ricos, observadas as atividades desenvolvidas, guarda alinhamento com a NBR
ISO 31000:2009, que dispde sobre principios e diretrizes gerais para o gerenciamento
de riscos corporativos, bem como com o normativo interno regulador da matéria, que,
no mesmo alinhamento, opta pelo aproveitamento da expertise dos gestores diretos
dos processos de trabalho na atividade de gerenciar riscos inerentes e assim,
assegurar, de forma razoavel, o alcance dos objetivos organizacionais.

2.1.1.7.2. Registrados os esclarecimentos necessarios, tendo em vista as demais informagoes
trazidas pelas unidades, no sentido de envidar esforcos para o aperfeicoamento das
diretrizes atinentes a utilizacdo de suprimento de fundos e, considerando edi¢do da
Portaria DG n°® 99, de 25 de julho de 2018, que veda a realizagao de despesa mediante
concessao de suprimento de fundos para servigos de natureza continuada, compra de
material permanente, passiveis de planejamento e contratacdo regular, bem como a
proposta de ampliacdo do escopo do grupo de trabalho para elaborar diretrizes que
deverao ser submetidas a apreciacdo da Alta Administragcdo, conclui-se pela elisdo do
achado, fazendo-se desnecessaria a formula¢ao de encaminhamento saneador.

2.1.2. Auséncia de gerenciamento de riscos associados.

2.1.2.1. Situa¢do encontrada:

2.1.2.1.1. Auséncia de sistematizagao formal de procedimentos destinados a identificacao,
analise e dimensionamento de riscos, bem como proposi¢do de controles atinentes a
concessao, aplicacdo e prestacao de contas de suprimento de fundos.

2.1.2.1.2. Instituicdo de mecanismos de controle interno esparsos, de forma intuitiva, por
algumas unidades envolvidas no processo de concessdo, aplicagdo e prestacao de
contas de suprimento de fundos, sem verificagdo do correspondente nexo com causas
ou consequéncias de riscos associados.

2.1.2.1.3. Designacao de Comissao de Gestdo de Riscos, por meio da Portaria da Presidéncia n°
473, de 6 de setembro de 2017, com a finalidade de elaborar e implementar politica
formal de avaliagdo e gerenciamento de riscos, verificando-se apresentagdo de minuta
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de normativo regulador da matéria, aprovada pelo Pleno do Tribunal por meio da
Resolucdo Administrativa TRE-BA n° 16, de 13 de junho de 2018.

2.1.2.1.4. Criacao do Nucleo de Gestao de Riscos, vinculado a COPEG, nos termos da
Resolucdo Administrativa n® 3, de 15 de janeiro de 2018, e posterior incorporagdo de
suas atribuicdoes a Secdo de Gestdo de Riscos e de Gerenciamento de Projetos,
vinculada & Coordenadoria de Planejamento, Estratégia e Gestdo do Orgio, por meio
da Resolucao Administrativa TRE-BA n° 12, de 30 de abril de 2018.

2.1.2.2.  Critério(s):

2.1.2.2.1. Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgios ¢ Entidades da Administragio
Publica, TCU, Versao 2, 2014, Pratica C1.1; e Decreto n® 9.203/2017, art. 17.

2.1.2.3.  Causa(s):

2.1.2.3.1. Cultura organizacional incipiente em gerenciamento de riscos e proposicao de
controles; e recente formalizagdo de sistema de gestao de riscos organizacional.

2.1.2.4. Efeito(s):

2.1.2.4.1. Insuficiente mitigagdo de riscos associados a concessdo, aplicacdao e prestacao de
contas de suprimento de fundos; fracionamento de despesas; desvio de finalidade;
fuga ao processo licitatorio; e responsabilizagao pelos 6rgaos de controle.

2.1.2.5. Evidéncia(s):

2.1.2.5.1. Resposta da ASSESP e ASSESD ao questionario de avaliacdo de aspectos de gestao,
governanga e legalidade, bem como controles internos associados (PAD n°® 560/2018,
Doc. n° 14.260/2018 ¢ PAD n° 562/2018, Doc. n°® 25.786/2018, respectivamente); €
minuta de Resolu¢do Administrativa que estabelece a politica de gestdo de riscos do
TRE-BA (PAD n° 13.847/2017, Doc. n° 64.186/2018), convertida na Resolugao
Administrativa TRE-BA n° 16, de 13 de junho de 2018.

2.1.2.6. Esclarecimentos dos responsaveis:

2.1.2.6.1. Em resposta a RDI Circular n® 9/2018 (PAD n° 9.627/2018, Doc. n® 137.891/2018), a
ASSESP ressaltou que a recomendacdo atinente a auséncia de gerenciamento de
riscos associados as atividades desenvolvidas ao longo do processo de suprimento de
fundos deveria ter seu prazo revisto para 120 (cento e vinte) dias, a contar da
institui¢do do Manual de Gestao de Riscos, cuja Portaria n° 368, de 11 de julho de
2018, foi publicada no DJE de 12/7/2018, observado o disposto no art. 23 da
Resolu¢do Administrativa TRE-BA n° 16/2018, que institui o Sistema de Gestdo de
Riscos (SGR) no ambito deste Tribunal.

2.1.2.6.2. Por sua vez, a ASSESD (Doc. n° 133.406/2018) informou que haveria a elaboragao
de um plano de tratamento de riscos, nos termos do art. 23, da Resolucao
Administrativa TRE-BA n° 16/2018, juntamente com as demais unidades envolvidas
no processo de suprimento de fundos.

2.1.2.6.3. Ainda em resposta a RDI Circular n® 9/2018 (Doc. n° 132.382/2018), considerando a
recomendacdo 5.1.12 de instituicdo de grupo multidisciplinar, bem como os
conteudos propostos para analise e os prazos estipulados, a SGA ponderou considerar
mais adequado, célere e eficiente, a inclusdo, no escopo de estudos do grupo
multidisciplinar, dos encaminhamentos contidos nos subitens 5.1.1 (formaliza¢ao de
diretrizes para realizagdo de despesas por suprimento de fundos), 5.1.2 (elaboracao de
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plano de tratamento de riscos) e 5.1.5 (instituicdo ou aperfeicoamento de controles
internos para publicacdo dos atos de concessdo), ainda que necessario prever prazo
maior para a conclusdo dos trabalhos.

2.1.2.6.4. Pontuou, ainda, que, uma vez que a equipe deverd ser formada por integrantes da
ASSESP, ASSESD, SOF, SGA e principais unidades demandantes de suprimento de
fundos do Tribunal e que ira tratar de assuntos muito semelhantes e/ou interligados
aqueles previstos nas recomendagdes 5.1.1, 5.1.2 e 5.1.5, curial seria que os
analisasse e abordasse em conjunto e, posteriormente, apresentasse os resultados
compilados para deliberacao superior.

2.1.2.6.5. Em resposta a RDI Circular n°® 9/2018 (PAD n° 9.627/2018, Doc. n° 140.322/2018), a
SOF ponderou que, inserida numa cultura organizacional inexperiente em
gerenciamento de riscos e proposicdo de controles, demanda auxilio de unidade
especializada no tema para nortear os trabalhos iniciais relacionados a elaboracao do
Plano de Tratamento de Riscos, bem como, em momento posterior, no levantamento
dos riscos associados ao suprimento de fundos dentro das atividades desenvolvidas
naquela Secretaria.

2.1.2.6.6. Ainda, em relagdo ao prazo de 120 dias para apresentacao do referido Plano, contados
a partir da publicagdo do Manual de Gestao de Riscos, registrou que o considerava
insuficiente, uma vez que o periodo eleitoral demanda servicos de natureza
orcamentdria e financeira, aumentando substancialmente suas atividades, inclusive
em todas as etapas do processo de suprimento de fundos, at¢ a baixa de
responsabilidade dos supridos.

2.1.2.6.7. Assim, sugeriu que a data inicial para a contagem do prazo para apresentagao do
Plano de Tratamento de Riscos tivesse inicio em momento posterior ao término das
Eleicoes Gerais 2018.

2.1.2.7. Conclusdo da equipe de fiscaliza¢do:

2.1.2.7.1. Preliminarmente, em atencdo a sugestdo de inclusdo, no escopo dos estudos a serem
realizados por comissdo multidisciplinar, do quanto encaminhado nas proposi¢des
5.1.1 (formalizagdo de diretrizes para realizacdo de despesas por suprimento de
fundos), 5.1.2 (elaboracao de plano de tratamento de riscos) e 5.1.5 (instituicdo ou
aperfeicoamento de controles internos para publicacdo dos atos de concessdo),
procede-se a reiteragdo das ponderacdes elencadas por esta equipe de fiscalizacao nos
subitens 2.1.1.7.1.1 a 2.1.1.7.1.6, do presente relatorio.

2.1.2.7.2. Ademais, considerando a edicdo do Manual de Gestdo de Riscos, por meio da
Portaria da Presidéncia n® 368/2018, publicada no DJE de 12/7/2018, marco inicial
para implementacdo do Plano de Tratamento de Riscos no ambito organizacional,
consoante Resolu¢do Administrativa TRE-BA n°® 16/2018, conclui-se que, enquanto
ndo ultimadas as atividades relativas ao gerenciamento de riscos associados ao
processo de suprimento de fundos, subsistird a fragilidade evidenciada.

2.1.3. Insuficiéncia de capacitacdo das areas envolvidas no processo de suprimento de fundos.

2.1.3.1. Situacdo encontrada:

2.1.3.1.1. Em consulta realizada aos Planos de Capacitacao Anual do Tribunal, evidenciou-se a
previsdo de treinamento referente ao tema Suprimento de Fundos, na modalidade de
ensino a distancia (EAD), para o exercicio 2015, e treinamento na modalidade in
company, para o exercicio de 2016. Consoante informag¢do da Escola de Formagao de
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Servidores (EFAS), constatou-se efetiva realizacdo das seguintes acdes de
capacitacdo no periodo 2015/2017 acerca da tematica, observada a modalidade
presencial: a) curso “Suprimento de Fundos” nos dias 1° e 2/8/2016, 25 servidores
treinados, carga horéria de 12 horas; b) X Encontro de Servidores dos Cartoérios do
Interior, 281 servidores treinados, dias 6, 13, 20 e 27/7/2017, carga horaria de 1h; e c)
curso “Suprimento de Fundos com Enfase em Cartio Corporativo”, 21 servidores
treinados, dias 1° € 2/6/2017, carga horaria de 16 horas.

2.1.3.1.2. Nao obstante demonstracdo de realizacdo periddica de treinamentos acerca da
matéria, verificou-se, na presente agao fiscalizatoria, situacdes em que a realizagdo de
despesa por meio de suprimento de fundos encontra-se em desalinho com a norma de
regéncia, seja para atendimento a despesas passiveis de subordinagcdo ao processo
normal de aplicacdo, seja pelo desvio de finalidade na utilizagdo do suprimento de
fundos ou pela ocorréncia de fracionamento de despesa.

2.1.3.2.  Critério(s):

2.1.3.2.1. Resolu¢ao Administrativa TRE-BA n° 3, de 17 de maio de 2017, art. 4°, III; Referencial
Basico de Governanga Aplicavel a Orgdos e Entidades da Administragdo Publica,
TCU, Versao 2, 2014, Pratica L1.2; e Decreto n® 9.203/2017, art. 5°, I, alinea “d”.

2.1.3.3.  Causa(s):

2.1.3.3.1. Insuficiéncia no levantamento de necessidades de capacitacao, mormente no que se refere
ao contetdo dos treinamentos; limitagdo orcamentaria de verbas destinadas a capacitagdo
e possiveis despesas acessorias (passagens e didrias), notadamente para servidores do
interior; e utilizagdo da modalidade de treinamento presencial em detrimento de
alternativas de menor custo (modalidade a distancia, instrutoria interna etc.).

2.1.3.4. Efeito(s):

2.1.3.4.1. Execugdo de atividades por servidor nao capacitado; comprometimento da celeridade
e qualidade das entregas; incremento de falhas na realizagdo das atividades;
concessdo, aplicacdo e prestacdo de contas em desconformidade com a norma de
regéncia; e responsabilizagdo pelos 6rgaos de controle.

2.1.3.5. Evidéncia(s):

2.1.3.5.1. Resposta da SGP a RDI n°® 54/2017/SEAGES/COGES/SCI (PAD n° 15.322/2017,
Docs. n° 219.054, 219.055 e 219.101/2017; Docs. n° 47.107, 47.110 e 47.115/2018);
PAC 2015, disponivel http://moodle.tre-ba.jus.br, acesso em 31/7/2018; PAC 2016
(PAD n° 1.699/2016, Doc. n° 30.159/2016); e PAC 2017 (PAD n° 1.540/2017, Doc.
n°®26.982/2017).

2.1.3.5.2. Concessdao de suprimento de fundos para: a) prestacdo de servico de limpeza e
conservagao nos cartorios da 129* ZE — Catu (PADs n° 15.601/2016, 1.593, 5.472 ¢
10.696/2017) e da 114* ZE — Riachdo do Jacuipe (PADs n° 12.278 e 16.458/2016, ¢
5.919/2017) — ocorréncia de fracionamento de despesa/fuga ao procedimento
licitatdrio; e b) atender a necessidades emergenciais visando aos preparativos para as
Elei¢des 2016, na Capital, (PAD n° 12.153/2016) — ocorréncia de desvio de finalidade.

2.1.3.6.  Esclarecimentos dos responsaveis:

2.1.3.6.1. Em resposta a RDI Circular n° 9/2018 (PAD n° 9.627/2018, Doc. n° 133.406/2018), a
ASSESD informou que procedera ao levantamento acerca de treinamentos relativos ao
tema, para inclusao no Programa de Gestao de Compras e Contratos, integrante ao PAC.
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2.1.3.6.2. Por meio do Doc. n° 134.826/2017 (PAD n° 9.627/2018), a SGP reiterou
manifestagdo anterior acerca dos treinamentos realizados entre 2015/2017 e informou
que, assim como em 2017, foi incluido treinamento sobre Suprimento de Fundos no
XI Encontro de Servidores dos Cartérios do Interior. Ressaltou que, em cumprimento
a determinagdo, incluird acdes de Suprimento de Fundos no Programa de Gestao de
Compras e Contratos, integrante do PAC, ndo sendo possivel incluir novas
capacitagoes em 2018, devido a limitagdo orcamentaria, uma vez que o
direcionamento de toda a verba da acdo de capacitacdo do segundo semestre foi
definido em reunido de priorizacdo do Plano Anual de Capacitagao, com participagao
dos Secretarios, realizada em 17/7/2018. Registrou, por fim, que a demanda em
comento sera priorizada na elaboragao do PAC 2019.

2.1.3.6.3. Em resposta a RDI Circular n°® 9/2018 (PAD n° 9.627/2018, Doc. n° 140.322/2018), a
SOF, no que se refere a ocorréncia de desvio de finalidade na aplicacdo de recursos
em elemento de despesa diferente do previsto no Ato de Concessdo, salienta que tem
orientado aos agentes supridos, inclusive por meio de treinamentos presenciais, a nao
realizarem despesas ndo previstas no Ato de Concessao.

2.1.3.6.4. Adicionalmente, observou que, embora tenha sido demonstrada a realizacao periodica
de treinamento, houve situagdes de realizagdo de despesa por meio de suprimento de
fundos em desalinho com a norma de regéncia, constatando-se desvio de finalidade
na utilizagdo desse instituto ou a ocorréncia de fracionamento de despesa.

2.1.3.6.5. Nesse sentido, manifestou o entendimento de que os treinamentos realizados devem
abranger, além dos servidores da SOF e dos agentes supridos, os demais servidores
das Secretarias.

2.1.3.7.  Conclusdo da equipe de fiscaliza¢do:

2.1.3.7.1. Nao obstante ponderacgdes colacionadas pela ASSESD, SGP e SOF, conclui-se que,
enquanto nao incluidos no Programa de Gestdo de Compras e Contratos, integrante
do PAC, treinamentos relativos a temadtica “suprimento de fundos” reportados
necessarios pelas unidades envolvidas no processo de trabalho fiscalizado, ou, ainda,
adotada medida alternativa tendente a sanear a insuficiéncia de capacitacdo
identificada, subsistirao as fragilidades evidenciadas e respectivos riscos associados.

2.1.4. Insuficiéncia no cumprimento das obrigacoes de accountability e transparéncia.

2.1.4.1. Situacdo encontrada:

2.1.4.1.1. Conforme preceitua a Resolu¢do Administrativa TRE-BA n°® 15/2016, em seu art. 14,
§ 1°, “o ato de concessdao de suprimento de fundos devera ser divulgado em meio
eletronico de acesso publico”. Consoante informa¢do da SOF, os dados atinentes a
concessao de suprimento de fundos sao encaminhados, mensalmente, para publicacao
no Boletim Interno e no Portal da Transparéncia organizacional.

2.1.4.1.2. Em consulta realizada em 2/4/2018, ndo se evidenciou divulgacdo, no Portal da
Transparéncia do TRE-BA, dos valores concedidos, a titulo de suprimento de fundos,
nos seguintes processos integrantes da amostra: PAD n°® 12.153/2016, no valor de R$
12.000,00, concedido em 8/9/2016 (para atender necessidades emergenciais visando
os preparativos para as Elei¢cdes 2016 na Capital); PAD n° 12.278/2016, no valor de
R$ 2.880,00, concedido em 26/9/2016 (para atender servigo de limpeza e conservagao
no cartorio da 114* ZE — Riachao do Jacuipe) e PAD n° 12.906/2016, no valor de R$
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10.000,00, concedido em 29/9/2016 (para atender aos preparativos para as Elei¢des
2016 nos cartorios e foruns eleitorais do interior do Estado).

2.1.4.1.3. Adicionalmente, constatou-se, no Portal da Transparéncia do TRE-BA, auséncia de
divulgacdo de informagdes relativas as concessdes de suprimento de fundos
efetivadas em dezembro/2017, vide PAD n° 11.409/2017 (concessdo de R$ 1.990,70,
em 6 de dezembro) e PAD n°® 3.725/2017 (concessdao de R$ 3.000,00, em 11 de
dezembro). Registre-se que o PAD n° 11.409/2017 nao foi objeto da amostra, mas
resultado de pesquisa no SIAFI, em decorréncia de investigacdes associadas a
achados evidenciados nas concessdes integrantes da amostra selecionada.

2.1.4.1.4. Nao houve, ademais, qualquer registro no Portal relativo ao ano de 2018, consoante
pesquisa ultima em 5/4/2018. Esclareca-se que, na hipdtese de inexisténcia de
concessdo de suprimento de fundos, observou-se como praxe de transparéncia adotada
por este Tribunal a inclusdao de arquivo referente ao respectivo meés, consignando a
informagao de “auséncia de concessao de suprimento de fundos no periodo”, a exemplo
dos meses de janeiro, outubro e dezembro de 2016 e fevereiro de 2017.

2.1.4.1.5. Constataram-se, ainda, inconsisténcias de valores em duas publicagdes no Portal,
sendo omitidas as quantias pagas pelo Tribunal com a contribui¢ao patronal do INSS.
Sao elas: PAD n° 1.126/2017, concessdao de suprimento de fundos em 11/5/2017, no
valor de R$ 4.800,00, cuja publica¢do reportou valor de R$ 4.000,00 (servicos de
limpeza de Cartério Eleitoral da 153* ZE — Medeiros Neto) e PAD n° 5.472/2017, no
valor de RS 3.840,00, concedido em 12/6/2017, cuja publicacdo reportou valor de R$
3.200,00 (servicos de limpeza de Cartorio Eleitoral da 129* ZE — Catu).

2.1.4.1.6. Registre-se que as informacdes atinentes a suprimentos de fundos sdo divulgadas em
formato PDF pesquiséavel, ndo se evidenciando, contudo, ferramenta que possibilite a
gravagao dos referidos relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos
e nao proprietarios, tais como: planilhas e texto, de modo a facilitar o tratamento e
analise das informacdes.

2.1.4.2. Critério(s):

2.1.4.2.1. Principio da publicidade (CF/88, art. 37); Lei n® 12.527/2011, arts. 5°, 6°, 7°, VI, 8°,
§§1°, IIL, e 3° I e VI, Decreto n® 9.203/2017, arts. 3°, V e VI, e 4°, XI; Resolucao
Administrativa TRE-BA n° 15/2016, arts. 2° e 14, §1°; Portaria da Presidéncia TRE-BA
n°® 103/2015, arts. 1° e 5° e Referencial Basico de Governanga, Aplicavel a Orgéos e
Entidades da Administracao Publica, TCU, Versao 2, 2014, Praticas C3.1 e E1.1.

2.1.4.3. Causa(s):

2.1.4.3.1. Insuficiéncia de capacitacdo e dos controles internos instituidos; e aumento de
demandas em periodo eleitoral.

2.1.44. Efeito(s):

2.1.4.4.1. Desconformidade com as normas de regéncia; prejuizo 4 imagem do Orgdo; prejuizo
ao fomento a cultura da transparéncia, no ambito organizacional; comprometimento
da divulgacdo das informagdes de interesse publico, independentemente de
formaliza¢do de requerimentos; prejuizo ao desenvolvimento do controle social da
Administracdo Publica; e comprometimento do cumprimento das obrigagdes de
prestacdo de contas da gestdo de recursos publicos por meio da asseguracdo de
divulgacao de informacao primaria, integra, auténtica e atualizada, em dados abertos.
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2.1.4.5. Evidéncia(s):

2.1.4.5.1. Concessdo de suprimento de fundos para: a) atender a necessidades emergenciais
visando aos preparativos para as Eleicoes 2016, na capital, com a aquisicdo de
material elétrico, material de seguranca, materiais diversos etc. (PAD n°
12.153/2016); b) realizacdo de despesas com servigos de limpeza e conservagao nos
cartorios referentes a 114* ZE — Riachdo do Jacuipe, 153* ZE — Medeiros Neto e 129*
ZE — Catu, por meio dos PADs n° 12.278/2016, 1.126/2017 e 5.472/2017,
respectivamente; c¢) divulgacdo da biometria no interior do Estado através de carro de
som (PAD n°® 3.725/2017); e d) realizagdao de despesas relativas aos preparativos para
as Elei¢cdes 2016 nos cartorios e foruns eleitorais do interior do Estado (PAD n°
12.906/2016); Portal da Transparéncia do TRE-BA, disponivel em: http://www.tre-
ba.jus.br/transparencia/suprimento-de-fundos/suprimento-de-fundos,  acesso  em
2/4/2018; e consulta efetuada ao Sistema SIAFI, em 5/4/2018, na Transagao
BALANCETE, conta 1.1.3.1.1.02.00 - SUPRIMENTO DE FUNDOS -
ADIANTAMENTO disponivel no caminho SIAFI2017-CONTABIL-
DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL; e resposta da SOF a
RDI n° 21/2017/SEAGES/COGES/SCI (PAD n° 10.809/2017, Doc. n°
154.731/2017).

2.1.4.6. Esclarecimentos dos responsaveis:

2.1.4.6.1. Em resposta a RDI Circular n°® 9/2018 (PAD n° 9.627/2018, Doc. n° 140.322/2018), a
SOF informou que estd adotando providéncias relacionadas a publicacdo dos
suprimentos de fundos concedidos no portal da Transparéncia, com previsao de
conclusdo dos trabalhos no més de agosto de 2018. Como evidéncia, indicou o link
relativo aos suprimentos de fundos concedidos na Elei¢do Suplementar do Municipio

de Jeremoabo, acessivel no endereco eletrénico:
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-ba-suprimento-de-fundos-05-2018-
1532097278878.

2.1.4.7. Conclusdo da equipe de fiscaliza¢do:

2.1.4.7.1. Nao obstante esfor¢o demonstrado pela Unidade responsavel pela publicacdo de
dados atinentes a suprimento de fundos concedido, no Portal da Transparéncia
institucional, conclui-se que, enquanto ndo saneadas todas as inconsisténcias
identificadas, subsistira a fragilidade ora evidenciada, excluindo-se, contudo, do rol
de concessdes que demandam ajuste da publicagdo, o PAD n° 12.153/2016, objeto de
retificagdo, pela SOF, de dados anteriormente publicados.

2.1.5. Desvio de finalidade na utilizacdo do suprimento de fundos.

2.1.5.1. Situacdo encontrada:

2.1.5.1.1. Demora na conclusdo do procedimento licitatorio para a contratagdo de servigos de

limpeza e conservagao para os cartorios eleitorais do interior do Estado, através do PAD

n® 12.899/2015, tendo o correspondente processo se iniciado em 16/11/2015,
homologado seu resultado em 17/1/2018, e o respectivo instrumento contratual assinado
em 22/2/2018, concorrendo para o prolongamento do periodo em que o Tribunal nio
contou com cobertura contratual para atender a totalidade da demanda por servigos de
limpeza no interior do Estado. Contratagdo reiterada de servigos continuados de limpeza
por meio de suprimento de fundos para zonas eleitorais do interior do Estado: 114* ZE —

Riachdo do Jacuipe, 129* ZE — Catu e 153* ZE — Medeiros Neto.
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2.1.5.1.2. No tocante aos servicos de manutencao predial preventiva e corretiva dos sistemas,
equipamentos, mobilidrios e das instalacdes dos imodveis localizados na Capital,
verificou-se que, no periodo compreendido entre novembro de 2014 a novembro de
2017, os referidos servigos foram prestados com esteio no Contrato n° 134/2014, o
qual previu que a contratada deveria fornecer todo e qualquer material de consumo
complementar necessario a perfeita execucdo dos servicos, tais como: fita isolante,
fita crepe, fita de auto-fusdo, fita veda-rosca, conexdes hidraulicas, terminais
elétricos, fusiveis, anéis de vedagdo, dentre outros. No mesmo instrumento contratual,
constatou-se a previsdo de que a contratada deveria fornecer materiais/pecas
necessarias a execucdo dos servicos de manuten¢do urgentes e de menor porte,
devendo essa despesa ser objeto de ressarcimento pela Administracao.

2.1.5.1.3. Esclareca-se que, atualmente, os referidos servigos sdo prestados por meio do
Contrato Emergencial n°® 112/2017, firmado em dezembro de 2017, com prazo de
vigéncia de 180 dias. No mencionado ajuste, hd também previsdo de que a contratada
devera fornecer todo e qualquer material de consumo necessario a perfeita execucao
dos servigos, bem como fornecer materiais/pegas necessarias a execugao dos servigos
de manutengao urgentes e de menor porte.

2.1.5.1.4. Registre-se, ainda, que por meio do PAD n° 12.153/2016, integrante da amostra,
tramitou o pedido de concessao de suprimento de fundos para atender as necessidades
emergenciais dos preparativos para as Eleicdes 2016, na Capital, com vistas a
aquisicdo de material elétrico e eletronico, material de construcdo e alvenaria,
hidraulico e de pintura para manutencdo predial da Capital, sob as seguintes
justificativas, dentre outras: impossibilidade de previsdo exaustiva de todos os
materiais necessarios a manutengdo predial, no instrumento contratual vigente; e
mudancas de layout e adequagdes da estrutura fisica e elétrica decorrentes da
ocupacao do Prédio Anexo e alteragcdes no prédio Sede da Secretaria do Tribunal.

2.1.5.1.5. Da andlise do sobredito expediente, verificou-se aquisi¢cdo de materiais passiveis de
planejamento, a exemplo de peliculas coloridas para os projetos de iluminagdao do
“Outubro Rosa” (item 3) e “Novembro Azul” (item 14), aquisi¢ao de interfones para
elevadores sociais do prédio anexo (item 6), tintas para pintura das salas de
coordenadorias (item 16) e tanque de 4gua potavel do prédio Sede (item 17) (Doc. n°
214.901/2016, fls. 46/51).

2.1.5.1.6. Adicionalmente, constatou-se concessdo de suprimento de fundos para aquisi¢do de
mouses USB visando a ampliacao dos postos de atendimento biométrico no interior do
Estado e na Capital, sob justificativa de indisponibilidade do material em estoque
decorrente do atraso no tramite do processo regular de aquisi¢ao (PAD n® 6.140/2017).

2.1.5.1.7. Do mesmo modo, identificou-se concessdao de suprimento de fundos para aquisi¢do de
ferramental e material de rede visando ampliagdo dos postos de atendimento biométrico
no interior do Estado e na Capital, sob justificativa de indisponibilidade do material em
estoque em virtude da utilizagdo do material disponivel para adequacdo da
infraestrutura logica de Foruns Eleitorais do interior do Estado (PAD n° 1.773/2017).

2.1.5.2. Critérios(s):

2.1.5.2.1. CF/88, art. 37, XXI; Lei n° 8.666/1993, art. 2°; Resolugdo Administrativa TRE-BA n°
15/2016, arts. 1° e 2° Acdrdiao TCU/Plenario n°® 2.436/2017, item 17; ¢ Contrato n°
112/2017 (PAD n° 870/2018, Doc. n° 9.636/2018) referente a manutengdo predial
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preventiva e corretiva dos sistemas, equipamentos mobiliarios e das instalagdes imoveis
sob a responsabilidade da Justica Eleitoral localizados no municipio de Salvador.

2.1.5.3.  Causa(s):

2.1.5.3.1. Insuficiéncia de diretriz do Orgdo versando sobre quais tipos de contratagdes
/aquisicoes poderdo ser realizadas através de suprimento de fundos; morosidade da
tramitacdo das contratagdes organizacionais; deficiéncia na realizacdo de planejamento
das contratagdes regulares do Orgdo de modo a contemplar todas as demandas do
negocio, inclusive relativas a periodos eleitorais; insuficiéncia de capacitagdo de
unidades responsaveis pela instru¢ao de pedidos de suprimentos de fundos.

2.1.5.4. Efeito(s):

2.1.5.4.1. Desconformidade com o aparato normativo vigente; fracionamento de despesas; fuga
ao procedimento licitatdrio; responsabilizacdo do Tribunal por demandas trabalhistas
e previdenciarias; e exposi¢ao do Tribunal aos 6rgaos de controle.

2.1.5.5. Evidéncia(s):

2.1.5.5.1. Parecer da ASJURI salientando a necessidade de priorizagdo do PAD n° 12.899/2015
(servigos de limpeza), de modo a atender, pelo processamento normal de aplicagdo, as
demandas dos cartorios do interior (PAD n° 5.472/2017, Doc. n°® 89.035/2017);
concessao de suprimento de fundos para prestagdo de servigos de limpeza nos cartorios
da 114* ZE — Riachao do Jacuipe, da 153* ZE — Medeiros Neto e da 129* ZE — Catu
(PADs n° 12.278/2016, 1.126 e 5.472/2017, respectivamente); concessdo de suprimento
de fundos para: a) realizacdo de despesas com material elétrico e eletronico; material
para manutencdo e conservacao de bens; material de protecdo e seguranga (PADs n°
12.153 e 12.906/2016, 4.748/2017; b) aquisicdo de mouse USB (PAD n° 6.140/2017);
e, ¢) aquisicdo de ferramental e material de rede (PAD n° 1.773/2017).

2.1.5.6. Esclarecimentos dos responsaveis:

2.1.5.6.1. Em resposta a RDI Circular n® 9/2018 (PAD n° 9.627/2018, Doc. n® 131.729/2018), a
SGS registrou que, em 2018, ndo foram solicitados pelas unidades vinculadas a
referida Secretaria, suprimento de fundos para servigcos diretamente relacionados as
suas atividades, inclusive no que se refere a aquisi¢ao de materiais de manutengdo e
prestagdo de servigos de limpeza nos foruns/cartorios eleitorais do interior do Estado.

2.1.5.6.2. Informou que os materiais de manutencdo estdo sendo adquiridos por intermédio de
licitagdes especificas (materiais elétricos, hidraulicos, de pintura etc.) ou no ambito
do contrato de manutencdo vigente. Registrou, ainda, o aperfeicoamento do
regramento da futura contratagdo de manutengdo predial, objeto do PAD n°
3.849/2018 (em substituicdo da atual contratagdo formalizada com fulcro no art. 24,
IV, da Lei n° 8.666/93), inclusive no que tange a sistemadtica para fornecimento de
materiais, pecas de reposi¢ao e equipamentos.

2.1.5.6.3. Informou, ademais, que os servicos de limpeza nos féruns/cartorios eleitorais do
interior do Estado estdo sendo prestados no ambito do Contrato n° 4/2018 (PAD n°
12.899/2015), sob gestao da COSAD/SEADIN.

2.1.5.6.4. Adicionalmente, registrou que, em atendimento ao quanto definido no Planejamento
das Eleigdes 2018, protocolizou, nos termos do art. 8°, §1°, da Resolucao
Administrativa n® 15/2016, os seguintes processos com vistas a concessdo de
suprimento de fundos:
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2.1.5.6.4.1. PAD n° 4.527/2018, que se refere ao custeio de despesas com combustivel e
locagdo de veiculos para a vistoria inicial dos locais de votagdo, pedido este que
nao foi concedido, nos termos da decisdo constante do Doc. n® 85.278/2018; e

2.1.5.6.42. PAD n° 10.325/2018, que se refere ao custeio de despesas das zonas eleitorais do
interior do Estado com: a) transporte de urnas, exceto para as ZEs contempladas nas
contratagcdes objeto dos PADs n° 11.689/2017 e 10.118/2018; b) combustivel; c)
confeccao de faixas; d) aquisicao de material elétrico; e €) contratacao de eletricistas.

2.1.5.6.5. Ressaltou que, em atencdo a solicitagdo da 51* ZE (PAD n° 3.589/2018), instruiu o
pedido de suprimento de fundos destinado a custear despesas para realizacdo da
Elei¢cdo Suplementar em Jeremoabo (PAD n° 4.959/2018).

2.1.5.6.6. Pontuou, por fim, que vem atuando no sentido de atender as demandas vinculadas a
SGS por meio de modalidade regular de contratagdo, a exemplo do pedido de aditivo
ao Contrato n° 95/2017 (carregadores para entrega e recolhimento de bens nas zonas
do interior), contratacao de servi¢os de limpeza (PAD n° 8.592/2018) e contratagdo de
servicos de apoio ao 2° ciclo de biometria (PADs n°® 7.957 ¢ 7.958/2018).

2.1.5.6.7. Por sua vez, a ASSESD (Doc. n° 133.406/2018) ratificou as informacdes prestadas
pela SGS, contidas no Doc. n® 131.729/2018, acerca da nao utilizagdo da sistematica
de suprimento de fundos ao longo do presente exercicio.

2.1.5.6.8. Em resposta a RDI Circular n® 9/2018 (PAD n° 9.627/2018, Doc. n® 140.322/2018), a
SOF informou que, no ambito de sua competéncia, contribui com a Administracao na
formulacdo de diretrizes especificas para realizacdo de despesas por meio de
suprimento de fundos, além de indicar indicios de fracionamento de despesas, com base
nas informagodes obtidas pelo Sistema de Gestao de Suprimento de Fundos (SGSF).

2.1.5.7.  Conclusdo da equipe de fiscaliza¢do:

2.1.5.7.1. Em que pese a formalizagdo inicial de diretrizes afetas a suprimento de fundos, por
meio da Portaria DG n® 99/2018, bem como a informagdo da nao utilizacdo da
sistematica dessa modalidade de realizacdo de despesa ao longo do presente
exercicio, conclui-se que, enquanto nao instituidos e monitorados mecanismos de
controle adequados e suficientes a mitigacdo dos riscos associados ao processo de
suprimento de fundos, subsistirao as fragilidades ora evidenciadas.

2.1.6. Auséncia de individualizacio de despesas com servico e material de consumo, elevando a
base de calculo de incidéncia da tributacdo pertinente.

2.1.6.1. Situacdo encontrada:

2.1.6.1.1. Verificou-se, na instru¢do dos processos cujo objeto consistiu na contratacdo de
servigo de limpeza com fornecimento de material, conforme PADs selecionados na
amostra n° 12.278/2016 (114°ZE — Riachdo do Jacuipe), n® 1.126/2017 (153* ZE —
Medeiros Neto) e n°® 5.472/2017 (129* ZE — Catu), que os valores concedidos a titulo
de suprimento de fundos foram classificados contabilmente como “Despesas com
prestacdo de servigos de limpeza — pessoa fisica” — e despesa com “INSS Patronal”,
nao tendo sido evidenciada, no pedido formulado, a discriminacdao, em separado, dos
valores relativos aos produtos de limpeza e ao servigo a ser contratado, concorrendo
para a elevacao da base de calculo destinada a incidéncia do imposto sobre servigo de
qualquer natureza (ISSQN) e da contribui¢do previdencidria patronal (INSS Patronal).
Registre-se, por sua vez, que uma maior base de calculo de incidéncia do INSS
Patronal acarreta a elevagdo do valor da contratacdo, gerando dano ao Erario.
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2.1.6.2. Critério(s):

2.1.6.2.1. Principio da economicidade (CF/88, art. 37); Resolucdo Administrativa TRE-BA n°
15/2016, art. 21, §1°; Resolu¢ao Administrativa TRE-BA n°® 12/2018, art. 102, I, Il e
VII; Manual do SIAFI, Se¢dao 021100 - Outros Procedimentos, Assunto 021121 -
Suprimento de Fundos, item 11.5; Lei n® 8.212/1991, que dispde sobre a organizagao
da Seguridade Social e institui Plano de Custeio, art. 22, III, §2° c/c art. 28, §9°, “1”’; e
Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, arts. 1° e 7°.

2.1.6.3.  Causa(s):

2.1.6.3.1. Insuficiéncia de manualizacdo, sistematizacdo ou padronizagdo de procedimentos e
modelos pertinentes; deficiéncia de controles internos associados; e insuficiéncia de
capacitagdo de unidades responsaveis pela instrucao de pedidos de suprimentos de fundos.

2.1.6.4. Efeito(s):

2.1.6.4.1. Desconformidade com o aparato normativo vigente; dano ao Erario; e exposi¢cdo do
Tribunal aos 6rgaos de controle.

2.1.6.5. Evidéncia(s):

2.1.6.5.1. Processos de concessdo de suprimento de fundos para realizacdo de despesas com
servicos de limpeza e conservagdo nos seguintes cartorios: a) 114°ZE — Riachao do
Jacuipe, PAD n° 12.278/2016, Docs. n° 160.151, 167.273 e 168.989/2016; b) 153* ZE —
Medeiros Neto, PAD n° 1.126/2017, Docs. n°® 15.377, 21.232, 44.731 e 44.968/2017; e
¢) 129* ZE — Catu, PAD n° 5.472/2017, Docs. n° 73.300, 78.513 e 79.905/2017.

2.1.7. Fracionamento de despesa.

2.1.7.1.  Situacdo encontrada:

2.1.7.1.1. Contratagdes reiteradas, no mesmo exercicio financeiro, para um mesmo municipio, de
servigos de limpeza para cartorios eleitorais situados no interior do Estado, totalizando
valores superiores aos limites estabelecidos, tanto pelo art. 12, da Resolugao
Administrativa TRE-BA n° 15/2016, quanto pelo art. 24, II, da Lei n° 8.666/1993,
configurando fracionamento de despesas e fuga ao procedimento licitatério.

2.1.7.1.2. Da analise do PAD n°® 5.472/2017, selecionado na amostra ¢ referente a concessao de
suprimento de fundos para prestagao de servigos de limpeza na 129* ZE — Catu,
observou-se que o oficio inaugural (Doc. n° 73.300/2017) solicitava renovacao de
suprimento concedido anteriormente, desta vez no valor de R$ 3.840,00.
Empreendido levantamento, constatou-se os seguintes PADs cujos suprimentos de
fundos foram destinados ao pagamento de servigos de limpeza, também no exercicio
financeiro de 2017 e na referida sede da zona eleitoral: PADs n° 15.601/2016 (R$
1.920,00), 1.593/2017 (R$ 3.840,00) e 10.696/2017 (R$ 3.662,40), totalizando R$
13.262,40, superando, portanto, o limite do art. 24, II, da Lei n°® 8.666/1993, de R$
8.000,00, de modo a configurar a ocorréncia de fracionamento de despesas e fuga ao
procedimento licitatério.

2.1.7.1.3. O mesmo padrao pdde ser observado a partir da analise do PAD n° 12.278/2016,
selecionado na amostra e referente a concessdo de suprimento de fundos para
prestagdo de servigos de limpeza na 114* ZE — Riachao do Jacuipe. O seu oficio
inaugural (Doc. n°® 160.151/2016) solicitava renovacdo de suprimento concedido
anteriormente, desta vez no valor de R$ 2.880,00, cuja autorizagdo datou de

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 17/09/2018 15:54:47
Por: MARIA REGINA RIBEIRO SANTANA e outros




17/9/2016 (Doc. n°® 172.891/2016). Esclareca-se que tal valor foi aplicado no
exercicio financeiro de 2016. Considerando tratar-se de pedido de renovacao,
empreendeu-se levantamento, constatando-se os seguintes PADs cujos suprimentos
de fundos foram aplicados em servigos de limpeza, no exercicio financeiro de 2017,
na referida zona eleitoral: PADs n°® 16.458/2016 (R$ 4.320,00) e 5.919/2017 (R$
4.320,00), totalizando R$ 8.640,00, superando, portanto, o limite do art. 24, 11, da Lei
n® 8.666/1993, de R$ 8.000,00.

2.1.7.1.4. Importante salientar que a justificativa apresentada para a utilizagdo de suprimento
de fundos para a contratacio de servigos de limpeza acima explicitados
circunscreveu-se a demora em se concluir o procedimento licitatério para a
contratagdo de empresa prestadora de servigos de limpeza e conservagao dos imdveis
do TRE-BA no interior, através do PAD n°® 12.899/2015.

2.1.7.1.5. Registre-se que ndo se evidenciou a tramitacdo de contratagdo emergencial para
prestacdo de servi¢o de limpeza nos cartdrios do interior do Estado, paralelamente ao
PAD n° 12.899/2015.

2.1.7.1.6. Esclarega-se, adicionalmente, que, quanto aos suprimentos de fundos concedidos para
adquirir pecas para manutengdo preventiva/corretiva do edificio sede do Tribunal
(PAD n° 4.748/2017 — no valor de RS 7.500,00), ou para fazer face aos preparativos
finais para as Elei¢des 2016, no interior do Estado (PAD n° 12.906/2016 — no valor
de R$ 10.000,00), ou, por fim, para enfrentar gastos emergenciais com oS
preparativos finais para as Elei¢cdes 2016, na capital (PAD n° 12.153/2016 — no valor
de RS 12.000,00), todos concedidos sem detalhamento ou especificagao de despesa,
ndo se evidenciou instituicdo de controles adequados e suficientes destinados a
mitigar riscos de fracionamento ou fuga ao procedimento licitatério, no momento da
classificagcdo contabil da despesa, tendo em vista que a individualizagdo do gasto, por
objeto, processa-se apenas quando da efetiva aplicacao dos recursos.

2.1.7.1.7. Registre-se, contudo, iniciativa da SOF no sentido de aperfeicoamento do Sistema de
Gestao de Suprimento de Fundos, mediante inclusdo de novas funcionalidades
tendentes a propiciar maior controle sobre todo o processo, inclusive na fase
instrutéria, de modo a viabilizar identificacdo automatica de hipoteses de
fracionamento de despesa.

2.1.7.2.  Critério(s):

2.1.7.2.1. Resolugdao Administrativa TRE-BA n°® 15/2016, arts. 6°, §2°, ¢ 12, §§ 3° ¢ 4° e Lei n°
8.666/1993, art. 24, II.

2.1.7.3. Causa(s):

2.1.7.3.1. Planejamento deficiente das contratagdes do Tribunal; insuficiéncia de diretriz do
Orgio versando sobre quais tipos de contratagdes /aquisi¢des poderdo ser realizadas
através de suprimento de fundos; demora para a conclusdo de licitagdo que visava a
contratacdo dos servigos de limpeza e manutengdo dos cartorios eleitorais do interior;
ndo adogao da contratagdo emergencial, por dispensa de licitagdo; e deficiéncia de
controles internos associados.

2.1.7.4. Efeito(s):

2.1.7.4.1. Desconformidade com o aparato normativo vigente; descaracterizagdo do instituto
Suprimento de Fundos; fuga ao procedimento licitatorio; e exposicao do Tribunal aos
orgdos de controle.
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2.1.7.5. Evidéncia(s):

2.1.7.5.1. Pedido de renovagdo de suprimento de fundos para servigos de limpeza e manutencao
nos cartorios da 129* ZE — Catu (PAD n°® 5.472/2017) e da 114* ZE — Riachao do
Jacuipe (PAD n° 12.278/2016); e processo de licitagdo dos servigos de limpeza e
conservacdo para foruns e cartorios eleitorais do interior do Estado (PAD n°
12.899/2015).

2.1.7.6.  Esclarecimentos dos responsaveis:

2.1.7.6.1. Em resposta a RDI Circular n° 9/2018 (PAD n° 9.627/2018, Doc. n° 131.729/2018), a
SGS registrou que, em 2018, ndo foram solicitados pelas unidades vinculadas a
referida Secretaria, suprimento de fundos para servigos diretamente relacionados as
suas atividades, inclusive no que se refere a aquisicao de materiais de manutencao e
prestagdo de servigos de limpeza nos foruns/cartorios eleitorais do interior do Estado.

2.1.7.6.2. Informou que os materiais de manutengao estao sendo adquiridos por intermédio de
licitagdes especificas (materiais elétricos, hidraulicos, de pintura, etc.) ou no ambito
do contrato de manuten¢ao vigente. Registrou, ainda, o aperfeicoamento do
regramento da futura contratagdo de manutencdo predial, objeto do PAD n°
3.849/2018 (em substituicdo da atual contratacdo formalizada com fulcro no art. 24,
IV, da Lei n° 8.666/93), inclusive no que tange a sistemadtica para fornecimento de
materiais, pecas de reposicao e equipamentos.

2.1.7.6.3. Registrou, ademais, que os servicos de limpeza nos foruns/cartorios eleitorais do
interior do Estado estdo sendo prestados no ambito do Contrato n® 4/2018 (PAD n°
12.899/2015), sob gestao da COSAD/SEADIN.

2.1.7.6.4. Adicionalmente, informou que, em atendimento ao quanto definido no Planejamento
das Elei¢cdes 2018, protocolizou, nos termos do art. 8°, §1°, da Resolucdo
Administrativa n° 15/2016, os seguintes processos com vistas a concessdo de
suprimento de fundos:

2.1.7.6.4.1. PAD n° 4.527/2018, que se refere ao custeio de despesas com combustivel e
locacdo de veiculos para a vistoria inicial dos locais de votagdo, pedido este que
nao foi concedido, nos termos da decisao constante do Doc. n® 85.278/2018; e

2.1.7.6.4.2. PAD n° 10.325/2018, que se refere ao custeio de despesas das zonas eleitorais do
interior do Estado com: a) transporte de urnas, exceto nas ZEs contempladas nas
contratacdes objeto dos PADs n® 11.689/2017 e 10.118/2018; b) combustivel; c)
confeccao de faixas; d) aquisi¢do de material elétrico; e e) contratagdo de eletricistas.

2.1.7.6.5. Ressaltou que, em atencdo a solicitagao da 51* ZE (PAD n° 3.589/2018), instruiu o
pedido de suprimento de fundos destinado a custear despesas para realizagdo da
Elei¢ao Suplementar em Jeremoabo (PAD n° 4.959/2018).

2.1.7.6.6. Pontuou, por fim, que vem atuando no sentido de atender as demandas vinculadas a
SGS por meio de modalidade regular de contratacao, a exemplo do pedido de aditivo
ao Contrato n° 95/2017 (carregadores para entrega e recolhimento de bens nas zonas
do interior), contratagao de servigos de limpeza (PAD n° 8.592/2018) e contratacao de
servigos de apoio ao 2° ciclo de biometria (PADs n°® 7.957 ¢ 7.958/2018).

2.1.7.6.7. Em resposta a RDI Circular n® 9/2018 (PAD n° 9.627/2018, Doc. n°® 133.406/2018), a
ASSESD ratificou as informagdes prestadas pela SGS, contidas no Doc. n°
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131.729/2018, acerca da nado utilizagdo da sistematica de suprimento de fundos ao
longo do presente exercicio.

2.1.7.6.8. Em resposta a RDI Circular n® 9/2018 (PAD n°® 9.627/2018, Doc. n° 140.322/2018), a
SOF informou que o SGSF serd utilizado nas Eleigdoes Gerais de 2018 com a versao
que contempla os modulos de Concessao, Aplicagao e Prestagdo de Contas. Quanto
aos suprimentos ordinarios, inclusive os movimentados por Cartdo de Pagamento do
Governo Federal-CPGF, registrou que a expectativa ¢ de conclusdo e consequente
inicio de utilizagao do sistema a partir de 2019, ja contemplando, inclusive, a aferi¢ao
de hipotese de fracionamento de despesa.

2.1.7.6.9. Ressaltou que, de acordo com o §4°, art. 12, da Resolu¢do Administrativa TRE-BA
15/2016, o calculo do fracionamento da despesa se d4 por municipio e por objeto de
gasto e a classificagdo contabil ocorre no momento da tramitacdo da proposta de
concessao do suprimento de fundos, alcancando o nivel de subitem da natureza da
despesa de modo a especificar o elemento de despesa. Citou, como exemplo, o pedido
de aquisi¢ao de material de expediente, que ¢ classificado contabilmente no Sistema

Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal-SIAFI, pelo codigo
3.3.3.90.30.16 - MATERIAL DE EXPEDIENTE.

2.1.7.6.10. Esclareceu que, considerando o nivel de detalhamento acima indicado e os dados
extraidos do SIAFI nao ¢ possivel aferir o fracionamento de despesa, uma vez que
devem ser consideradas as naturezas funcionais. Informou, por fim, que o controle do
fracionamento sera realizado a partir da conclusao do SGSF, com a funcionalidade de
cadastramento de itens de despesas associados aos elementos indicados no Ato de
Concessao.

2.1.7.7.  Conclusdo da equipe de fiscaliza¢do:

2.1.7.7.1. Nao obstante registro de iniciativas tendentes a reduzir a utilizagdo de suprimento de
fundos e, por consequéncia, a ocorréncia de fracionamento de despesas, considerando
a informagdes técnicas prestadas pela SOF, no sentido de que apenas apds a
conclusdo do SGSF serd possivel realizar o controle efetivo de fracionamento de
despesas efetivadas por meio de suprimento de fundos, opina-se pela subsisténcia da
fragilidade ora evidenciada.

2.1.8. Concessao de suprimento de fundos por autoridade ndo competente.

2.1.8.1. Situacdo encontrada:

2.1.8.1.1. Autorizagdo de concessdo de suprimento de fundos, pelo Diretor-Geral, em valor
superior aos limites de alcada definidos no art. 12, da Resolucdo Administrativa n°
15/2016, em detrimento do quanto determinado no §2° do mesmo dispositivo, que
requer autoriza¢do da Presidéncia do Orgdo para excepcionalizagio de valores fixados.

2.1.8.2. Critério(s):
2.1.8.2.1. Resolugao Administrativa do TRE-BA n° 15/2016, art. 12, caput, e §§1° e 2°.
2.1.8.3. Causa(s):

2.1.8.3.1. Deficiéncia de controles internos associados; e insuficiéncia de capacitacdo dos
responsaveis pela execucdo da atividade.
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2.1.8.4. Efeito(s):

2.1.8.4.1. Desconformidade com o aparato normativo vigente; necessidade de invalidagido ou
convalidacao posterior de atos; e exposicao do Tribunal aos 6rgaos de controle.

2.1.8.5. Evidéncia(s):

2.1.8.5.1. Concessao de suprimento de fundos para realizagdo de despesas com prestagao de
servigos de limpeza e manuten¢do no cartorio da 153* ZE — Medeiros Neto, no valor
de R$ 4.800,00 (PAD n° 1.126/2017, Doc. n° 45.909/2017).

2.1.8.6.  Esclarecimentos dos responsaveis:

2.1.8.6.1. Em resposta a RDI Circular n® 9/2018 (PAD n° 9.627/2018, Doc. n® 137.891/2018), a
ASSESP informou que o Presidente deste Tribunal, acolhendo o opinativo da
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos (ASJURI1), convalidou o ato de
concessdo de suprimento de fundos, objeto do PAD n° 1.126/2017, buscando suprir o
descumprimento do artigo 12, §2°, da Resolu¢do Administrativa TRE-BA n°® 15/2016.

2.1.8.7. Conclusdo da equipe de fiscaliza¢do:

2.1.8.7.1. Tendo em vista a convalidacao do ato de concessao de suprimento de fundos objeto
do PAD n° 1.126/2017, através da decisdao contida no Doc. n° 137.819/2018, conclui-
se pela elisdao do respectivo achado, fazendo-se desnecessdria a manutencdo de
encaminhamento saneador anteriormente formulado.

2.1.9. Insuficiéncia dos mecanismos de controle interno instituidos.

2.1.9.1. Situacdo encontrada:

2.1.9.1.1. Regulamentacdo interna do processo de trabalho por meio da Resolucao
Administrativa TRE-BA n° 15/2016 contemplando utilizagdo exclusivamente da
conta tipo “B”. Registre-se que, da analise do fluxo normatizado, observou-se
previsao de atividades de controle relativas a verificagdo de vedacdes constantes do
art. 10 c¢/c art. 6°, §§1° e 2°, e averiguagdes decorrentes dos §§3° e 4°, do art. 12.

2.1.9.1.2. Constatou-se, ainda, atribuicao de atividade de controle a unidade administrativa que nao
detém a informacao necessaria a sua execugao (art. 10, XIII, c/c art. 6°, §1°), concorrendo
para o comprometimento de prazo e qualidade associados a execugdo da tarefa, em face
do risco de prestacdo de informagdo equivocada, e/ou para o acréscimo de atividade ao
fluxo, decorrente da necessidade de obten¢ao do dado junto a outra area.

2.1.9.1.3. Verificou-se inconsisténcia do formuldrio utilizado para instru¢do dos processos
analisados na amostra — Proposta de Concessao de Suprimento de Fundos (PCSF) —
com a sistemdtica de tramitagdo eletronica de processos administrativos por meio do
Sistema de Processo Administrativo Digital (PAD), tendo em vista previsao
normativa de instru¢do compartilhada por diversas unidades (unidade demandante,
SOF, SEGEA e SEDAS), requerendo, portanto, fluxo de tramitacao processual em
etapas sucessivas, em face da impossibilidade de prestagdo de todas as informagdes
exigidas em documento unico € na mesma oportunidade. Acrescente-se que o referido
formulario padrdo ndo restou localizado junto aos demais documentos atinentes a
matéria disponibilizados no Portal da Intranet do Tribunal e no Portal das Elei¢des
2016 e 2018, embora utilizado nos processos integrantes da amostra.

2.1.9.1.4. Adicionalmente, ndo se evidenciou existéncia de manual de procedimentos orientador
de todo o processo de suprimento de fundos, ndo obstante identificacdo de alguns
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modelos de documentos e instrugdes pontuais e esparsas, notadamente quanto as
etapas de aplicacdo e prestagdo de contas, em especial relativas as despesas
decorrentes de eleigdes.

2.1.9.1.5. Paralelamente, ndo se evidenciou, nos processos integrantes da amostra, comprovacao
quanto a: verificacao das vedagdes relativas aos incisos I, I, III, IV, IX, X, XI, XII,
XIV e XV, do art. 10, da Resolugdo Administrativa TRE-BA n°® 15/2016 (PADs n°
8.612, 12.153, 12.278 e 12.906/2016, 1.126, 1.773, 3.725, 4.748, 5.472 e
6.140/2017); efetiva aferigdo de hipdtese de extrapolagdo de limites e/ou
fracionamento de despesas em consonancia com o quanto determinado nos §§ 3° e 4°
do art. 12, do sobredito normativo (PADs n° 8.612, 12.153, 12.278 e 12.906/2016,
1.126, 1.773, 3.725, 4.748, 5.472 e 6.140/2017); e ateste da inexisténcia temporaria
ou eventual em estoque, impossibilidade, inconveniéncia ou inadequacdo econdmica
de estocagem e inexisténcia de cobertura contratual para fornecimento de materiais
e/ou servigos a ser contratado, consoante requerido no paragrafo unico do art. 3° do
referido dispositivo legal (PADs n° 8.612, 12.153 e 12.906/2016). Registre-se que,
nos processos PADs n°® 12.153 e 12.906/2016, e 4.748/2017, ha manifestacdo da
unidade demandante sinalizando inexisténcia em estoque ou auséncia de cobertura
contratual vigente de material a ser adquirido e ndo da unidade competente para
prestagdo da informagao.

2.1.9.1.6. Acrescente-se dificuldade sinalizada pela SOF no sentido de averiguagdo dos limites
de gastos, no momento da informagdo da classificagdo or¢amentdria, haja vista
impossibilidade de determinar, nesta etapa, a natureza do gasto, em se tratando de
suprimentos instruidos mediante descri¢cao da despesa de forma genérica.

2.1.9.1.7. Registre-se, adicionalmente, que o sistema informatizado de suporte a gestdo de
suprimento de fundos ndo contempla todas as fases do processo de trabalho,
restringindo-se a fase de aplicac¢ao de recursos, bem como as despesas ordinarias e de
elei¢do realizadas por zonas eleitorais situadas no interior do Estado.

2.1.9.1.8. Saliente-se informacao prestada pela SOF no sentido de desenvolvimento de mddulo
especifico, no “Sistema de Gerenciamento de Suprimento de Fundos”, que efetuara o
controle dos limites por natureza/objeto de gastos.

2.1.9.1.9. Atestam, ainda, a insuficiéncia de mecanismos de controle interno instituidos as
seguintes situagdes encontradas: fracionamento de despesa/fuga ao procedimento
licitatorio (PADs n® 15.601/2016, 1.593, 5.472 ¢ 10.696/2017, oriundos da 129* ZE —
Catu; e PADs n® 12.278 € 16.458/2016, € 5.919/2017, oriundos da 114* ZE — Riachéo
do Jacuipe), desvio de finalidade (PADs n°® 12.153 e 12.278/2016, ¢ 5472 e
1.126/2017); insuficiéncia no cumprimento das obrigagdes de accountability e
transparéncia (Portal da Internet, acesso em 2/4/2018); e concessdo de suprimento de
fundos por autoridade ndo competente (PAD n° 1.126/2017, Doc. n°® 45.909/2017).

2.1.9.2. Critério(s):

2.1.9.2.1. Resolugao Administrativa TRE-BA n° 15/2016, arts. 3°, paragrafo unico, 6?, 7°, 12,
§§ 2° 3° e 4° e 43; Referencial Basico de Governanga Aplicavel a Orgios e
Entidades da Administragao Publica, TCU, Versao 2, 2014, Praticas C1.1 ¢ C1.2.

2.1.93. Causa(s):

2.1.9.3.1. Insuficiéncia de capacitacao das unidades envolvidas com a execucdo da atividade;
insuficiéncia de manualizacdo, padronizagdo ou sistematizagdo de procedimentos e
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modelos pertinentes; e incipiente cultura organizacional em gerenciamento de riscos e
instituicao de controles.

2.1.9.4. Efeito(s):

2.1.9.4.1. Desconformidade com o aparato normativo vigente; fracionamento de despesas, com
fuga ao procedimento licitatorio; desconstitui¢ao do ato de concessdo, ou necessidade
de sua convalidacdo; exposi¢do do Tribunal aos 6rgios de controle.

2.1.9.5. Evidéncia(s):

2.1.9.5.1. Formulario “Proposta de Concessdo de Suprimento de Fundos” (PAD n°
10.810/2017, Doc. n°® 149.616/2017).

2.1.9.5.2. Concessdao de suprimento de fundos para: a) divulgagdo do Recadastramento
Biométrico Extraordinario através de carro de som (PAD n° 3.725/2017, Doc. n°
58.876/2017); b) atender a prestacdo de servigos, aquisicdo de material elétrico,
materiais diversos e material de seguranca (PAD n° 4.748/2017, Doc. n°
65.360/2017); c) atender a servigo de limpeza e conservacao no cartorio da 129* ZE —
Catu (PAD n° 5.472/2017, Doc. n°® 76.696/2017); d) aquisi¢ao de mouses USB (PAD
n® 6.140/2017, Doc. n°® 82.292/2017); e) atender a necessidades emergenciais visando
os preparativos para as Eleicdes 2016 na Capital (PAD n°® 12.153/2016, Doc. n°
160.025/2016); f) atender a servigo de limpeza e conservagdo no Cartorio da 114* ZE
— Riachdo do Jacuipe (PAD n°® 12.278/2016, Doc. 165.197/2016), g) atender aos
preparativos para as Elei¢des 2016 nos cartorios e foruns eleitorais do interior do
Estado (PAD n° 12.906/2017, Doc. n® 173.572/2016); h) atender a servigo de limpeza
e conservagdo no Cartorio da 153* ZE — Medeiros Neto (PAD n°® 1.126/2017, Doc. n°
41.410/2017); e 1) aquisi¢ao de ferramental e material de rede para a ampliagdao dos
pontos de atendimento no interior do Estado e na Capital em razdo do
Recadastramento Biométrico (PAD n® 1.773/2017, Doc. n° 24.601/2017).

2.1.9.5.3. Portal da Intranet do Tribunal, disponivel em http://intranet.tre-ba.gov.br/normas-e-
documentacoes-1/normas-internas/suprimento-de-fundos/?searchterm=suprimento
%20de%?20fundos, acesso em 5/4/2018; Portal das Elei¢cdes 2016, disponivel em
http://ele2016.tre-ba.jus.br/manuais/suprimento-de-fundos, acesso em 5/4/2018;
Portal das Elei¢cdes 2018, disponivel em http://ele2018.tre-ba.jus.br/orientacoes,
acesso em 5/4/2018.

2.1.9.5.4. Resposta da SOF a RDI n° 21/2017/SEAGES/COGES/SCI (PAD n° 10.809/2017,
Docs. n° 153.322 e 154.731/2017).

2.1.9.5.5. Decisao do Diretor—Geral acerca de concessao de suprimento de fundos (PAD n°
1.126/2017, Doc. n® 45.909/2017).

2.1.9.6. Esclarecimentos dos responsaveis

2.1.9.6.1. Em resposta a RDI Circular n® 9/2018 (PAD n° 9.627/2018, Doc. n° 137.891/2018), a
ASSESP, sugeriu a ampliagao do escopo do grupo de trabalho mencionado no item 9,
possibilitando a proposi¢do, a instancia Presidencial, de diretrizes especificas para
realizacao de despesas por meio de suprimentos de fundos, no ambito organizacional.
Argumentou que o grupo de trabalho deveria ser composto, preferencialmente, pela
ASJURI1, ASSESD, SOF, SGA e principais unidades demandantes de suprimento de
fundos, considerando que a ASSESP, posteriormente, ird subsidiar o Presidente na
analise e na decisao frente aos estudos propostos.
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2.1.9.6.2. Salientou, ainda, que o grupo assim constituido por integrantes que lidam diretamente
com suprimento de fundos, ja estaria reunido para discussdo da matéria e municiado de
informagdes peculiares e necessarias a proposta das mencionadas diretrizes especificas,
o que resultaria em maior celeridade e economicidade na concentragdo de esforcos.
Ademais, que as diretrizes formuladas seriam submetidas ao crivo do Excelentissimo
Senhor Presidente, de modo a assegurar que os direcionamentos fossem emanados da
Alta Administracdo, além de possibilitar segregacdo de fungdes, uma vez que o grupo
de trabalho proponente ndo coincidiria com a autoridade que delibera.

2.1.9.6.3. Em resposta a RDI Circular n® 9/2018 (PAD n° 9.627/2018, Doc. n® 131.729/2018), a
SGS sugeriu que o grupo de trabalho a ser instituido para revisdo do fluxo do
processo de suprimento de fundos (caso conclua pela manutencdo da sistematica de
concessdo de suprimento de fundos para realizagdo das elei¢des, plebiscitos,
referendos), promova a adequagdo da previsdo constante do §1°, do art. 8°, da
Resolucdo Administrativa de modo a corrigir a indicagdo da unidade responsavel pela
instrucao de tais procedimentos, ao argumento de que nao cabe a SGS promover o
planejamento, a logistica e a efetiva distribui¢do de valores para custeio de despesas
com elei¢do, sobretudo apds a implementacdo do modulo “concessao” no Sistema de
Suprimento de Fundos. Pontuou, ainda, que a SGS foi atribuida tal tarefa apenas em
razao de ser a UGR a qual est4 vinculada a maior parte do orgamento das despesas a
serem efetivadas, ndo havendo pertinéncia direta com as finalidades e atividades
regimentalmente executadas pelas unidades daquela Secretaria.

2.1.9.6.4. Em resposta a RDI Circular n° 9/2018 (PAD n° 9.627/2018, Doc. n° 133.406/2018), a
ASSESD ratificou as informacdes prestada pelas SGS, contidas no Doc. n°
131.729/2018, acerca da nao utilizacdo da sistemadtica de suprimento de fundos ao
longo do presente exercicio.

2.1.9.6.5. Em resposta a RDI n° 9/2018, a STI esclareceu que o Sistema de Suprimento de
Fundos encontrava-se em produ¢do ha algum tempo e que estava sendo realizada a
inclusdo de novas funcionalidades e aperfeicoamentos. Acrescentou que a SEDESC
fez a entrega de uma parte acordada com a area de negdcio no dia 19/7, com previsao
de uso pelas zonas eleitorais a partir de 23/7. Informou, ainda, que requisitos restantes
tém previsao de entrega para as Elei¢des 2018: prestacao de contas (vai ser priorizado
por conta de sua relevancia) e suprimento para servidores da capital. Destacou que o
referido Sistema cresceu bastante, tornando-se complexo. Ressaltou a ocorréncia de
novas solicitacdes de alteracdes e inclusdes antes da finalizagdo dos requisitos
acordados, o que impactou no desempenho do programador. Acrescentou, por fim,
que, com a implantagdo do processo de software do Tribunal, os escopos serdao
fechados, de modo que outros requisitos sejam implementados em outra fase, apos
conclusdo da que estiver em curso.

2.1.9.6.6. Em resposta a RDI Circular n® 9/2018 (PAD n° 9.627/2018, Doc. n° 140.322/2018), a
SOF sugeriu que, antes do inicio das atividades do grupo de trabalho a ser instituido pela
Presidéncia, deveria apresentar o SGSF as unidades envolvidas, para tomarem
conhecimento das funcionalidades do sistema, o que possibilitaria, no decorrer dos
trabalhos, sugerir ajustes, implementos de melhorias, ampliagdo do sistema, entre outros.

2.1.9.6.7. Ressaltou que, embora se verifique a existéncia da previsao contida no §2°, do art. 6°,
da Resolugdo Administrativa TRE-BA n° 15/2016, a qual atribui a SOF a
responsabilidade de instrugdo do processo de concessdo de suprimento de fundos no
que concerne a verificacdo das vedacdes, bem como do impedimento de alguns
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servidores atuarem como agentes supridos, em razao das atividades desenvolvidas,
ndo detém algumas das informacgdes necessarias a realizacdo da atividade, sendo
passivel de averiguacdo, pela referida Secretaria, as seguintes vedacdes: servidor
responsavel por dois suprimentos de fundos; suprido que, esgotado o prazo fixado no
ato de concessdo, nao tenha prestado contas nem apresentado justificativa aceita pela
autoridade competente; suprido que tenha suas contas julgadas com reconhecimento
de utilizacdo para fins diversos aos da concessdo; suprido que tenha prestacdo de
contas desaprovada; servidor declarado em alcance, ou seja, que teve suas contas
julgadas como ndo prestadas, recusadas ou impugnadas em virtude de desvio,
desfalque, falta ou ma aplicagdo dos recursos; e, por fim, responsavel pelo parecer
sobre a prestacdo de contas de suprimento de fundos e seu substituto.

2.1.9.6.8. Nesse sentido, sugeriu adequacdo da Resolugdo n° 15/2016, visando melhor alocar as
atribui¢des afetas a verificacdo de vedagdes e impedimentos associados.

2.1.9.7.  Conclusdo da equipe de fiscaliza¢do:

2.1.9.7.1. Em que pese a implementacdo de novas funcionalidades do SGSF, conforme
registrado pela STI, conclui-se que, enquanto ndo finalizadas as entregas
correspondentes e ndo processada a adequacao da norma interna ao fluxo processual
relativo a instrucdo, concessdo, aplicacdo e prestagdo de contas de Suprimento de
Fundos, subsistirdo as fragilidades evidenciadas e respectivos riscos associados.

2.1.9.7.2. Adicionalmente, considerando a publicacdo da Portaria DG n° 100, de 25 de julho de
2018, no DJE de 27/7/2018, que instituiu grupo de trabalho com a finalidade de
realizar estudos objetivando proposi¢cdo de medidas com vistas a redugdo gradativa da
utilizacdo de suprimento de fundos, ado¢ao do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal (CPGF), revisdo do fluxo do processo de suprimento de fundos, elaboragio
de manual de procedimentos e instituicdo de rotina de divulgacao e atualizacdo de
orientagdes € modelos pertinentes, composta por integrantes da ASSESD, SGA, SGS,
ASJURI1 e SOF, conclui-se pela desnecessidade de manutengdo de encaminhamento
que recomendava a designacao de grupo de trabalho anteriormente formulado.

2.1.10. Previsdo de atividade passivel de dispensa no fluxo processual.

2.1.10.1. Situacdo encontrada:

2.1.10.1.1. Verificou-se, conforme preceitua a Resolucdo Administrativa TRE-BA n° 15/2016,
em seu art. 14, § 1°, que “o ato de concessao de suprimento de fundos devera ser
divulgado em meio eletronico de acesso publico”. Consoante informagdo da SOF, os
dados atinentes a concessao de suprimento de fundos s3o encaminhados,
mensalmente, para publicagdo no Boletim Interno e no Portal da Transparéncia
organizacional. Da andlise do normativo regulador do Boletim Interno do TRE-BA,
constatou-se tratar-se de publicacdao destinada, prioritariamente, a divulgacdo mensal
de matéria referente a pessoal, havendo possibilidade de, no interesse da
Administragdo, realizar divulga¢do de matérias de natureza distinta. Examinadas as
edicdes disponibilizadas no ultimo exercicio, consoante consulta realizada em
18/4/2018, verificou-se que as concessdes de Suprimento de Fundos sdo publicadas
no Boletim Interno, conforme evidéncia constatada em consulta ao referido Boletim
disponivel em <http://intranet.tre-ba.gov.br/biblioteca/publicacoes-do-
tribunal/boletins-internos/2017> acesso em: 18/4/2018.

2.1.10.1.2. Nao se verificou, com a ocorréncia desta rotina, a gera¢do de valor publico adicional
que justifique a continuidade das publicagdes no Portal da Intranet, pelo fato de ja ser
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efetuada publicacdo das concessdes na pagina do TRE-BA na Internet, visto que a
rede interna do Tribunal, ambiente de veiculagdo do Boletim Interno, constitui area de
acesso controlado e restrito ao publico interno da institui¢do, enquanto que a
publicagdo no Portal da Transparéncia, por si sd, tende a assegurar o cumprimento da
obrigacao de transparéncia e accountability.

2.1.10.1.3. Registra-se que mediante Acordao TCU n° 1.276/2008 — Plendrio, item 9.3.1, foi
recomendado ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que, em conjunto
com o Ministério da Fazenda, estudasse a possibilidade de implantagdo de sistema
informatizado Unico para a Administragdo Publica Federal, integrado ao SIAFI e
acessivel ao publico para consultas via Internet, visando ao acompanhamento das
varias fases do processo de suprimento de fundos (concessao, aplicagao, prestagao de
contas e contabiliza¢cdo). Ainda, no item 9.2.8 do mencionado Acoérdao, foi firmado o
entendimento de que até a eventual implantacao do referido sistema informatizado, o
ato de concessdo de suprimento de fundos deveria ser amplamente divulgado em
boletim interno € em meio eletronico de acesso publico, em atendimento ao principio
da publicidade.

2.1.10.1.4. Nao obstante determinagao especifica da Corte de Contas com vistas a divulgagao do
suprimento de fundos no boletim interno, enquanto ndo implantado o sistema a que
alude o item 9.3.1 do sobredito Acoérdiao, em face da nao identificacdo de
jurisprudéncia do TCU posterior a 2008 acerca da matéria, e considerando que a
necessaria publicidade da utilizagdo dessa modalidade de despesa para o publico
interno e externo do 6rgdo ¢ alcangada pela divulgacdo no Portal da Internet
institucional, conclui-se pela duplicidade de esfor¢os para publicacdo de atos de
concessdao de suprimento de fundos no Boletim Interno e no Portal da Transparéncia
organizacional, configurando, assim, oportunidade de economia e aprimoramento da
eficiéncia operacional para a gestdo, a publicacdo da concessao de suprimento de
fundos apenas no Portal da Internet institucional, com possibilidade de
disponibilizag¢ao de link remissivo, na Intranet do Tribunal.

2.1.10.2. Critério(s):

2.1.10.2.1. Principios da publicidade, eficiéncia e economicidade (CF/88, art. 37); Lei n°
12.527/2011, arts. 5°, 6°, 7°, VI, 8°, §1°, Ill e V, §3° I e VI, Decreto n° 9.203/2017,
art. 3°, V e VI e art. 4°, XI; Resolu¢ao Administrativa TRE-BA n°® 15/2016, arts. 2° ¢
14, §1°, da Portaria da Presidéncia TRE-BA n° 103/2015, arts. 1° ¢ 5° Resolugao
Administrativa TRE-BA n°® 1/1996, art. 2°, §1°; e Referencial Basico de Governanga,
Aplicavel a Orgﬁos ¢ Entidades da Administracdo Publica, TCU, Versao 2, 2014,
Praticas C3.1 e E1.1.

2.1.10.3. Causa(s):

2.1.10.3.1. Incipiente cultura organizacional em melhoramento de processos; e previsdo de
atividades no fluxo do processo em desalinho com o principio da eficiéncia operacional.

2.1.10.4. Efeito(s):

2.1.10.4.1. Comprometimento da economicidade e eficiéncia operacional, reducdo da
disponibilidade da for¢a de trabalho decorrente da alocacao de esforgos na realizacao
de atividades desnecessarias; ¢ retrabalho.
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2.1.10.5. Evidéncia(s):

2.1.10.5.1. Portal da Transparéncia do TRE-BA, disponivel em: http://www.tre-
ba.jus.br/transparencia/suprimento-de-fundos/suprimento-de-fundos,  acesso  em
18/4/2018; edigdes referentes aos meses janeiro/2018; fevereiro/2018, marco/2018,
abril/2018, maio/2018, junho/2018, julho/2018, agosto/2018, setembro/2018,
outubro/2018, novembro/2018 e dezembro/2018, e¢ Boletim Interno do TRE-BA,
disponiveis em http://intranet.tre-ba.gov.br/biblioteca/boletim-interno, acesso em
18/4/2018; consulta efetuada ao Sistema SIAFI, na Transagdo BALANCETE, conta
1.1.3.1.1.02.00 - SUPRIMENTO DE FUNDOS - ADIANTAMENTO disponivel no
caminho SIAFI2017-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE
CONTABIL) referente aos meses janeiro/2017 a dezembro/2017, consulta realizada
em 5/4/2018; e resposta da SOF a RDI n°® 21/2017/SEAGES/COGES/SCI (PAD n°
10.809/2017, Doc. n° 15.4731/2017).

3. ACHADOS NAO DECORRENTES DO ESCOPO DA FISCALIZACAO

3.1. Paralelamente as fragilidades elencadas no item 2, restaram, ainda, evidenciadas as
seguintes situacdes desconformes naos circunscritas ao escopo da fiscalizagao:

3.1.1. Desvio de finalidade na aplicacdo de suprimento de fundos.

3.1.1.1.  Situacdo encontrada:

3.1.1.1.1. Da analise do PAD n° 12.153/2016, integrante da amostra, verificou-se tratar-se de
concessdao de suprimento de fundos para atender as necessidades emergenciais dos
preparativos para as Eleicdoes 2016 na Capital, com vistas a aquisicdo de material
elétrico e eletrdnico, material de construg¢do e alvenaria, hidraulico e de pintura para
manuten¢do predial da Capital, formalizado sob as seguintes justificativas, dentre
outras: impossibilidade de previsdo exaustiva de todos os materiais necessarios a
manuten¢do predial, no instrumento contratual vigente; e mudancas de layout e
adequacdes da estrutura fisica e elétrica decorrentes da ocupagdo do Prédio Anexo e
alteracdes no prédio Sede da Secretaria do Tribunal.

3.1.1.1.2. Registre-se que, do exame da prestacdo de contas apresentada, verificou-se: aplicagao de
recursos para aquisicdo de peliculas coloridas para os projetos de iluminagdo do
“Outubro Rosa” (item 3) e “Novembro Azul” (item 14), além de aquisi¢ao de interfones
para elevadores sociais do prédio anexo (item 6), tintas para pintura das salas de
coordenadorias (item 16) e tanque de agua potavel do prédio Sede (item 17). Ressalte-se
que as referidas despesas ndo guardam estrito alinhamento com a justificativa que
subsidiou a concessao, bem como poderiam submeter-se a processo normal de aplicacao.

3.1.1.1.3. Esclarega-se que a prestagdo de contas referente a concessdo sob exame restou
aprovada, nao se evidenciando registro de glosa decorrente de aplicagdao desconforme.

3.1.1.2.  Critério(s):

3.1.1.2.1. Resolucao Administrativa TRE-BA n°® 15/2016, art. 1°; e Acérdao TCU/Plenario n°
2.436/2017, itens 14 ¢ 17.

3.1.1.3.  Causa(s):

3.1.1.3.1. Insuficiéncia de diretriz do Orgdo versando sobre quais tipos de contratagdes
/aquisi¢des poderdo ser realizadas através de suprimento de fundos; deficiéncia na
realizacdo de planejamento das contratacdes regulares do Orgdo de modo a
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contemplar todas as demandas do negocio inclusive relativas a periodos eleitorais;
insuficiéncia de capacitagcdo dos servidores responsaveis pela aplicagdo de recursos de
suprimento de fundos; e incipiente cultura organizacional em planejamento de
aquisi¢des, gerenciamento de riscos e proposicao de controles.

3.1.1.4. Efeito(s):

3.1.1.4.1. Desconformidade com o aparato normativo vigente; fuga ao procedimento licitatorio;
e exposi¢ao do Tribunal aos 6rgaos de controle.

3.1.1.5. Evidéncia(s):

3.1.1.5.1. Contrato de manutengdo predial da capital (Processo SADP n°® 689/2012, migrado
para o PAD n° 205/2015, Doc. n°® 948/2015); contrato emergencial de manutengao
predial da capital (PAD n°® 13.389/2017, Docs. n°® 63, 64, 65 ¢ 66/2018); concessao de
suprimento de fundos para realizacdo de despesas com servicos, aquisicdo de material
elétrico, materiais diversos e material de seguranga para as Eleigdes 2016 (PAD n°
12.153/2016, Doc. n° 214.901/2016 — demonstrativo de despesas realizadas e Doc. n°
4.671/2017 — decisao que aprova a prestacao de contas).

3.1.2. Auséncia de baixa de responsabilidade de suprido.

3.1.2.1. Situacdo encontrada:

3.1.2.1.1. Verificada pendéncia de baixa de responsabilidade referente a concessdo de
suprimento de fundos a servidor, em 2012, através do processo SADP n°
160.227/2012, cujo objeto consistiu em realizacdo de despesas relativas as Elei¢des
2012, no valor de R$ 5.484,00. Registre-se que, com o intuito de sanar a situagao,
constatou-se a criagdo do PAD n° 1.409/2016, solicitando providéncias para resolucao
da pendéncia apontada. Observou-se da analise da instru¢ao do referido processo,
manifestagdo da ASJUR2, datada de 9/4/2018, no sentido de que fosse diligenciado o
servidor responsavel pela analise da prestagao de contas relativa ao suprimento de
fundos pendente de baixa, para proceder a juntada aos autos de documentos
destinados a ratificar as declaragdes que prestou, enumerar eventuais providéncias
adotadas diante da situagdo, e robustecer o feito com informagdes mais relevantes
para embasar conclusdo eficiente da ASJUR2; e, em paralelo, fosse, também,
notificado o agente suprido para se manifestar no feito.

3.1.2.1.2. Verificou-se, ademais, sugestdo da SOF (PAD n° 1.409/2016, Doc. n°® 44.595/2017)
no sentido de transferéncia do valor registrado na conta “adiantamento de suprimento
de fundos” (RS 5.484,00) para a conta “diversos responsaveis”, sob esclarecimento de
que deveriam ser registrados, na referida conta, os possiveis créditos em favor da
Unido ainda em fase de apuragdo, ndo se verificando posicionamento da
Administragdo quanto a sugestao formulada.

3.1.2.2.  Critério(s):

3.1.2.2.1. Resolucdo Administrativa TRE-BA n°® 15/2016, arts. 31, 32, 33 e 34, §§ 1° ¢ 2%
Referencial Bésico de Governanga Aplicavel a Orgdos e Entidades da Administra¢do
Publica, TCU, Versdo 2, 2014, Pratica C3.4; e Decreto n® 9.203/2017, art. 3°, incisos V.

3.1.2.3. Causa(s):

3.1.2.3.1. Insuficiéncia de controles internos associados; ¢ morosidade na tramitagao de
processos administrativos.
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3.1.2.4.  Efeito(s):

3.1.2.4.1. Auséncia de regularizacdo do adiantamento concedido; impedimento do suprido por
tempo superior ao necessario; e exposi¢ao do Tribunal aos 6rgaos de controle.

3.1.2.5.  Evidéncia(s):

3.1.2.5.1. Resposta da SOF a RDI n° 18/2017 (PAD n° 15.179/2017, Doc. n°® 215.881/2017);
solicitacdo de orientacdes para proceder a baixa de responsabilidade de servidor, em
face da concessiao de suprimento de fundos objeto do processo SADP n°
160.227/2012 (PAD n° 1.409/2016); e manifestagcdo da ASJTUR2 (PAD n° 1.409/2016,
Doc. n° 56.568/2018).

3.1.2.6. Conclusdo da equipe de fiscalizacdo:

3.1.2.6.1. Registre-se que, efetuada consulta ao PAD n° 1.409/2016, em 11/9/2018, verificou-se
que apo6s a realizacdo de diligéncias junto ao suprido e ao servidor responsavel pelo
exame da prestagdo de contas do suprimento de fundos objeto do processo SADP n°
160.227/2012, o Presidente do Tribunal reconheceu a prescricdo quinquenal do
montante de R$ 120,20 (cento e vinte reais e vinte centavos) devido ao Erario, bem
como determinou a abertura de sindicancia investigativa para apuragdo dos fatos
noticiados no referido processo.

3.1.2.6.2. Nesse sentido, ndo obstante a decisdo acima mencionada, consoante Doc. n°
176.538/2018, conclui-se pela subsisténcia da fragilidade evidenciada, alterando-se,
contudo, o encaminhamento saneador anteriormente proposto.

4. CONCLUSOES

4.1. A concessdo de suprimentos de fundos tem por objeto a realizacdo de despesas que, em
razao da excepcionalidade, ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplica¢dao. A
despesa assim executada deverd observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. As hipoteses previstas para utilizagdo do suprimento
de fundos consistem em atender a despesas eventuais que exijam pronto pagamento e
despesas de pequeno vulto.

4.2. A utilizacdo da referida modalidade de realizacdo de despesa, observados principios
norteadores, hipdteses e limites legalmente definidos, constitui relevante faculdade
assegurada aos Orgdos publicos, na gestdo do orcamento recebido. Nesse sentido, velar
pela regular utilizagdo do suprimento de fundos, de modo a limitar hipoteses de uso,
coibir desvios e mitigar riscos associados, notadamente aqueles afetos ao fracionamento
de despesa e fuga ao procedimento licitatorio, constitui dever de todo gestor publico.

4.3. Dessa forma, analisadas as fontes de informacdo selecionadas e interpretados os
resultados dos testes aplicados ao longo do presente procedimento, observadas questdes
de fiscalizacdao propostas, subsiste oportunidade de melhoria no que tange as seguintes
fragilidades: auséncia de gerenciamento de riscos associados; insuficiéncia de
capacitacdo das areas envolvidas no processo de suprimento de fundos; insuficiéncia no
cumprimento das obrigacdes de accountability e transparéncia; desvio de finalidade na
utilizacdo do suprimento de fundos; auséncia de individualizacdo de despesas com
servigo e material de consumo, elevando a base de calculo de incidéncia da tributacao
pertinente; fracionamento de despesa; insuficiéncia dos mecanismos de controle interno
instituidos; e previsdo de atividade passivel de dispensa no fluxo processual.
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4.4, Necessario consignar, ainda, que, observadas agdes executadas pela gestdo deste
Regional, no decorrer da presente acdo fiscalizatoria, verificou-se a implementagdo de
avangos tendentes a aperfeicoar o processo fiscalizado, com a elisdo dos seguintes
achados preliminarmente evidenciados: a) insuficiéncia na formalizacdo de diretrizes
afetas a suprimento de fundos, afastado através da publicacdo da Portaria DG n° 99/2018,
que veda expressamente a realizagdo de despesa mediante concessdo de suprimento de
fundos para servigcos de natureza continuada, compra de material permanente e passivel
de planejamento e contratacdo regular; e b) concessdo de suprimento de fundos por
autoridade nao competente, elidido em virtude da convalidagdo, pela Presidéncia do
Orgdo, do ato de concessdo de suprimento de fundos objeto do PAD n°® 1.126/2017.

4.5. Ainda no que tange ao aperfeicoamento do processo avaliado, impende registrar,
adicionalmente, a designa¢do de comissdo, por meio da Portaria da Presidéncia n°
387/2018, com o objetivo de apresentar, no prazo de 30 dias, analise da Resolugdo de
Suprimento de Fundos e, em sendo o caso, minuta com proposta de alteragdes, podendo
tratar, ainda, de minucias sobre vedacoes legais e orientagdes atuais do TCU. Registre-se
que, em consulta ao PAD n° 12.925/2018, realizada em 11/9/2018, verificou-se que a
Comissao designada apresentou Minuta de Resolucdo Administrativa, bem como emitiu
Relatorio Final em 4/9/2018, consoante Docs. n° 176.016 e 175.9982018, encontrando-se
o referido expediente sob apreciacdo da Presidéncia do Orgao.

4.6. Ressalte-se, ademais, publicagdo da Portaria da Diretoria-Geral n°® 100, de 25 de julho de
2018, no DJE de 27/7/2018, que instituiu grupo de trabalho composto por integrantes da
ASSESD, SGA, SGS, ASJURI e SOF, com a finalidade de realizar estudos objetivando
proposi¢ao de medidas com vistas a redugdo gradativa da utilizacdo de suprimento de
fundos, adog¢do do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF), revisao do fluxo do
processo de suprimento de fundos, elaboragdo de manual de procedimentos e institui¢ao
de rotina de divulgagdo e atualizacdo de orientagdes e modelos pertinentes.

4.7.  Paralelamente, impende consignar como melhoria em fase de implementagdo, por este
Regional, o desenvolvimento do Sistema de Gestdo de Suprimento de Fundos (SGSF),
que pretende reunir, num s6 ambiente, todos os atos inerentes ao Suprimento de Fundos,
desde a concessdao até a prestacdo de contas, consistindo em importante medida de
controle na efetivacdo dessa modalidade de realizagdo de despesa, notadamente no que se
refere a verificacdo da ocorréncia de fracionamento de despesa, considerando a
implantacdo de funcionalidade de cadastramento de itens de despesas associados aos
elementos indicados no correspondente ato de concessao.

4.8.  Assim, espera-se que os encaminhamentos propostos, em secdo delineada na sequéncia,
auxiliem a Alta Administragdo e demais areas envolvidas no processo de suprimento de
fundos a sanear as fragilidades ora evidenciadas e ainda subsistentes, aperfeicoar
mecanismos de controle e otimizar a utilizacdo da referida modalidade de despesa,
observadas hipoteses definidas em normativos aplicéveis.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

5.1.  No tocante as vulnerabilidades evidenciadas no item 2, submete-se ao exame superior,
visando posterior apreciagdo pela Presidéncia desta Casa, as seguintes propostas de
encaminhamento:

5.1.1. Recomendar a SOF que, em conjunto com a ASSESP, ASSESD, SGA, SGS e principais
unidades demandantes de suprimento de fundos, observado o prazo de 120 dias,
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5.1.8.

5.1.9.

contados da publicagdo do Manual de Gestdo de Riscos organizacional, proceda a
elabora¢do do Plano de Tratamento de Riscos a que se refere o art. 23, da Resolugdo
Administrativa TRE-BA n° 16/2018, contemplando riscos associados as atividades
desenvolvidas ao longo do processo de suprimento de fundos (Ref. subitem 2.1.2);

Recomendar a SGP que, ouvidas a ASSESP, ASSESD e SOF, bem como principais
unidades demandantes de suprimento de fundos, observado o prazo de 90 dias, inclua,
no Programa de Gestdo de Compras e Contratos, integrante do PAC, treinamentos
relativos a temadtica suprimento de fundos, contemplando, inclusive, atualizagdes
normativas ¢ jurisprudenciais pertinentes, consideradas, ainda, alternativas a
modalidade presencial de capacitacdo (Ref. subitem 2.1.3);

Determinar & SOF que, observado o prazo de 30 dias, viabilize o saneamento das
fragilidades evidenciadas no que tange a publicacdo das concessdes de suprimento de
fundos referentes aos PADs n°® 12.278 e 12.906/2016 e 1.126, 3.725, 5472 ¢
11.409/2017 (Ref. subitem 2.1.4);

Recomendar a SOF que, observado o prazo de 60 dias, institua e/ou aperfeigoe controles
internos existentes, de modo a assegurar que todos os atos de concessdo de suprimento
de fundos sejam tempestiva e integralmente publicados no Portal da Transparéncia,
observados, ainda, os requisitos previstos no §3°, do art. 8°, da Lei de Acesso a
Informagao (Ref. subitem 2.1.4);

Determinar as principais unidades demandantes de suprimento de fundos que, quando
da instrucao de pedidos, observem diretrizes fixadas pelo Tribunal, bem como o quanto
disposto nos arts. 1°, 3° e 8°, da Resolugdo Administrativa TRE-BA n° 15/2016, ou
dispositivo de teor similar de norma interna a ser editada, instituindo, implementando e
monitorando mecanismos de controle adequados e suficientes a mitigacdo de riscos
associados (Ref. subitem 2.1.5);

Determinar a ASSESP e ASSESD que, quando da andlise dos pedidos de concessdo de
suprimento de fundos, visando subsidiar tomada de decisdo da Presidéncia e Diretoria-Geral,
respectivamente, observem o quanto disposto nos arts. 1°, 3°, 7°, 8° e 12, da Resolugdo
Administrativa TRE-BA n° 15/2016, ou dispositivo de teor similar de norma interna a ser
editada, instituindo, implementando e monitorando mecanismos de controle adequados e
suficientes a mitigacdo de riscos associados (Ref. subitens 2.1.5 € 2.1.8);

Determinar as principais unidades demandantes de suprimento de fundos que,
observado o prazo de 30 dias, quando da instru¢do de pedidos de contratacdo de
servicos com fornecimento de material de consumo, instituam rotinas destinadas a
individualizagdo das despesas, de modo a viabilizar a adequada tributacdo dos objetos
contratados (Ref. subitem 2.1.6);

Recomendar a SOF e STI que, em conformidade com o quanto deliberado pelo CGTI,
atual CGovTIC, em 12/5/2016, deem celeridade as atividades destinadas a conclusdo,
homologa¢do e produg¢do do novo Sistema de Gestdo de Suprimento de Fundos, de
modo a viabilizar a automatizacdo de controles na instru¢do, concessdo, aplicacdo e
prestacdo de contas afetas a suprimento de fundos ordinarios e de eleigdes, da capital e
interior do Estado (Ref. subitens 2.1.7 e 2.1.9);

Determinar a SOF que, observado o prazo de 30 dias, enquanto ndo aperfei¢oado o
Sistema de Suprimento de Fundos, institua rotina e respectivos mecanismos de controle
destinados a assegurar a efetiva averiguacdo do quanto requerido nos §§3° e 4°, do art.
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5.1.10.

5.1.11.

5.2.

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

12, da Resolugao Administrativa TRE-BA n° 15/2016 ou dispositivo de teor similar de
norma interna a ser editada (Ref. subitem 2.1.7);

Recomendar ao grupo de trabalho designado por meio da Portaria da Diretoria-Geral n°
100/2018 que, observado o prazo assinalado, no respectivo ato de institui¢do, realize
estudos voltados a (Ref. subitem 2.1.9):

a) Proposicao de medidas visando a reducdo gradativa da utilizagdo de suprimento de
fundos, no ambito do TRE-BA;

b) Andlise acerca da conveniéncia e oportunidade de ado¢do do Cartdo de Pagamento
do Governo Federal (CPGF) em alinhamento com o quanto facultado pela Resolugdo
Administrativa TSE n°® 23.495/2016, de modo a possibilitar maior controle e
transparéncia das despesas associadas;

c¢) Revisdo do fluxo do processo de suprimento de fundos, visando a otimizagdo da
eficiéncia operacional, de modo a eliminar atividades desnecessarias, alinhar
atribui¢des regulamentares e responsabilidades, bem como adequar as atividades
desenvolvidas a sistematica de utilizacdo do Sistema PAD, indicando as alteracdes
normativas e de sistema informatizado necessarias;

d) Elaboragdao de manual de procedimentos, de forma a sistematizar orientagdes
relativas a instrucdo, concessdo, aplicagdo e prestacdo de contas, bem como adequar
e padronizar formularios e demais modelos e documentos pertinentes; e

e) Instituigdo de rotina de divulgacdo e atualizacdo de orientagdes e modelos
pertinentes, de modo a assegurar a concentracao de material, preferencialmente, em
localidade unica e¢ de facil acesso, na Intranet institucional, definindo, ainda,
respectivos responsaveis.

Recomendar a SOF que, doravante, abstenha-se de proceder a publicacdo de
informacdes relativas a concessdo de suprimento de fundos no Boletim Interno
organizacional, mantendo, contudo, a divulgagdo, no Portal da Transparéncia
institucional, com disponibilizag¢do de /ink remissivo, na Intranet, em alinhamento com
os principios constitucionais da publicidade, economicidade e eficiéncia operacional
(Ref. subitem 2.1.10).

Paralelamente, considerando que os achados nao decorrentes do escopo da presente
fiscalizacdo, evidenciados no item 3, circunscrevem-se a fragilidades de conformidade
com o aparato normativo vigente, submete-se ao exame superior, visando posterior
apreciacdo pela Presidéncia desta Casa, adicionalmente, as seguintes propostas de
encaminhamento:

Determinar a SOF que, observado o prazo de 30 dias, reforce, junto aos supridos, a
necessidade de estrita observancia a finalidade definida no ato de concessdo, quando da
aplicacdo de recursos disponibilizados por meio suprimento de fundos (Ref. subitem 3.1.1);

Recomendar a SOF ou comissdo instituida nos termos do art. 36, da Resolugao
Administrativa n° 15/2016, que, doravante, proceda a indicagdo de glosa de valores
aplicados em desacordo com a finalidade especificada no ato de concessdo de
suprimento de fundos, instituindo ou aperfeicoando e monitorando controles adequados
e suficientes a mitigacao dos riscos associados (Ref. subitem 3.1.1); e

Determinar a Diretoria-Geral que, considerando a decisdo exarada pela Presidéncia nos
autos do PAD n° 1.409/2016 (Doc. n°® 176.538/2018), adote providéncias com vistas a
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apreciacao final da prestacao de contas relativa ao suprimento de fundos concedido por
meio do processo SADP n°® 160.227/2012, viabilizando desdobramentos pertinentes,
notadamente no que tange a eventual baixa de responsabilidade (Ref. subitem 3.1.2).

Salvador - BA, 10 de setembro de 2018.
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