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RESUMO

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SQIpr intermédio da Secao de
Acompanhamento e Orientacdo a Gestdao Administré8#AGES), vinculada a Coordenadoria
de Auditoria, Acompanhamento e Orientacdo da GEEI&GES), realizou a fiscalizagdo dos
procedimentos licitatérios concluidos no primeiengstre de 2016, com o objetivo de avaliar a
conformidade e regularidade das fases interna eérrextnotadamente quanto a legalidade dos
atos que compdem 0 processo.

O referido exame decorreu de previsdo constantelalto Anual de Atividades da

COGES (PAA2016). A conducéao e fundamentacao dbaltras firmaram-se na Resolucao CNJ
n® 171, de 1° de marco de 2013, que dispbe sobmerazas técnicas de auditoria, inspecéo
administrativa e fiscalizacdo nas unidades jurisdais vinculadas ao Conselho Nacional de
Justica, na Resolugcdo TRE-BA n° 06/2015, que remhda e estabelece as atividades de
auditoria, inspecédo administrativa e fiscalizacéoambito da Secretaria do Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia e dos Cartérios das Zonas Ekgaoda Bahia, nas Leis n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 — Lei de Licitacbes e Contratos Adsinativos —, e 10.520, de 17 de julho de
2002 — Lei do Pregdo —, nos Decretos n° 3.555, dke &gosto de 2000, que aprova o
Regulamento para a modalidade de licitacdo denalaimxegdo, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, e 5.450, de 31 de maio de 2008, rggulamenta o pregdo, na forma
eletrdnica, para aquisicdo de bens e servigcos coemun

Apds os exames e analises, a partir das questdasditeria formuladas na fase de
planejamento, evidenciaram-se situacdes descondonom critérios adotados, das quais se
destacam: auséncia de estudos técnicos e de péan@thlho para servicos preliminares a
contratacdo; auséncia de formacao de grupo dehmaba comissédo especifica para elaboracéo
de Termo de Referéncia ou Projeto Basico em casesmtratacdes inéditas ou complexas; nao
adocdo de critérios de sustentabilidade; ofensaprmcipio da segregacdo de funcdes;
morosidade na fase interna da licitagcdo, dentr®sut

As propostas de encaminhamento formuladas, alémolgetivarem sanear
fragilidades nos mecanismos de controle internaudatades envolvidas no processo licitatorio,
aspiram assegurar a Administracdo incremento daridatle nos processos de contratacoes,
melhorando o sistema de governanca das aquisi¢idisgs.
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1. INTRODUCAO

1.1 A Secretaria de Controle Interno e AuditoriaCI}S por intermédio da Secdo de
Acompanhamento e Orientacdo a Gestao Administr@#ZAGES), vinculada & Coordenadoria
de Auditoria, Acompanhamento e Orientacdo da Ge$@OGES), realizou, no periodo
compreendido entre 30 de agosto a 20 de outubr@xeéocicio anterior, fiscalizacdo dos
procedimentos licitatérios concluidos no primeiengstre de 2016, com o objetivo de avaliar a
conformidade e regularidade das fases interna errextnotadamente quanto a legalidade dos
atos que compdem 0 processo.

1.2 O referido procedimento de fiscalizagdo est&vipto no Plano Anual de Atividades da
COGES (PAA2016), aprovado por meio da Portariardai@ncia do TRE-BA n° 538, de 23 de
novembro de 2015, e constituiu objeto do Comunicdiocular de Fiscalizagdo n°

4/2016/COGES/SCI, que deu origem ao PAD n° 12.@8%2

1.3 A conducgéo e fundamentacéao dos trabalhos famae na Resolucdo CNJ n° 171, de 1° de
marco de 2013, e 182, de 17 de outubro de 201Reralucdo TRE-BA n° 06/2015, nas Leis n°
8.666, de 21 de junho de 1993, 10.520, de 17 tw jdé 2002, e 9.874, de 29 de janeiro de
1999, nos Decretos n°® 1.171, de 22 de junho de, 12985, de 8 de agosto de 2000, 5.450, de
31 de maio de 2005, 7.746, de 5 de junho de 2GB1Portarias DG TRE-BA n° 111, 144, 224 e
311/2014, 455/2016, na Instrucdo Normativa n° QIOZAPOG, na Resolucdo TSE n°
23.234/2010 e nos Acordaos do TCU n° 3.026/2016/268.1, 3.381/2013, 868/2013, 694/2014
e 2.829/2015.

1.4 Além das normas referidas, utilizou-se comaefate informacdo o Inventario de Riscos e
Controles Internos das Aquisicdes Publicas elalzsrapelo TCUe o Guia de Boas Praticas em
Contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Inform@giisao 1.0, TCU, 2012).

1.5 Para tal desiderato, obteve-se o rol de prosdgstatorios concluidos no primeiro semestre
do ano de 2016 por meio do Doc. PAD n° 166.260/20169.037/2016 e, com base em critérios
de materialidade e naqueles fixados na norma daTABBIR n° 5.426, foi definida a amostra a

ser analisada, sendo selecionados os processosistdativos digitais constantes do Anexo | do

presente relatorio.

1.6 Os processos foram solicitados através dasistg@gs de Documentos e Informacgdes (RDI)
n° 27/2016 (Doc. PAD n°® 167.131/2016), 28/2016 (?AD n° 168.648/2016) e 29/2016 (Doc.
PAD n° 168.665/2016), encaminhadas, respectivamanBecretaria de Gestdo Administrativa
(SGA), a Secao de Logistica e Voto Informatizad&\(B) e a Secdo de Editoracdo e
Publicacao (SEPUBLI).

1.7 O volume de recurso total empreendido na achigdo dos trés objetos mencionados somou
R$ 3.693.842,73 (trés milhdes, seiscentos e noetrézss mil, oitocentos e quarenta e dois reais
e setenta e trés centavos).

1.8 A partir das questoes de auditoria levantadamante a fase de planejamento buscou-se
avaliar a maturidade do Orgado acerca do planejaroag contratacbes e aspectos atinentes a

! Disponivel em http:/portal.tcu.gov.br/comunidadestrole-externo-das-aquisicoes-logisticas/atuisans-e-
controles-nas-aquisicoes/
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governanca das aquisi¢cdes publicas, com questdesda® ao Plano Anual de Contratacbes
(PLANCONT); elaboragédo de estudos técnicos prehmgs voltados a contratacdo; adogédo de
critérios de sustentabilidade e justificativas pareontratacdo condizente com a Estratégia do
Orgéo, bem assim as questdes voltadas ao levarttardenmercado para identificacdo da
melhor solugcéo para a Administracdo e pesquisgeams; aspectos de conformidade na fase
interna da licitacdo; verificacdo da atuacdo doggeeo durante o certame licitatorio; e
delimitacdo de competéncias administrativas dogdsses e unidades envolvidos na instrucao
do processo de contratagdo, com observancia doipiorda segregacao de fungdes.

1.9 Durante os trabalhos de fiscalizacdo foramoetalps os papéis de trabalho “Matriz de
Planejamento”, “Analise de Conformidade e Integi@l@ao Processo” e “Matriz de Achados”,

cuja elaboracao foi feita confrontando-se os disipos legais aplicaveis a matéria com os fatos
observados, os quais foram devidamente evidencipdosneio de documentos extraidos dos
processos que instruiram a contratacao.

1.10 Registre-se, por oportuno, que nenhum oObidenfiosto ao desenvolvimento dos trabalhos
da presente fiscalizacao.

1.11 Os beneficios esperados, provenientes doallbrealizados sédo: a) conhecimento do
nivel de maturidade do Orgéo acerca da governaagaglisicdes publicas, controles da gestéo
das aquisicdes e controles internos administratides aquisicbes e conformidade das

contratacOes; b) reconhecimento, quando devido,bdas praticas ja operacionalizadas; c)

sugestdo de melhorias nas fases de planejamensmdas;oes e nos processos de licitagdes; d)
aperfeicoamento continuo da gestao operacionatidarial nesta matéria.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Concluidas as etapas reservadas ao exame, an&igej@ de documentos, registros e demais
fontes de informacdes utilizadas para elucidac&ogd@stdes propostas, restaram evidenciados
0S seguintes achados:

2.1. Deficiéncia no processo de planejamento dasuasjcoes.

2.1.1. Situagbes encontradas) Protocolizacdo do termo de referéncia (TR), ssatizacdo de
estudos técnicos preliminares demonstrando a idabi técnica, nas seguintes contratagoes:
servicos de manutencéo predial para os imoveisit@oior do estado da Bahia, conservacao de
urnas eletrbnicas e prestacdo de servicos grafibpsNao inclusdo de requisitos de
sustentabilidade ambiental nas contratacées déapéesde servigos para conservacéo de urnas
eletrénicas e prestacao de servicos graficos; gjisacdo de retificacdes no termo de referéncia
elaborado pelo grupo de trabalho nomeado parara@iabolTR do processo de contratacdo dos
servicos de manutencado predial (Portaria DG n° 2Z81Y), cuja protocolizacdo do primeiro
Termo de Referéncia ocorreu em 2/1/2014 e a pwéiccdo edital em 29/3/2016.

2.1.2. Critério:a) Arts. 3°, 6°, IX e 12, VIl da Lei n°. 8.666/93) Guia de Boas Praticas em
Contratacdo de Solucdes de Tecnologia da Inform@giisao 1.0, TCU, 2012).

2.1.3. Evidéncia(s):a) Docs. PAD n°. 6/2015 — protocolizacdo do TermoR#feréncia em

02/1/2014, 47/2015 — Portaria DG n° 111, de 30 biel de 2014 e 38.797/2016 — edital
designando pregao para 29/3/2016 (PAD n°. 003/20%Brvicos de manutencao predial); b)
Docs. PAD n°. 37.211/2015 e 37.217/2015 (PAD nB88%2015 — conservacao de urnas
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eletrdnicas); c) Docs. PAD n° 1.321/2015, fls.162ke 69.085/2016 (PAD n°. 290/2015 -
prestacdo de servigos graficos).

2.1.4. Causa:a) Precariedade da cultura de planejamento nasatagbes do Tribunal; b)
Insuficiéncia de capacitacdo dos servidores regpeis pelo planejamento das aquisi¢des; c)
Incipiente cultura de promover contratacoes susten.

2.1.5. Efeito(s):a) Contratacdo que ndo produza resultados capazat®nder a necessidade da
Administracdo, com consequente desperdicio de sesuffinanceiro e pessoal); b) Estimulo a
manutencdo no mercado de empresas que nao sejapnoocogtidas com o desenvolvimento

ambiental sustentavel; c) Necessidade de constagtiisacoes no Termo de Referéncia ou

Projeto Basico, retardando a abertura do certaaitatério; d) Atraso na contratacdo do bem
e/ou servico, com atraso no atendimento da ne@elsidia Administracdo; e) Perda do objeto da
contratacao.

2.2. Auséncia de formacao de grupo de trabalho owmissdo especifica para a elaboracao
de Termo de Referéncia ou Projeto Basico em casos dontratacfes consideradas inéditas
e/ou complexas.

2.2.1. Situacado encontradaa) As contratacfes para 0S servicos de conservagaornas
eletrénicas e prestacdo de servicos graficos, dersias complexas, tiveram seus Termos de
Referéncia elaborados pela prépria unidade deméndam formacédo de grupo de trabalho ou
comissao especifica, o que resultou em diversasaafies nos respectivos termos, retardando a
abertura do certame licitatorio.

2.2.2. Critério:a) Resolucdo CNJ n° 182/2013, Art. 18; b) Doc. RR[0125.207/2015 (PAD n°
11.629/2015).

2.2.3. Evidéncia(s)a) PAD n° 003/2015 (contratacdo de servicos de teagao predial); b)
PAD n°® 4.689/2015 (conservacao de urnas eletronicasPAD n°® 290/2015 (prestagao de
servicos graficos).

2.2.4. Causa:a) Precariedade da cultura de planejamento nasatagies do Tribunal;, b)
Insuficiéncia de capacitacdo dos servidores regpeis pelo planejamento da contratacéo.

2.2.5. Efeito:a) Atraso na contratacdo do bem e/ou servi¢co, aardamento do atendimento
da necessidade da Administracdo; b) Perda do oflgetmntratacdo apds a Administracdo haver
empreendido recursos (humanos e financeiros) patai¢ao do procedimento administrativo.

2.3. Nao adocao de critérios de sustentabilidade redaboracdo dos Termos de Referéncia
e/ou Projeto Basico

2.3.1. Situacdo Encontradaa) Nao foram contemplados requisitos para comfiatgpautados
em padrdes de sustentabilidade ambiental nos Edits pregbes n° 05/2016 (conservacgao de
urnas eletronicas) e n°14/2016 (prestacdo de sergi@ficos).

2.3.2. Critério:a) Art. 3° e 12, VIl da Lei n°. 8.666/93; b) Art, 5N n° 01/2010/MPOG; c) Art.
7°, Decreto n® 7.746/2012; d) Portaria DG n° 2241d de novembro de 2014 — Relatério da
Comisséo de Padronizacao de Critérios AmbientaiBRI6-BA.

2.3.3. Evidéncia(s):a) Doc. PAD n° 21.700/2016 (PAD n° 4.689/2015 -#dtdle Pregéo
Eletronico n® 5/2016, para servigcos de conservalgairnas eletronicas); b) Doc. PAD n°
69.085/2016 (PAD n° 290/2015 — Edital do Pregadréiéco n® 14/2016, para prestacdo de
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servicos graficos).

2.3.4. Causa:a) Incipiente cultura de contratar solugbes qu@rsstem ao desenvolvimento
ambiental sustentavel; b) Insuficiéncia de cape&dados servidores responsaveis pelo
planejamento da contratacéo.

2.3.5. Efeito(} a) Realizacdo de licitacbes e contratacoes esactdedo com critérios de
sustentabilidade, ndo colaborando para o desemvehtd nacional sustentavel; b) Estimulo a
manutencdo no mercado de empresas que nao sejapnoocogtidas com o desenvolvimento
ambiental sustentavel.

2.4. Auséncia de segregacao de funcoes.

2.4.1. Situacao Encontradaa) No processo cujo objeto da contratagcao foi autesacao predial
verificou-se que o0 mesmo servidor que atuou conegq®iro no procedimento licitatorio,
integrou o grupo de trabalho de elaboracao de Teefeferéncia.

2.4.2. Critério: a) item 9.12.1 do Acordao n°® 686/2011/TCU; b) item.1 do Acérdédo n°
3.381/2013/TCU; c) item 9.3.1 do Aco6rdéo n° 2.8R98ITCU.

2.4.3. Evidéncia(s)a) Doc. n® 47/2015 (PAD n° 003/2015 — Portariaid@11, de 30 de abril
de 2014); b) Doc. 35.066/2016 (PAD n°. 003/201%spacho do SGA designando o pregoeiro).

2.4.4. Causa:a) Acumulo de distintas funcbes do processo ddratagdo em um mesmo
servidor, sem atentar para a compatibilidade deexercicio; b) Auséncia de exclusividade para
a funcéo de pregoeiro; c) Auséncia de quantitasivficiente de servidores especializados na
conducao de pregdes.

2.4.5. Efeito($: a) Nao adocao de mecanismos de controles irgexdministrativos e auséncia
de politica de segregacéo de fun¢des bem defimidanbito do Orgéo.

2.5. Deficiéncia na pesquisa de precos

2.5.1. Situacao Encontradaa) o resultado da pesquisa de mercado para a tz@étoade servico

de manutencdo de urnas apresentou apenas dois pao a formacdo do valor referencial
méximo admitido pela administracdo, sem justifi@aauséncia de uma terceira cotacdo; b) No
processo de contratacao de prestacdo de servifisogr a pesquisa de precos para a formacgao
do valor referencial da contratacdo apresentou aeswdtado valores excessivamente superiores
aqueles praticados pelo mercado e obtidos atravgsatedimento licitatorio; ¢) Auséncia de
verificacdo da regularidade fiscal das empresasaguesentaram propostas de precos durante a
fase de cotacéo.

2.5.2. Critério: a) Art. 37, “caput” da CF/88; b) Portaria TRE-BA 14/2015, art. 1°, 82°; c)
item 9.6 do Acérddo TCU n° 3.026/2010-Plenériojtein 2 do Acordao TCU n° 868/2013-
Plenario; e) Art. 11, 84°, Res. 23.234/2010.

2.5.3. Evidéncia(s):a) Docs. PAD n° 46.538, 55.532 e 55.534/2015 (PADL.689/2015 —
conservagdo de urnas eletronicas); b) Docs. PADBNO85/2016 — precos de referéncia
constantes de edital — e 93.857/2016 — resultadéopwecedor (PAD n° 290/2015 — contratacao
de prestacdo de servigos graficos); c) Docs. PADGHB44/2014 e 66.408/2015 (PAD n°
003/2015); Docs. 94.511/2015 e 94.512/2015 (PAD 290/2015); Docs. 55.020/2015,
55.021/2015, 55.532/2015 e 55.534/2015 (PAD n°1BAL5).
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2.5.4. Causa:a) Insuficiéncia de capacitacdo de servidoresoresjveis pela realizacdo da
pesquisa de precos; b) Acumulo de atividades anteamério de escassez de recursos humanos.

2.5.5 Efeito(3: a) Risco de compras superfaturadas; b) Impdskide de auferir efetiva
economia nas compras efetuadas pelo Tribunal; lblaFsa parametrizacdo de precos médios
praticados no mercado, podendo implicar licitacéseda ou fracassada; d) Possibilidade de
dano ao eréario, através de aquisicdes de benssefwicos com precos acima do valor de
mercado; e) Impossibilidade de auferir a eficiérina procedimentos licitatorios do Orgdo em
busca do melhor preco; f) Elevado e desnecessagesseamento de recursos do orcamento do
Tribunal, através de pré-empenho, com potencigiijzeorcamentario a outras areas de atuacao
do Orgao.

2.6. Morosidade na tramitacao do procedimento admistrativo na fase interna da licitacéo

2.6.1. Situacdo Encontradaa) Protocolizacdo de Termo de Referéncia em 2/4/20deciséo
autorizando abertura do procedimento licitatorio B8/2/2016, na contratacdo de servicos de
manutencado predial; b) As urnas eletrbnicas solesponsabilidade deste Tribunal ficaram
desassistidas dos servigcos de manutencédo prevelatipariodo compreendido entre 5/8/2015 a
13/4/2016, por inexisténcia de contrato; c) No psso de contratacdo de prestacédo de servigos
graficos observou-se o transcurso do prazo de 23 ('e trés) meses entre a protocolizacdo
inicial do Termo de Referéncia (ocorrido em 10/7#0e a homologacdo do procedimento
licitatorio (ocorrida em 9/6/2016).

2.6.2. Critério: a) Art. 37, “caput”, da CF/88; b) Art. 2°, Lei ¥.874/99; Decreto 1.171/94,
Anexo, Capitulo I, Secao II, XIV; b) Diretrizes Emtgicas consolidadas no Planejamento
estratégico do TRE-BA 2016-2021 (Aperfeicoar a iglaale do gasto publico; Melhorar o
desempenho dos processos organizacionais).

2.6.3. Evidéncia(s)a) processo de contratacédo de servico de manut@nedml: Doc. PAD n°
06/2015 (protocolizacdo do Termo de Referéncia) ae.OPAD n° 23.265/2016 (data de
autorizacdo da abertura do procedimento licitaypbp Doc. PAD n° 1.321/2015 (com data de
protocolo inicial) e Doc. PAD n° 104.249/2016 (calata de homologacdo do procedimento
licitatério); Doc. n° 41.560/2015, Doc. n° 64.53318.

2.6.4. Causa:a) Precariedade da cultura de planejamento nasatagbes do Tribunal; b)
Insuficiéncia de capacitacdo de servidores respeispela elaboracdo do Termo de Referéncia.

2.6.5 Efeito($. a) Retardamento na realizagcdo da contratacaopesda do objeto do processo,
impactando negativamente no alcance das necessidd@eAdministracdo; b) Risco de
pagamento por ressarcimento, quando da contratag@wgencial de servigos graficos nao
cobertos pelo devido contrato administrativo.

2.7. Auséncia de comprovacao dos requisitos de hhtilgicdo exigidos em edital.

2.7.1. Situagdo Encontradaa) Documentos da habilitacdo técnica anexados atws aa
contratacdo de servicos de conservacao de urn@én&das sem a devida autenticacdo, nem
registro em reparticdo competente; b) Habilitagdcethpresa sem a demonstracdo de que o0s
“atestados” e “contratos” que comprovariam a sudifitacao técnica teriam sido expedidos por
pessoas fisicas ou juridicas ndo impedidas, naroerticitatorio de servigos graficos.
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2.7.2. Critério:a) Art. 30, Lei n° 8.666/93; b) Edital n° 005/20D®c. PAD n° 21.700/2016, do
PAD n° 4.689/2015).

2.7.3. Evidéncia(s)a) Docs. PAD’s n° 041.560/2015, 078244/2015 103313,

2.7.4. Causa:a) Sobrecarga de atividades b) Insuficiéncia dpaadtacdo do servidor
responsavel pela conducdo do pregdo eletrbnico sedador responsavel pela analise do
certame previamente a homologacdao.

2.7.5 Efeito(3. a) Possibilidade de questionamento acerca dalidegle da contratacdo; b)
Possivel habilitacdo de empresa irregular; c) géede regras do edital.

2.8. Inexisténcia nos autos de registro de tentativde maximizacao do interesse publico na
busca da proposta mais vantajosa durante o pregéo

2.8.1. Situacao Encontradaa) Nao se verificou durante a fase de lances, greucb0 minutos,
estimulo aos licitantes para que reduzissem oseslufertados na contratacdo de manutencao
de urnas eletrénicas; b) ndo houve negociacgéo ldo @@am a licitante melhor classificada, com

0 objetivo de reduzir o preco da aquisicdo naadgéb de contratacdo de manutencao de urnas
eletronicas.

2.8.2. Critério:a) Decreto n°. 5.450/05, Art. 24, 88°; b) Acortido694/2014/TCU.
2.8.3. Evidéncia(s)a) Doc. PAD n° 41.690/2016 (urnas eletrbnicas).

2.8.4. Causaa) acumulo da funcao de pregoeiro com outrasdaiilds da unidade de lotacéo, o
que prejudica a sua dedicacdo na busca de otimgdreneficios esperados do pregéo; b)
Auséncia de capacitacdo dos pregoeiros em “técdeaggociacado” e assuntos correlatos.

2.8.5 Efeito(3: a) Aquisicdo de bens e/ou servicos sem a teatgpela Administracdo, de se
obter reducao de preco, com o intuito de maximezanomia de recursos publicos.

2.9. Auséncia de comunicacéo, por parte do pregoeirde eventuais condutas irregulares de
empresas licitantes a SELIC, para fins de instaurdp de apuracao de responsabilidade.

2.9.1. Situacdo Encontradaa) Na contratacdo de servicos de conservacdo ds afetronicas,

as trés primeiras empresas melhores classificagiaardm de apresentar a documentacao de
habilitacdo apds a solicitacao feita pelo pregoaemdo inabilitadas, sem que tenha sido feita a
comunicacao a SELI@ara instauragéo de apuracao de responsabilidade.

2.9.2. Critério: a) Portaria TRE-BA n°® 455/2016, art. 10 (que ragénta o procedimento de
apuracao de responsabilidade dos licitantes).

2.9.3. Evidéncia(s)a) Doc. PAD n° 41.690/2016 (ata do pregao) e 4120146 (relatério final
do pregoeiro).

2.9.4. Causa:a) Acumulo da atividade de pregoeiro com outragidaides da unidade de
lotacdo, o que prejudica a sua dedicacdo na besotirdizar os beneficios esperados do pregao;
b) Auséncia de exclusividade da funcéo de pregpejrimsuficiéncia de capacitacao do servidor
responséavel pela conducao do pregéo eletronico.

2.9.5 Efeito(3: a) Permanéncia no mercado de empresas que gwitam de forma inidénea
durante a fase da licitacdo; b) Demonstracado dénaiss de critérios rigidos para inibicdo de

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 08/02/2017 17:39:18
Por: CRISTIAN PATRIC DE SOUSA SANTOS e outro




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
Secretaria de Controle Interno e Auditoria
Coordenadoria de Auditoria, Acompanhamento e Caigit da Gestédo
Secdo de Acompanhamento e Orientacdo a Gestdo isthatiiva

condutas irregulares e inidéneos das licitantespakmentando, desta forma, a cultura da
impunidade entre as licitantes de ma-fé.

3. CONCLUSAO

3.1 Finalizados os trabalhos de fiscalizacdo dasgulimentos licitatorios concluidos no
primeiro semestre do exercicio 2016, restaram refigas as questdes propostas.

3.2 Sabe-se gue 0 sucesso das aquisicOes pubdiZagmrmaparada na estrita observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moraédadblicidade, eficiéncia e economicidade,
dentre outros, além de especifico planejamentocdagratacdes. Assim, deve-se ressaltar a
importancia ndo apenas da fase externa da licitapas também — e por vezes com maior
relevancia — da sua fase interna, mormente dosatit@stes ao seu planejamento.

3.3 Da andlise dos processos selecionados na andesfiscalizacdo, verificou-se que a cultura
de planejamento das aquisicdes no Orgdo é aindpient, ndo obstante alguns avancos
registrados nos ultimos exercicios — especialmpateconta da elaboracdo do PLANCONT —,
ocasionando morosidade na tramitacdo interna eseqoentemente, retardando a aquisicao do
bem ou contratacdo do servico pretendido.

3.4 Em relacéo a contratacdo de servicos de magéidate urnas, cabe registro, tendo em vista
que nado configura achado da presente fiscalizagdoagdo de fugir do escopo definido, de
ocorréncia verificada na analise do PAD n° 4.689%20eferente ao processo administrativo da
referida contratacdo. A descentralizacdo da cauat efetivada ordinariamente pelo Tribunal
Superior Eleitoral apresentou ao Regional situalgiimstauracédo de processo administrativo em
lapso temporal exiguo, quando sopesado com a @rdigdrica do tempo de tramitacdo de um
processo licitatério no Orgéo, desde a protocoliaaip Termo de Referéncia até a assinatura do
contrato.

3.5 A informacdo acerca da nao renovacao do conpap TSE ocorreu em 11/5/2015, com
extingdo do ajuste em 05/8/2015, verificando-setapto, um prazo de aproximadamente 3
meses para a celebracdo da nova contratacdo. Qemr@ nova contratacdo se efetivou apenas
no més de abril do ano de 2016, portanto quase nanapds a protocolizacdo do termo de
referéncia. Tal atraso implicou situacdo de urriagrGmicas desguarnecidas de manutencao
preventiva, ocasionando, consoante manifestacddem PAD n° 179.873/2016 (PAD n°
13.269/2016), os seguintes impactos: perda de Qhaterias, que se tornaram imprestaveis por
ter perdido capacidade de retencdo de carga emdeirtda sulfatacdo das placas que as
compdem; acumulo de expressivo numero de urnasdedaito, o que inviabilizou até mesmo a
manutencgdo corretiva; risco de reducdo de urnasodiéngéncia, caso a empresa responsavel
pela manutencdo corretiva das urnas nao consigzaef@a manutencdo do acervo; envio de
urnas para secoOes eleitorais com baterias sem phaga, reduzindo a autonomia da urna em
caso de falta de energia elétrica.

3.6 Ainda que restasse impossibilitada a realiza@éimova contratagcdo no prazo de trés meses —
tempo entre a comunicacdo do TSE acerca da ndwagim do contrato e o seu termo final —, a
assinatura do novo ajuste apenas em abril/2016 rarest incompativel com a celeridade
administrativa que se espera na instrucéo dasatagires do Orgéo, em especial quando se trata
de objeto de extrema importancia para a atividadedb Tribunal, qual seja, manutencao de
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urnas eletronicas. Os efeitos de tal retardametgdamente, poderiam ser minorados se
realizado um bom planejamento da contratagcdo, bemocacompanhamento efetivo do
processo.

3.7 O planejamento da contratacdo, de acordo c@wia de Riscos e Controles Internos de
Aquisicdes Publicas produzido pelo Tribunal de @srda Unido (TCU), “recebe como insumo
uma necessidade de negdécio e gera como saida tah eufinpleto, incluindo o termo de
referéncia (TR) ou projeto basico (PB) para a eta@@@o”. Posteriormente, dentro de um
metaprocesso para aquisicdes publicas, tem-se und®edase, que consiste na selecdo do
fornecedor, “que recebe como insumo o edital cotpéegera como saida o contrato”.

3.8 Na fase de instrugao interna do processo deatagido se observa um longo lapso temporal
desde a protocolizacdo do Termo de ReferénciatBrdgésico até a homologacdo do
procedimento licitatério, o que tem sido recorrente &mbito deste Orgdo — a exemplo da
contratacdo de manutencdo de urnas acima mencienadienotando fragilidade na instrucéao
inicial do processo de licitacdo, geralmente ocaslo por alteragbes sequenciais de regras e
especificacdes técnicas que embasam o instrumentcatorio.

3.9 As aquisi¢des publicas, deve-se frisar, sdadgsi pela necessidade da Administracdo. A
partir dela, busca-se a solucdo que melhor ateaslaeus interesses, o que demanda estudos
prévios a contratagdo — referenciado na Resolu¢aol82/2013 como estudos técnicos
preliminares. Tal ferramenta consiste em mecanigugagrega qualidade para engendrar uma
contratacdo em tempo habil ao atendimento do obfjet pretendido, sem que ocorra

superveniente perda de objeto.

3.10 A fase interna da licitacdo merece, entdo, especial atengcdo, ja que uma demanda
planejada e com parametros de contratacdo bemdiefireflete na selecdo da melhor proposta
para a Administracdo Publica, impactando positivdmeno resultado final da solugéo
contratada. Tal objetivo, repita-se, ndo se attAgesomente com a avaliacdo da conformidade
regulatéria dos processos licitatorios no ambitoT&RE-BA. Reconhecendo-se que o nivel de
tolerancia a risco da Administracdo Publica deve mimo — por conta da adstricdo ao
principio da legalidade administrativa —, € impoigafrisar que o enfoque da fiscalizacdo deve
estar voltado também, e em maior grau, para a bwarganca das aquisicbes publicas. O
aprimoramento do planejamento consiste assim emcipid ativo para a melhoria das
contratagdes.

3.11 A demanda bem planejada e cumprida nos estetmos do planejamento evita ocorréncia
de desperdicios de recursos e aprimora a qualidadexecucdo dos gastos publicos e a
eficiéncia dos servigos, mitigando deficiéncia eatgo do Orgéao.

3.12 Além de melhorias no planejamento da conifiatacleve-se prezar por uma melhor
qualidade nos controles internos administratives alvidades de instrucdo dos processos de
aquisicdo. Uma possibilidade de melhoria €, justdejee em consonancia com ressonante
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, seolancia do principio dsegregacédo de
funcdes evitando-se que atividades diversas e essertmajgrocesso de contratacdo recaiam
sobre um mesmo servidor, como por exemplo, elaBorde termo de referéncia e exercicio de
atividade de pregoeiro.

3.13 Outro ponto a ser vislumbrado € a necessidad@corporacdo de padres de consumo
ambientalmente sustentaveis para as aquisicoexasibtom o sentido de induzir fornecedores
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e prestadores de servico a adotarem, em seu acloratiucdo, critérios de sustentabilidade.
Neste interim, observa-se a adocdo de normativoessos, a exemplo da IN SLTI MPOG n°
01/2010, que dispbe sobre os critérios de sustédtate ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servi¢os ou obras pela AdministrRB¢édica Federal.

3.14 Ainda que de forma incipiente, o0 TRE-BA tenmdestrado preocupacéo na conducao de
licitacOes sustentaveis e, para tanto, instituior, meio da Portaria DG n° 224, de 11 de
novembro de 2014, Comissdo de Padronizacdo deri@sitAmbientais do TRE-BA, que
culminou em Relatério Doc. PAD n°. 49.942/2015. da#a-se, assim, a necessidade de
promocao do consumo sustentavel da Administracabdau

3.15 Por fim, deve-se registrar a importancia daagto da ASSESD na verificagdo de
conformidade regulatéria dos procedimentos licitagdpreviamente a homologacéo do certame,
uma vez que consiste na segunda linha de defegalmaistracdo, com o intuito de coibir
irregularidades.

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

No tocante as vulnerabilidades evidenciadas naos2&ibmete-se ao exame superior, visando
posterior apreciacéo pela Presidéncia desta Casagaintes propostas de encaminhamento:

4.1. Recomendar as unidades demandantes do Tribunaklgberem os estudos técnicos
preliminares para as contratacdes contemplandecaseidade da contratacdo; a relacéo entre a
demanda prevista e quantidade a ser contratadaresokados pretendidos; demonstrativo de
economicidade da solugcdo a ser contratada e o mafitoveitamento de recursos humanos,
materiais e financeiros, devendo anexa-los ao Harioude Aquisicdo de Bens e Servigos. (Ref.
subitem 2.1)

4.2. Recomendar a ASJUR 1, que se abstenha de apraa@aspos de contratacdes de Tl que
nao contenham os estudos técnicos preliminaref. {Ratem 2.1).

4.3. Recomendar as unidades demandantes, que verificadenplexidade e/ou ineditismo do
objeto a ser licitado, formalize comisséo ou grdpdrabalho interdisciplinar, para a elaboracéo
de Termo de Referéncia ou Projeto Basico com base Bstudos Técnicos Preliminares,
devendo, inclusive, ser submetido a validacdo dtogelo contrato. (Ref. subitem 2.2).

4.4. Recomendar as unidades demandantes e/ou grupaladghtr que adotem como fonte de
orientacdo na elaboracao de termos de referémojeiqs basicos e editais, o relatorio produzido
pela Comissdo de Sustentabilidade Ambiental indbtypela Portaria DG n° 224/2014 — Doc.

PAD n° 49.942/2015, PAD n° 5.914/2015 —, bem coaroosultem o banco de editais

sustentaveis disponivel no Poi@dmprasnet(Ref. subitem 2.3).

4.5.Recomendar a SGA que, em obediéncia ao principsgedeegacao de funcdes, abstenha-se
de nomear como pregoeiro o servidor que tenhacgmtio da fase de planejamento da
contratacdo e/ou elaboracdo de Termo de Refer@@peto Basico ou do edital. (Ref. subitem
2.4).

4.6. Recomendar a SEAQUI que, na fase de pesquisa dmadogramplie a cotacdo de precos,
conforme parametros estabelecidos pela PortarimDI34, de 28 de agosto de 2015, e, quando
da utilizacdo da consulta direta aos fornecedqgussifique a excepcionalidade de obtencao de
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namero inferior a trés propostas de precos, canuiit a regularidade fiscal das empresas
participantes da fase de cotacdo de precos em dmsprestacdo de servicos, consoante
normativo do art. 11, 84° da Resolucdo TSE n° 2BZRL0. (Ref. subitem 2.5).

4.7. Recomendar que, no fluxo do processo de contrgtagdo momento posterior a
homologacao da licitacdo, a COGELIC realize anajsalitativa do resultado da pesquisa de
precos em cotejo com o resultado obtido no certassggurando a devida ciéncia a SEAQUI,
para aprimoramento das futuras cotacoes. (Reftesnld.5).

4.8. Recomendar ao pregoeiro, ASJUR 1 e ASSESD que mgpieem mecanismos de controle
gque assegurem o atendimento dos requisitos eiasitéxigidos para a habilitagcdo das licitantes
vencedoras. (Ref. subitem 2.7).

4.9. Recomendar aos pregoeiros que, durante a fasendeslao pregdo, maximizem a busca

pela economia de recursos financeiros, atravésstendos a competitividade, bem como
promova a negociacao da proposta com o licitanteanelassificado. (Ref. subitem 2.8).

4.10.Recomendar aos pregoeiros que promovam a coméniéaSELIC acerca de indicios de
condutas ilicitas praticadas durante a fase deagab da licitacdo em observancia ao artigo 10
da Portaria TRE-BA n° 455/2016. (Ref. subitem 2.8).

4.11.Recomendar a SGP/COEDE que proceda a inclusd®A602017, de capacitacdo para 0s
pregoeiros deste Tribunal, visando a atualizagd@gerfeicoamento da execucao das atividades
relacionadas a licitacdo, incluindo abordagensreafes as técnicas de negociacdo. (Ref.
subitem 2.1; 2.2; 2.3; 2.6; 2.7; 2.8 € 2.9).

Por fim, homologadas as propostas de encaminhaneententificadas as partes interessadas,
propde-se o0 apensamento do presente relatorio pmdesso da fiscalizagdo que lhe deu origem
(PAD 12.081/2016).

Salvador (BA), 08 de fevereiro de 2017.

Eduardo Machado Oliveira
Auditor Interno

Cristian Patric de Sousa Santos
Auditor Interno
Chefe da SEAGES

De acordo.

Antonio Fernando dos Santos Paixao
Coordenador da COGES Substituto
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ANEXO

Quadro 1 - Licitacdes concluidas no primeiro semest de 2016 selecionados para analise

Protocolo Objeto Tipo Valor

Contratacdo de  empresa |de
PAD N° 003/2015 manutencdo predial para os imoveis  Pregdo R$ 1.252.659,53
do interior do Estado/BA

PAD N° 290/2015 | Contratacdo de Servicos Graficos Pregao R$ 978.183,20

Prestagéo de Servigos de
PAD N° 4.689/2015 | Conservacdo das Urnas Eletrébnicas Pregado R$ 1.463.000,00
da Justica Eleitoral
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