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RESUMO

1 A Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SQipr intermédio da Secdo de
Acompanhamento e Orientacdo a Gestdo Administraf8BAGES), vinculada a
Coordenadoria de Auditoria, Acompanhamento e Qagid da Gestdo (COGES),
realizou, no periodo compreendido entre 20 de oatdé 2016 e 5 de dezembro de 2017,
a fiscalizacdo das contratacdes efetivadas atrduéSistema de Registro de Precos
(SRP), com o objetivo de avaliar a aderéncia asnasrde regéncia e a adequacao,
suficiéncia e efetividade dos controles internomiadstrativos praticados, bem como
praticas de governanca e gestdo associadas.

2 A sobredita acdo fiscalizatoria restou previstaPfano Anual de Atividades da COGES
referente ao exercicio 2016 (PAA2016), aprovadonpeio da Portaria da Presidéncia do
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA) n®858e 23 de novembro de 2015.

3 A conducdo e fundamentacdo dos trabalhos firmasemas Resolucdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) n°® 171, de 1° de mar¢@0d&, que dispbe sobre as normas
técnicas de auditoria, inspecdo administrativaseafizacdo nas unidades jurisdicionadas
vinculadas; nas Normas de Auditoria do TribunalCamtas da Unido (Nats TCU); e na
Resolucdo TRE-BA n° 6, de 4 de maio de 2015, quabelece e regulamenta as
atividades de auditoria, inspecao administratifiacalizacdo, no ambito da Secretaria do
TRE-BA e dos Cartorios Eleitorais do Estado.

4  As andlises foram baseadas, ainda, nas %8666, de 21 de junho de 1993 — Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos —, e 10.5@6,17 de julho de 2002 — Lei do
Pregdo — e nos Decreto$ 31555, de 8 de agosto de 2000, que aprova o regula
para a modalidade de licitagdo denominada Pregd@a, gnuisicdo de bens e servi¢os
comuns, 5.450, de 31 de maio de 2005, que regutanoceRregéo, na forma eletrénica,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e 78923 de janeiro de 2013, que
regulamenta o SRprevisto no art. 15 da Lei de Licitagcdes e Cong@&dministrativos.

5 Utilizou-se como critério, ainda, a Resolucdo TRE4® 5, de 28 de maio de 2013, que
aprova o Regulamento Interno da Secretaria do falbw Guia de Riscos e Controles
Internos das Aquisicdes Publicas elaborado pelo*T6&m como os Acérdédos da Corte
Externa de Contas n° 686, de 23 de marco de 20381,3e 4 de dezembro de 2013 e
2.829, de 4 de novembro de 2015, todos do Plenario.

6 ApOs os exames e analises elencados na Matriz aeejRinento, partindo-se das
questbes de fiscalizacdo formuladas, evidenciamrsisiacdes dissonantes com 0s
critérios utilizados, destacando-se: auséncia dendiizacdo de estudos técnicos
preliminares das contratacOes; insuficiente adogéocritérios de sustentabilidade
ambiental; deficiéncia da pesquisa de precos; er@Bacia ao principio da segregacédo de
funcdes inconciliaveis; morosidade na fase intelaécitacdo; auséncia de comprovacao

! Disponivel em http:/portal.tcu.gov.br/comunidaddestrole-externo-das-aquisicoes-logisticas/atusisaos-
e-controles-nas-aquisicoes/
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de requisitos de habilitacdo técnica; e deficiémeianstrucdo processual no que tange a
formacao de cadastro reserva.

Assim, as propostas de encaminhamento formuladas) ae objetivarem sanear
fragilidades evidenciadas e aperfeicoar os mecasisme controle interno associados,
aspiram assegurar a Administracéo deste Regioeh@io da maturidade nos processos
de contratacdo, aprimorando o sistema de governdagaaquisicOes institucionais e
publicas como um todo.
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A presente fiscalizacéo tem previsao no Plano Adeditividades da COGES referente
ao exercicio 2016 (PAA 2016), aprovado por meioPaataria da Presidéncia do
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA) n°83le 23 de novembro de 2015,
iniciando-se com a emissdao do Comunicado Circula HWiscalizacdo n°
6/2016/COGES/SCI (PAD n° 14.728/2016), em 20 detlmat de 2016, e se encerrando
em 5 dezembro de 2017 com a apresentacdo deségicela

Constituiram objetivos dos trabalhos: avaliar a umdade do Orgdo acerca do

planejamento das contratacdes e do sistema dengmgar das aquisicfes publicas; a
elaboracédo de estudos técnicos preliminares; adadde critérios de sustentabilidade
ambiental; as justificativas para a contratacdsu@ pertinéncia com a Estratégia do
Orgao); a operacionalizacdo do Sistema de Registr®recos (SRP) no ambito do
Tribunal e suas ferramentas;|levantamento de mercado e pesquisas de precos;
conformidade na fase interna da licitacdo; a atuagdpregoeiro durante a instrucao do
certame; e a observancia do principio da segregdeaéuncdes inconciliaveis na

sucessao de atos instrutorios do processo lidator

Foram utilizados como critérios avaliativos: assLei 8.666, de 21 de junho de 1993 —
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos -4,0e520, de 17 de julho de 2002 — Lei
do Pregao —; os Decretos n° 3.555, de 8 de ages&®d@0, que aprova o regulamento
para a modalidade de licitacdo denominada pregd@a, gquisicdo de bens e servicos
comuns, 5.450, de 31 de maio de 2005, que regutanoepregao, na forma eletrénica,
para aquisicao de bens e servicos comuns, 7.74bddgunho de 2012, que estabelece
critérios e praticas para a promoc¢do do desenvehtion nacional sustentavel nas
contratacOes publicas, e 7.892, de 23 de janeird0d8, que regulamenta o SRP; a
Instrucdo Normativa (IN) do Ministério do Planejartee Orgcamento e Gestdo (MPOG)
n° 1, de 19 de janeiro de 2010, que dispde soliggios de sustentabilidade ambiental
nas aquisicdes publicas; o relatério de padronad@ critérios ambientais para
aquisicdes elaborado pela comisséao designada pordaé’ortaria do Diretor-Geral do
TRE-BA n° 224, de 11 de novembro de 2014; a Partdwi Diretor-Geral do TRE-BA
n° 144, de 28 de agosto de 2015, que dispde s@smuisa de preco, no ambito do
TRE-BA, e a Portaria do Diretor-Geral do TRE-BA1%2, de 23 de novembro de 2015
e alteracOes posteriores, que dispde sobre a gedidoalizacdo de contratos firmados
por este Regional.

A conducdao dos trabalhos firmou-se na Resolucdor®NLY1, de 1° de marco de 2013,
nas Normas de Auditoria do Tribunal de Contas dé&®@J(Nats TCU), e na Resolucéo
TRE-BA n° 6, de 4 de maio de 2015, que regulamentsgtabelece as atividades de
auditoria, inspecdo administrativa e fiscalizag@mambito da Secretaria do TRE-BA e
dos Cartorios Eleitorais do Estado.

Além das normas referidas, utilizou-se como fone idformacéo, ao longo do
desenvolvimento dos trabalhos, a Resolucdo TRE-B3\, de 28 de maio de 2013, que

aprova o Regulamento Interno da Secretaria do falbw Guia de Riscos e Controles
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Internos das Aquisi¢cdes Publicas elaborado pelo, Ti&th como os Acordaos da Corte
Externa de Contas n° 686, de 23 de marco de 2(831,3e 4 de dezembro de 2@3
2.829, de 4 de novembro de 2015, todos do Plenario.

1.6 Para a conducéo dos trabalhos de fiscalizagdo elste\vamostra a partir do rol de
processos licitatérios realizados através do SRRexmucicio de 2016, observado o
termo final de 30/9/2016 — Doc. PAD n° 206.091/26416autilizando-se os critérios
fixados na norma ABNT (Associacdo Brasileira de mias Técnicas) NBR n°
5.426:1985 associados a materialidade, resultaadelecdo das seguintes contratacdes
para aplicacdo de exames e testes de auditoria: i*PAY8/2015 — fornecimento de
bens e materiais para implantacdo de Sistema RFIR$-2.256.000,00; PAD n°
10.127/2015 — aquisicdo de materiais para eleicd®$-1.539.412,10; e PAD n°
4.917/2015 — aquisicdo de materiais para o sistlmafrigeracado do Edificio Sede do
TRE-BA — R$ 492.460,83.

1.7 Os referidos processos foram solicitados atravésRaguisicdes de Documentos e/ou
Informacdes (RDIs) n° 48 (Doc. PAD n° 209.196/201@p (Doc. PAD n°
207.671/2016) e 84/2016 (Doc. PAD n° 215.910/2@m@pminhadas, respectivamente,
a Secretaria de Gestao Administrativa (SGA), acada de Gestao de Servicos (SGS)
e a Secado de Contratos (SECONT) deste Regional.

1.8 O volume de recursos total potencialmente empredenti adjudicacdo dos objetos que
integram os trés processos administrativos fisedtis importou em R$ 4.287.872,93
(quatro milhdes, duzentos e oitenta e sete magceiitos e setenta e dois reais e noventa
e trés centavos).

1.9 Durante os trabalhos de fiscalizacdo foram elaluszrad papéis de trabalho “Matriz de
Planejamento”, “Analise de Conformidade e Integi@alo Processo” e “Matriz de
Achados”, através da confrontacdo dos dispositiegais aplicaveis a matéria com 0s
fatos observados, os quais foram devidamente exiatbys por meio de documentos
extraidos dos processos que instruiram as corfiegtaxaminadas.

1.10 Esclareca-se, por oportuno, que, no papel de trabanéalise de Conformidade e
Integridade do Processo” foi examinada a pertirgéde realizagdo de licitagdo pelo
SRP, em consonancia com as hipéteses elencadas. 189 a incisos do Decreto n°
7.892/2013.

1.11 Salienta-se que nenhum 6bice foi imposto ao desa@mento dos trabalhos da presente
fiscalizagé&o.

1.12 Cumpre esclarecer que os trabalhos desta acadizi@deaa foram desenvolvidos em
paralelo com aqueles atinentes a Auditoria de @tagdes Terceirizadas — Exercicio
2016 (PAA2016), realizada, de forma compartilhguta, auditores internos lotados na
Secao de Auditoria (SEAUD) e na SEAGES, concorrguat@ o incremento do lapso
temporal destinado a aplicacdo de testes e fordwlale respectivas conclusdes
relativamente a presente agéo fiscalizatoria.

1.13 Ressalte-se, ainda, que, em marco de 2017, fooraldh versao inicial do relatério
preliminar da presente acao fiscalizatéria. Todazidormatacdo da verséo definitiva
restou impactada pela alteracdo da equipe deifiacdb, bem como da supervisdo e
coordenacao dos trabalhos.

1.14 Desse modo, visando evitar reiteracdo de encamigtias propostos na Auditoria de
ContratagBes Terceirizadas — Exercicio 2016, bemocassegurar a consisténcia e

7

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 02/05/2018 17:09:53
Por: FERNANDA COSTA GUIMARAES e outros




atualizacdo das conclusbes anteriormente formulgol@enoveu-se o reexame das
evidéncias coletadas durante a fase de execucéoattathos, considerando, inclusive,
melhorias ja implementadas pela gestdo deste Regim@sultando, assim, nos achados
de fiscalizacdo e respectivos encaminhamentos daresaelencados nas secdes 2 e 4.

1.15 Nesse sentido, no que tange as melhorias pondenadasrso das analises, merece
registro a apresentacédo, pela SGA, de propostagidgamentacdo do SRP, no ambito
do TRE-BA (PAD n° 8.402/2017). Esclareca-se quegalamentacdo proposta reveste-
se de grande relevancia para o aperfeicoament@alasicoes organizacionais haja
vista a expressiva demanda por contratacdes nesdalidade, nos ultimos exercicios,
bem como a materialidade e os custos operacionasvedos.

1.16 Os beneficios esperados, provenientes dos trabakelgzados séo: obtencdo de
diagnostico acerca do nivel de maturidade do Orgéique diz respeito & governanca
das aquisi¢cles, controles internos associados, @eoonformidade das contratacoes;
identificacdo e reconhecimento de boas praticap@racionalizadas; aperfeicoamento
nas fases interna e externa dos procedimentaatdidids do Tribunal; e aprimoramento
da utilizacdo do SRP, no ambito do TRE-BA.

2 ACHADOS DE FISCALIZACAO

2.1 Concluidas as etapas reservadas ao exame, analidej@ de documentos, registros e
demais fontes de informacéao utilizadas para elgéiolaas questdes propostas, restaram
evidenciados os seguintes achados:

2.1.1 Auséncia de formalizacéo de estudos técnicos prelimares.

2.1.1.1Situacdo encontradaprotocolizagdo do termo de referéncia (TR) sendénagia de
realizacdo formal ou documentada de estudos premes, nas seguintes
contratagOes: aquisicdo de pecas para 0 sistemeefdgeracdo e aquisicdo de
materiais para eleicéo.

2.1.1.2Critério(s): arts. 3°, 6°, IX e 12, VIl da Lei n° 8.666/93; &.&°, lll, da Lei n°
10.520/2002.

2.1.1.3Evidéncia(s)Docs. PAD n° 39.536 e 39.537/2015, PAD n° 4.91782@1Docs. PAD
n° 99.403 e 99.404/2015, PAD n° 10.127/2015.

2.1.1.4Causa(s):.deficiéncia no planejamento das contratacdes liegtibais; e insuficiéncia
de capacitagdo dos servidores responsaveis pdlarat@o de termos de referéncia
e/ou projeto basico.

2.1.1.5Efeito(s):contratagdo que ndo produza resultados capazdsrdieaa necessidade da
Administracdo, com consequente desperdicio de gesysublicos (financeiros e de
pessoal).

2.1.1.6Esclarecimentos dos responsaveis:

2.1.1.6.1 A SGA, mediante Doc. n° 5.998/2018 (PAD n° 16.5867), ressaltou que a
matéria formalizacdo de estudos preliminares desaréegulamentada por meio de
Resolucdo Administrativa, cuja minuta se encontta analise da ASJUR1 (PAD
n° 8.402/2017).

2.1.1.6.2 Por sua vez, a COGELIC, consoante Doc. n° 3.508/ZBAD n° 16.536/2017),
esclareceu que as licitagbes objeto dos PAD4.917 e 10.217/2015 visaram a
eventual aquisicdo, mediante SRP, de material ftlggmcéo e de material de
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eleicbes, realizadas sob a modalidade de pregéoéret®, tendo como documento
condutor da contratacdo o termo de referéncia stieewio Decreto n° 5.450/2005, e
nao o projeto basico reportado nos arts. 6°, IR,e/1l, da Lei n® 8.666/93, em que
pese a aplicacdo subsidiaria dessa norma. Nessgosenanifestou que seria mais
pertinente a aplicacdo do disposto no mencionado 68y 1X, nos casos de
contratacdo de obras. Salientou, também, que smteaem tramite proposta de
alteracdo da resolucdo que disciplina as contresacl@ registro de precos no
ambito do TRE-BA (PAD n° 8.402/2017), a qual prexégéncia de providéncias
preliminares a abertura do processo de contratagiie as quais, a realizacao de
estudos preliminares. Assim, indicou que, se apl@va implementada a nova
resolucdo, estara atendida a recomendacao conskaritgpico 5.1.1 do presente
relatério.

2.1.1.7Concluséo da equipe de fiscalizacdo designada obstante registro de apresentacao
de minuta de normativo visando a atualiza¢do deptiisa de aplicacdo do SRP, no
ambito do TRE-BA (PAD n° 8.402/2017), a qual prevélaboracdo de estudos
preliminares na fase destinada ao planejamentacalatsatacdes, subsiste o achado,
considerando que a iniciativa tendente ao saneangenfragilidade elencada, pende,
ainda, de efetiva integralizacéo.

2.1.2 Adocéo insuficiente de critérios de sustentabilidagl ambiental na elaboracdo do
Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico.

2.1.2.1Situacdo encontradainsuficiéncia de requisitos e critérios de susteiiiade
ambiental no edital e anexos do pregdo n° 47/2846igicao de pecas para sistema de
refrigeracao).

2.1.2.2Critério(s): art. 3° da Lei n°. 8.666/93; art. 5°, da IN n°® L2BIPOG; e Relatério da
Comisséo de Padronizacao de Critérios AmbientaiFRB-BA para Aquisicoes e
Contratacdes de Bens e Servigos (PAD n° 5.914/2046, PAD n° 49.942/2015).

2.1.2.3Evidéncia(s)Doc. PAD n° 159.689/2016 integrante do PAD n° 4/2Q75 (Edital de
Pregdo Eletrbnico n° 47/2016, para aquisicdo deenmgé para o0 sistema de
refrigeracao).

2.1.2.4Causa(s): incipiente cultura de contratar solucdes alinhadasdesenvolvimento
nacional sustentavel; insuficiéncia de capacitadd@® servidores responsaveis pelo
planejamento da contratacdo, no tocante a pratieasustentabilidade ambiental; e
inobservancia aos critérios de sustentabilidada pguisicées definidos no relatério
da comissao designada pela Portaria DG n° 224/2014.

2.1.2.5Efeito(s): realizacdo de licitacbes e contratagcbes em defmocoom critérios de
sustentabilidade ambiental, ndo colaborando paraesenvolvimento nacional
sustentavel; e estimulo & manutencdo no mercadeng@esas que nao estejam
comprometidas com a sustentabilidade.

2.1.2.6Esclarecimentos dos responsaveis:

2.1.2.6.1 A COGELIC, consoante Doc. n° 3.505/2018 (PAD n%36/2017), ao tempo em
que reconheceu a necessidade de um maior alinhandest contratacbes aos
critérios de sustentabilidade, informou que constowedital do Pregéo Eletrdnico
n® 47/2016 (Doc. n° 159.689/2016), como critério ststentabilidade, no seu
aspecto econdémico, a previsdo de exclusividade ppaaticipacdo de
microempresas e/ou empresas de pequeno portetagda

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 02/05/2018 17:09:53
Por: FERNANDA COSTA GUIMARAES e outros




2.1.2.6.2 Além disso, destacou que os modelos padrdo dasedéste Tribunal preveem que
sera assegurada a preferéncia na contratacdoraesddores de bens e servigos de
informatica e automacéao, nos termos do dispostarn@° da Lei n°® 8.248, de 23
de outubro de 1991.

2.1.2.6.3 Acrescentou, ainda, que os modelos de termos @eérgiia aprovados mediante
PAD n° 151/2015 e implementados a partir de margo2@16, trazem como
orientacdo as unidades solicitantes seguir a pexdrgiio do Catalogo de Materiais
(CATMAT) e pesquisar as normas ambientais vigenpesa optar pelas
especificacdes que melhor atendam as exigénciagatails.

2.1.2.6.4 Ademais, listou outros critérios de sustentabiledgde ja vém sendo adotados nas
licitacOes deste Regional, inseridos no corpo diigie ou no TR que lhes segue
anexo, além daqueles citados no Plano de LogiStistentavel (PLS) 2018-2021
(PAD n° 16.283/2017), a exemplo de: a) destinagdlnientalmente adequada para
0S materiais reciclaveis ou reutilizaveis, resd#tada execucdo dos servicos de
retirada/instalacdo de vidros; b) medidas de segarapara protecdo dos
funcionéarios das contratadas, servidores e publicante a execucdo de servigcos
de retirada/instalacdo de vidros; c) uso de Equgmaos de Protecdo Coletivo
(EPC) e Equipamentos de Protecao Individual (EBISelo Procel Classe A para
aquisicdo de televisores de LED, refrigeradoregeziers horizontais e
condicionadores de ar; e) utilizagdo de filtro égalo para aquisicdo de
condicionares de ar; f) exigéncia de que os detéegelimpadores instantaneos e
sabdo em p6 adquiridos sejam biodegradaveis, au€lens) purificadores de ar e
inseticidas utilizados pelas empresas prestadoeasenvicos de limpeza nao
contenham CFC; g) exigéncia de que a carga e cpwai® mecanizados de
entulhos sejam realizados obedecendo as normaggiganca do trabalho; h)
certificado EPEAT (ferramenta de avaliacdo de ©Go$ ambientais desde a
concepcgéao, producdo e descarte de equipamentoSnates) eEnergy Star5.0
(padrdo internacional de eficiéncia energéticaa @auisicdo de equipamentos de
informatica; i) observancia as normas dispostategislacdo vigente da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) para ant@tacdo de servicos de
desratizagdo, descupinizacdo e desinsetizacaopl@tac de cartuchos usados
oriundos da contratacdo para fins de devolucdcabnchnte ou importador, que
sdo o0s responsaveis pela sua destinagdo final araloiente adequada; k)
aquisicdo de cadeiras de rodas para disponibiizagd sede, Central de
Atendimento ao Publico (CAP) e Cartérios Eleitordds interior com vistas ao
atendimento de eleitores portadores de deficiémcieom mobilidade reduzida.

2.1.2.6.5 Salientou que, por meio do Memorando n° 5/2017/COGE(PAD n°
11.603/2017), foi sugerido a Administracdo destateCa utilizacdo do Manual —
Implementando Licitagbes Sustentaveis na AdmirgatraPublica Federal e do
Guia de Licitacbes Sustentaveis, ambos da Advocael da Unido (AGU),
como parametros referentes a sustentabilidadessibiielade.

2.1.2.6.6 Citou, por fim, a emissao de relatorio pela Coniss@ Gestdo Ambiental (CGA)
(PAD n° 17.391/2016), com o objetivo de definir fies$ de critérios ambientais
para as contratacdes de bens e servicos.

2.1.2.7Conclusédo da equipe de fiscalizacdo designatio obstante recente aprovacdo do
PLS do TRE-BA, para o ciclo 2018-2021, por meioPdataria da Presidéncia n° 35,
de 23 de janeiro de 2018, publicada no Diario dstigau Eletrénico (DJE) deste
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Regional, de 1°/2/2018, com vistas a estabeleceac@npanhar praticas de
sustentabilidade que objetivem uma melhor eficéédo gasto publico e da gestédo dos
processos de trabalho, inclusive no que tange r@tsatacdes institucionais, a analise
das evidéncias apontou para a adocao insuficienteitérios de sustentabilidade em
processo integrante da amostra avaliada, em que giegjatoriedade de utilizacédo
dos requisitos elencados no Relatério da Comissid?atironizacdo de Critérios
Ambientais do TRE-BA para Aquisi¢cdes e Contratagie8ens e Servicos (PAD n°
5.914/2015, Doc. PAD n° 49.942/2015). Nesse sentgldsiste a fragilidade
anteriormente evidenciada, embora mitigada pelgdedie referencial adicional, até
gue a efetiva utilizagdo do quanto proposto sejetolile exame, notadamente quanto
a aplicacao e efetividade.

2.1.3 Auséncia de segregacao de funcdes inconciliaveis.

2.1.3.1Situacao encontradaacumulo de funcdes, por servidor Unico, de Setnedé Gestao
Administrativa, ordenador de despesas do TriburRiegjoeiro (Pregao n° 47/2016,
PAD n° 4.917/2015).

2.1.3.2Critério(s): Acérddao n° 686/2011/TCU - Plenario, item 9.12.1¢coWd0 n°
3.381/2013/TCU — Plenario, item 9.4.1; e Acordaa2r829/2015/TCU — Plenario,
item 9.3.1.

2.1.3.3Evidéncia(s): Doc. PAD n° 169.863/2016 — Encamirgracesso ao pregoeiro
substituto, Secretario de Gestao Administrativa@cé; Doc. PAD n° 177.251/2016 —
Ata do Pregéo; Doc. PAD n° 177.839/2016 — Relatfim@al do pregéo; Doc. PAD n°
216.918/2016 — emissdo de nota de empenho (Repefamonalizacdo da ARP
144/2016, integrante do PAD n° 14.802/2016).

2.1.3.4Causa(s): insuficiéncia de quadro de pessoal ou dimensionwmmadequado da
forca de trabalho; acumulo de distintas funcbegmmesso de contratacdo em um
mesmo servidor; auséncia de politica e culturaedeegacao de fungdes inconciliaveis
bem definidas, no ambito do Orgdo; e, cultura degaional incipiente em
gerenciamento de riscos e proposicao de controles.

2.1.3.5Efeito(s): desalinhamento com o principio da segregacao mg®és inconciliaveis; e
auséncia de segregacdo de funcdes criticas dospoode contratacdo institucional,
com possibilidade de exposicao da organizacéo laiosre fraudes.

2.1.3.6Esclarecimentos dos responsaveisCOGELIC, conforme Doc. n° 3.505/2018 (PAD
n° 16.536/2017), ressaltou que vem sendo obsemv&digentacdo SGA n° 1, de 9 de
janeiro de 2017, de que ndo devem ser nomeado®gireg 0s servidores que
participaram da fase de planejamento da contratag@xemplo da elaboragcéo do
termo de referéncia ou do projeto basico e dazagio da pesquisa de mercado.

2.1.3.7Conclusédo da equipe de fiscalizacdo designaa:que pese demonstrada a adocéo
de medidas, pela SGA, no sentido de evitar compiorerto da segregacao de
fungBes inconcilidveis ao longo das fases integmmto processo de contratagdo
organizacional - planejamento, execucao e moniterdm-, inclusive, por meio da
edicédo das Orientagdes SGAI2017 e 5, de 2 de fevereiro de 2017, conclyieia
subsisténcia da fragilidade evidenciada, em facaud@&ncia de disposicao especifica
quanto & vedacado de participacdo do ordenador sfgesie do Orgéo, nas etapas do
processo de contratacdo do Tribunal, reformulamgaentudo, o encaminhamento
anteriormente proposto.

11

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 02/05/2018 17:09:53
Por: FERNANDA COSTA GUIMARAES e outros




2.1.4 Deficiéncia na pesquisa de precos.

2.1.4.1Situacdo encontradano processo de aquisicdo de materiais para ele(&B n°
10.127/2015), o valor referencial para a contrataedultante da pesquisa de precos de
determinados itens mostrou-se excessivamente superivalor adjudicado a licitante
vencedora: item 26 apresentando valor estimadordenode 1000% superior ao
adjudicado — de R$ 12,57 por R$ 1,13 —; item 2ésmtando valor estimado da ordem
de 250% superior ao adjudicado — de R$ 3,80 poOB8$ —; itens 6, 13,19, 20, 28
apresentando valores estimados da ordem de mai30&é superiores aos adjudicados;
item 67, apresentando valor estimado da ordem xiagadamente 200% superior ao
adjudicado — de R$ 4,22 por R$ 1,42; itens 14 ef?8sentando valores estimados da
ordem de aproximadamente 180% superior ao adjunlicat R$ 30,53 por R$ 10,80 e
de R$ 1,28 por 0,46, respectivamente —; itens % @8 sentando valores estimados da
ordem de 150% superior ao adjudicado — de R$ 1)68$ 6,10 e de R$ 14,79 por R$
5,51, respectivamente; e itens 17, 18, 25, 27,4%84,59, 60, 61, 63, 64 e 69
apresentando valores estimados da ordem de ma@308& superiores aos adjudicados,
restringindo-se estas exemplificacbes apenas &os itujos valores referenciais
superaram em mais de 100% os valores obtidos atdav@regdo. No que se refere ao
processo de aquisicdo de pecas para sistema dgnaféo (PAD n° 4.917/2015), o
valor referencial para a contratagéo resultantpetguisa de precos de determinados
itens mostrou-se excessivamente superior ao valjomdiaado a licitante vencedora
(tens 10, 20, 47 e 55 apresentando valores estendd ordem de 93% a 114%
superiores aos contratados). No referido proce$isitagdo restou deserta para 3 itens e
fracassada para 15 itens, logo, 23% dos itensgposvpara registro de preco ndo foram
contemplados em Atas de Registro de Precos, fnalstraassim, possiveis aquisices.
Quanto ao PAD n° 478/2015 (contratacdo de solu¢d®)Robservou-se que o valor
referencial para contratagéo resultante da pesgeigaecos de determinados itens se
mostrou excessivamente superior ao obtido atrawéprdcedimento licitatorio, nos
seguintes termos: itens 2, 3, 4, e 5 apresentagdoneg estimados da ordem de 110 a
130% superiores aos obtidos através do Pregdan lteaproximadamente 100%
superior ao obtido no pregéo; itens 6 e 7, 36,7,8% superiores ao preco obtido no
pregdo; apenas os itens 8 (9%) e 9 (2,36%) refletma pesquisa para formacao de
precos medio condizente com os valores praticad@sarcado, ndo se verificando, por
outro lado, itens fracassados ou desertos. Noanget ainda, a aquisicdo de materiais
para eleicdo, em pesquisa de pre¢cos empreendidanferido as empresas consultadas
prazo inferior ao estabelecido na Portaria TRE-BA44/2015, a qual define, no §1°,
do art. 8°, que o prazo concedido para respostardpeesas consultadas ndo pode ser
inferior a 5 dias Uteis, salvo justificativa — anigeneste caso.

2.1.4.2Critério(s): art. 37,caput CF/88; art. 8°, 881° e 2° da Portaria DG TRE-BA n
144/2015.

2.1.4.3Evidéncia(s): Ref. PAD n° 10.127/2015 — Material para eleicamcf®) PAD n°
26.743/2016 (pesquisa de precos), 70.243/2016 dteden adjudicacdo), PAD n°
151.921/2015, fls. 59 e 60 e 151.923/2015, fI&, P9, 46, 48, 49, 50, 51, 55, 56, 57 e
58 (consulta com prazo inferior a 5 dias uteis¥. RAD n° 4.917/2015 — sistema de
refrigeracdo: Doc. PAD n° 169.863/2016 (ata deizagho do pregao eletronico n°
47/2016) e 177.311/2016 (termo de adjudicacaof. AD n° 478/2015 - contratacao
de solugéo RFID: Doc. PAD n° 132.382/2016 (termadjadicagéo).
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2.1.4.4Causa(s): pratica utilizada pelas possiveis interessadadicitacdo afetas a néo
fornecer cotagcdes de precos ao Tribunal ou, aildagcer registrando precos mais
elevados do que os praticados no mercado privadbservancia do art. 8°, 8§ 1° e 2°,
da Portaria n® 144/2015; insuficiéncia de sisteragfio, manualizacdo ou
padronizacdo de procedimentos e modelos pertinentesdimensionamento
inadequado da forca de trabalho.

2.1.4.5Efeito(s): impossibilidade de aferir a efetiva economia nasgras efetuadas pelo
Tribunal e a eficiéncia dos procedimentos licita®ido Orgdo na busca pela proposta
mais vantajosa para a Administracdo; fixacdo deopestimado em desalinho com
valores praticados no mercado concorrendo pargieges por precos excessivos, bem
como para a ocorréncia de licitagio deserta oadsatla; dano & imagem do Orgéo.

2.1.4.6Esclarecimentos dos responsaveis:

2.1.4.6.1 A COGELIC, conforme Doc. n° 3.505/2018 (PAD n° B&2017), ressaltou que
nos trés processos objeto da presente fiscalizagapesquisas de preco foram
realizadas nos meses de agosto a novembro de poianto, em periodo
concomitante ao da aprovacgéo da Portaria DG n2048/ e, no maximo, 90 dias
depois de sua aprovacdo, o que justificaria a éoora das situacbes citadas no
relatério preliminar. Registrou que, desde entdop®#rio o aperfeicoamento da
aplicacdo da referida normatizacéo interna e daagéo da Planilha Padrdo de
Estimativa pela SEAQUI.

2.1.4.6.2 Salientou que a consulta direta ao fornecedorlénaalopcao das fontes de consulta
previstas na Portaria n° 144/2015, o que tem twitld para o afastamento de
precos superestimados nas contratacdes, em ras@&gpderizar a pesquisa em sitios
eletronicos e o aproveitamento dos melhores laotoEdos nos pregodes.

2.1.4.6.3 Reconheceu que houve concessdo de prazo inferioina dias Uteis para
apresentacao de propostas, previsto no normatigmnmde regéncia, ndo obstante
essa nao ter sido a regra, posto que concedidazw @orreto na maior parte da
pesquisa. Informou que sera reforcada junto aosideees da SEAQUI a
necessidade de observancia ao prazo mencionadogdremde registrar nos autos
a devida justificativa, caso ndo seja possivelocsenprimento.

2.1.4.6.4 A ASSESD, por meio do Doc. n® 10.544/2018 (PAD 6%36/2017), informou
gque passara a adotar os procedimentos descritbsnm®.1.5 do presente relatério
nas rotinas da unidade.

2.1.4.6.5 Conclusdo da equipe de fiscalizacdo designaddo obstante sinalizacdo da
COGELIC no sentido dgue as fragilidades evidenciadas nos processag antes
da amostra analisada ja ndo se verificam na afgljdhotadamente em razdo do
aperfeicoamento dos procedimentos de cotacao meditizacéo preferencial das
fontes de consulta elencadas nos incisos |, I, @ldl Portaria DG n° 144/2015, em
detrimento da consulta direta ao fornecedor, ojecdatre o preco estimado e
aquele obtido nos pregdes, na modalidade registnorecos, realizados em 2017,
considerada amostra selecionada de forma alea(Bdds n° 1.201/2017 e
2.272/2017), revela, ainda, oportunidade de medhori

2.1.4.6.6 Assim, em consulta ao Termo de Adjudicacéo relawv®regdo n° 13/2017 (PAD n°
1.201/2017, Doc. n°® 104.866/2017) — Registro degegara eventual aquisicdo de
mobiliario geral — observa-se que o valor refei@nuara a contratacéo resultante da
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pesquisa de precos de determinados itens foi ekiireen percentuais iguais ou
superiores a 40%, comparativamente ao valor agjddidtem 6: quadro de avisos,
cotado a R$ 139,56 e adjudicado por R$ 63,00 (5%#Y)) 9: descanso de pés,
cotado a R$ 66,55 e adjudicado por R$ 37,60 (42,68th 12: cadeira de plastico,
cotada a R$ 51,18 e adjudicada por R$ 29,99 (40eb); 13: cadeira de plastico
com braco, cotada por R$ 67,43 e adjudicada pct(R¥ (40%); item 15: cadeira
fixa, cotada a R$ 206,07 e adjudicada por R$ 10(BQ&); item 17: sofa de um
lugar, cotado a R$ 1.602,50 e adjudicado por R$085@9%); item 18: sofa de
dois lugares, cotado a R$ 2.070,83 e adjudicaddrf@r057,00 (50%); e item 19:
sofa de trés lugares, cotado a R$ 2.855,77 e adiddipor R$ 1.253,00 (55%).

2.1.4.6.7 De igual modo, no Pregao n°® 22/2017 (PAD n° 2.2¥27/2Doc. n° 137.688/2017)
— Registro de pregos para aquisicdo de utensitiogsdticos, maquinas, utensilios
de escritorio, aparelhos e equipamentos para awddeo e comunicacdo e
equipamentos diversos, verificou-se: item 24: Vaddir, cotado a R$ 659,29 e
adjudicado por R$ 145,00 (77,5%); item 25: cafatelgtrica, cotada a R$ 2.096,68
e adjudicada por R$ 1.258,50 (40%).

2.1.4.6.8 Nesse sentido, ndo obstante regulamentacédo irdesprocedimentos de pesquisa
de preco, no ambito deste Regional, por meio ddafarDG n° 144/2015,
concorrendo para o aperfeicoamento das rotinagréetes, tendo em vista que as
fragilidades anteriormente evidenciadas continuanag verificadas, ainda que em
menor grau, nas contratacdes ultimadas, observamtialiiade de registro de
precos, consoante resultados de andlise amostadizada pela equipe de
fiscalizacdo designada, conclui-se pelo saneamepéocial do achado,
reformulando-se a recomendacéo anteriormente pE@pos

2.1.5 Morosidade na tramitacéo processual na fase internda licitacao.

2.1.5.1Situacdo encontradaa protocolizacdo do TR referente a contratacagordgeto

técnico para implantagdo de sistema RFID foi radbzem 7/1/2015 com abertura do
Pregdo Eletrénico em 3/5/2016 (aproximadamente Esem apdés o inicio do
processo); a protocolizacdo do TR referente & mdwisde pecas para sistema de
refrigeracdo foi realizada em 27/5/2015 com decia@torizando a abertura do
procedimento licitatorio em 10/8/2016 (aproximadatael5 meses apds o inicio do
processo); foram realizadas inimeras retificacd®@sTR elaborado pela unidade
demandante, tendo havido, inclusive, suspenséo idecéo ocasionada pela
necessidade de alteracdo do mencionado documento.

2.1.5.2Critério(s): art. 5°, inciso LXXVIII e art. 37, “caput”, da C88; art. 2°, da Lei n°
9.784/99; Diretrizes Estratégicas consolidadas landpamento estratégico do TRE-
BA 2016-2021 (aperfeicoar a qualidade do gastoigaibé melhorar o desempenho
dos processos organizacionais).

2.1.5.3Evidéncia(s):Doc. PAD n° 39.537/2015 (com data de protocolizagaoprimeiro
termo de referéncia) e 159.671/2016 (com informag@dre os ultimos ajustes em
termo de referéncia efetuados pela SELIC), ambodossimentos pertencentes ao
PAD n° 4.917/2015, referente a aquisicdo de mateaia o sistema de refrigeracao;
Doc. PAD n° 2.661/2015 (com data de protocolizacko primeiro termo de
referéncia), 38.509/2016 (publicacédo de aviso d&atdo no Diario Oficial da Unido
(DOU), haja vista necessidade de alteracdo do telenceferéncia) e 50.304/2016
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(ultima versédo do termo de referéncia), ambos esirdentos pertencentes ao PAD n°
478/2015, referente & aquisicédo de solugdo RFID.

2.1.5.4Causa(s): deficiéncia no planejamento de aquisicdes; desdompto de prazos
estabelecidos no Plano Anual de Contratacdes (PIND; termos de referéncia e/ou
projetos basicos inconsistentes/deficientes, cameiguacéo na especificacdo do objeto;
e insuficiéncia de capacitacdo de servidores ragpeis pela elaboracédo de TR/PB.

2.1.5.5Efeito(9: atraso na contratacdo do bem ou servigo conmdeeteento do atendimento a
necessidade da Administracédo; perda do objeto dxatacdo apds a Administracdo
haver empreendido recursos humanos e financeinas ipstrucdo do procedimento
administrativo; realizacdo de contratacdo emergénante a ndo conclusdo de
procedimento licitatério em tempo habil.

2.1.6 Auséncia de comprovacao dos requisitos de habilitag exigidos em edital.

2.1.6.1Situacado encontradaPAD n° 4.917/2015 (sistema de refrigeracdo) — rauiaéde
juntada ao processo de certiddes negativas deciaJéooncordata e recuperacao
judicial e extrajudicial relativas as trés empresaiscedoras; e juntada de documento
decorrente de consulta ao cadastro nacional deesagpmidoneas e suspensas (CEIS)
da empresa UP TECH BRASIL COMERCIO DE ROLAMENTOSDA - EPP com
CNPJ incorreto.

2.1.6.2Critério(s): art. 31 da Lei n°. 8.666/93; condicdo n° 10.1lea “a”, do Edital do
Pregéo n° 47/2016, conforme Doc. PAD n°® 159.68%2(BAD n°® 4.917/2015 —
sistema de refrigeracao).

2.1.6.3Evidéncia(s): Docs. PAD n°® 177.293, 177.295 e 177.296/2016 -litzefldio de
empresas sem apresentacao de certiddo negatigéedeid, concordata e recuperacao
judicial e extrajudicial (Ref. ao PAD n° 4.917/2045%istema de refrigeracao); Doc.
PAD n° 177.295/2016 — consulta ao CEIS realizada CbIPJ incorreto (Ref. ao PAD
n® 4.917/2015 — sistema de refrigeracéo).

2.1.6.4Causa(s): deficiéncia nos mecanismos de controle interndmato de fungbes do
pregoeiro com outras atividades da secdo de Igtawgsigficiéncia de sistematizacao,
manualizacdo ou padronizacdo de procedimentos e elasod pertinentes;
dimensionamento inadequado da forca de traballmsugiciéncia de capacitacdo dos
responsaveis pela execucao da atividade.

2.1.6.5Efeito(9: potencial contratacdo de licitantes com docuagdu irregular;
impugnacdo a contratacdo; potencial ofensa aoiprinda isonomia na sele¢ao da
licitante vencedora; dano a imagem do Orgao; eoresgbilizacdo pelos orgaos de
controle.

2.1.6.6Esclarecimentos dos responsaveis

2.1.6.6.1 Por meio do Doc. n°® 5.998/2018 (PAD n° 16.536/2047$5GA informou que a
COGELIC foi instada, no PAD n° 16.660/2017, a redofjunto aos pregoeiros, de
forma periddica, a necessidade de que sejam sevhpetvadas as orientacdes, 0s
manuais, passo a passohecklistsdisponiveis na pasta publica da SELIC.

2.1.6.6.2 Em resposta, a COGELIC informou (Doc. n° 3.505/218D n° 16.536/2017) que
reforcaria junto aos pregoeiros, por intermédio SBLIC, a necessidade de
observancia rigorosa as regras editalicias, beimads utilizacdo doshecklists
existentes, a fim de evitar falhas na conducagdosedimentos licitatorios.
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2.1.6.6.3J4 a SELIC (Doc. n° 3.353/2018, PAD n° 16.536/20dfgrmou que ha em sua
pasta publica arquivos com orienta¢des, manuassopa passo ehecklists(Doc.

n° 3.342/2018), a fim de servirem de instrumentaaaeilio aos Pregoeiros para
conducéo do certame.

2.1.6.7Conclusdo da equipe de fiscalizacdo designadansiderando as informacdes
prestadas e os documentos encaminhados, evideacamstituicio de mecanismos
de controle com vistas a verificar o atendiment® raguisitos de habilitacdo, conclui-
se pela elisdo parcial do achado, no que tangstifuindo de mecanismos de controle
interno visando mitigar riscos associados a atdedsob exame. Subsiste, contudo,
em face das fragilidades evidenciadas na andlisecdatratacdes integrantes da
amostra, a necessidade de aperfeicoamento de mm®@oENi voltados ao
monitoramento da efetiva implementacao dos corgtiokituidos.

2.1.7 Deficiéncia na instrucéo processual referente a faracado de cadastro reserva.

2.1.7.1Situacdo encontradaatas de Registro de Precos relativas aos Pre§@#2016 (PAD
n° 478/2015), contratacdo de projeto técnico pardam@cdo de sistema RFID, e
47/2016 (PAD n° 4.917/2015), aquisicdo de pecaa pasistema de refrigeracéo,
desacompanhadas do anexo destinado a indicar exsgmesnadoras do cadastro de
reserva, ndo obstante formalizacao das respectiaasio Portal Comprasnet.

2.1.7.2Critério(s): art. 11, I, Il e 81° do Decreto n° 7.892/13; cldasl5.4, do Edital n°
47/2016 (aquisicdo de pecas para o sistema dgeefgéo); clausula 7.6 do Edital n°
6/2016 (contratacdo de projeto técnico para implEEd de sistema RFID); e
mensagem eletrénica encaminhada pela ASJUR1, eAi2086, a ASSESD, SGA,
COGELIC, SELIC e SECONT contendo orientacdes sabneva funcionalidade do
Comprasnet para formalizacdo do Cadastro de Reserva

2.1.7.3Evidéncia(s):Doc. PAD n° 159.689/2016 (edital do pregéo n° 4¥&C Docs. PAD
n° 183.398, 191.120 e 202.559/2016; Doc. PAD n0®&®2016 (edital de Pregéo n°
6/2016); e Doc. PAD n° 135.598/2016.

2.1.7.4Causa(s): instrucdo inadequada do processo; insuficiéncia sg#ematizacao,
padronizacdo ou manualizacdo de procedimentos elosg@ertinentes; deficiéncia
nos controles internos associados a atividade;sefiaiéncia de capacitacdo dos
responsaveis pela execucao da atividade.

2.1.7.5Efeito(3: desconformidade com o aparato normativo vigenteptencial
comprometimento da transparéncia da contratagaoteacial falha na execucéo da ata
de registro de precos devido a auséncia de docag@&mnpertinente.

2.1.7.6Esclarecimentos dos responsavess: ASSESD, por meio do Doc. n® 10.544/2018
(PAD n° 16.536/2017), informou que passara a admgrocedimentos descritos no
item 5.1.8 do presente relatorio nas rotinas ddada.
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3 BOAS PRATICAS DE GESTAO
3.1A andlise do conjunto probatdrio reunido ao longb ekecucdo da presente acao

fiscalizatoria evidenciou, ainda, achados positivamsubstanciados em boas praticas de
gestao ja implementadas no ambito organizacioredecendo realce:

3.1.1 A aprovacdo do Guia Pratico das Contratacbes do-BREDoc. n° 126.735/2017,

Processo PAD n° 2.801/2016), acessivel em
file:///C:/Users/090067550507/Downloads/Guia%?20iecdb20das%20Contratacoes
%20d0%20TRE-BA.pdf, elaborado pela comissao irgtwpor meio da Portaria do
Diretor-Geral n°® 89, de 9 de abril de 2014, confemgo orientacbes e fluxos
melhorados atinentes ao processo de contratacaainagional, assegurando especial
atencao as fases de planejamento e monitoramesigmdésicdes anuais do Orgéo;

3.1.2 A expressiva normatizacdo de atividades afetasea e aquisicbes do Tribunal

consubstanciada na: formalizacdo do processo Hallica atinente as contratacdes de
Solucdo de Tecnologia da Informacao (STIC), porondei Portaria do Diretor-Geral n°
179, de 3 de novembro de 2015; normatizacdo desghiroentos afetos a apuracao de
responsabilidade da licitante ou contratada, pao neePortaria da Presidéncia n°® 226, de
15 de junho de 2015; regulamentac&o dos procedisiafgtos a pesquisa de precos, por
meio da Portaria DG n° 144/2015; e normatizacagedtéo e fiscalizacdo de contratos,
por meio da Portaria do Diretor-Geral n° 192, ded@hovembro de 2015 e alteracbes
posteriores;

3.1.3 A aprovacdo do Manual de Gestdo e Fiscalizacao atgr&os (Processo PAD n°

10.726/2015, Doc. n° 224.139/2016), acessivel em
file:///C:/Users/090067550507/Downloads/COGELIC-malrde-gestao-e-
fiscalizacao-de-contratos.pdf, elaborado pela csé@oiglesignada por meio da Portaria
do Diretor-Geral n° 43, de 21 de marco de 2017mé&tizando orientacbes e
padronizando procedimentos e modelos atinentesriisataces de bens e servicos
ultimadas no ambito deste Regional; e

3.1.4 Aprovacao do PLS do TRE-BA para o ciclo 2018/20@dr meio da Portaria da

Presidéncia n° 35/2018, em alinhamento com o quaetierminado pela Resolugéo

CNJ n° 201, de 3 de marco de 2015, contemplandocaihokes e metas associados a
iniciativas voltadas a promocdo de praticas deesteabilidade, racionalizacdo e

qualidade com o objetivo de melhorar a eficién@agdsto publico e da gestdo dos
processos de trabalho organizacionais.

4 CONCLUSAO
4.1A utilizacdo do SRP no processo de contratacdoiqaulém-se revelado importante

instrumento de gestdo, concorrendo para o increndaneficiéncia e economicidade das
aquisicdes, haja vista vantagens diferenciais caghs, a exemplo de: auséncia de
obrigatoriedade de existéncia prévia de dispodiile orcamentaria; reducdo do niamero
de licitacBes realizadas durante o exercicio fiesmogdiminuicdo dos custos operacionais
e de estocagem associados; e minoracdo de hipdteseperecimento de bens
armazenados.

4.2Nesse sentido, a presente fiscalizacdo cumpreargie\papel na avaliacdo de aspectos

relacionados a governanca, gestdo, conformidadeiérefia, eficacia, efetividade e
transparéncia das aquisi¢des institucionais ultamagor intermédio da sistematica
disciplinada pelo Decreto n° 7.892/2013, bem con@ avaliacdo da adequacao,
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suficiéncia e efetividade dos mecanismos de cantrdkerno administrativo instituidos
com vistas a mitigacdo dos riscos inerentes asfuogia

4.3Assim, consideradas as questdes que nortearamlizagéa dos trabalhos, restaram
evidenciadas oportunidades de melhoria no que tangeseguintes aspectos: formalizacdo
de estudos técnicos preliminares; observancia tarios de sustentabilidade ambiental
fixados; segregacdo de funcdes inconciliaveis;ifipggdo da pesquisa de precos; reducao
do tempo de tramitacdo dos processos de aquisegdaperfeicoamento da instrucao
processual, notadamente no que tange a comprodac@endimento aos requisitos de
habilitacdo definidos no instrumento convocatoriorenacéo de cadastro reserva.

4.4 Paralelamente, impende consignar melhorias impleadas por este Regional no curso
da realizacdo desta acéo fiscalizatégtjcto sensu voltadas ao aperfeicoamento da
gestdo das aquisicbes organizacionais, inclusigeedas processadas por meio do SRP,
guais sejam:

4.4.1 Proposicéo, pela SGA, de minuta de normatizacatengpiando regulamentacéo dos
procedimentos a serem adotados para a realizadéotagio para registro de precos,
no ambito deste Regional, consoante teor do PAD4Y2/2017,

4.4.2 Formalizacdo, pela SGA, de orientacdes voltadasegregacdo de funcdes
inconcilidveis no fluxo do processo de contratac@@ganizacional, a saber:
Orientacdo SGA n° 1/2017, que dispde sobre a vedagdmeacdo de servidores que
participaram da fase de planejamento da contratagé@oatuarem como pregoeiro no
correspondente processo de aquisicdo; e OrientdG n° 5/2017, que trata da
impossibilidade de servidores da COMAP exercerenfisealizacdo, efetuarem
liquidacéo ou registro de materiais e servicoseates as contratacoes em que tenham
atuado na condicao de pregoeiro; e,

4.4.3 Atualizacdo de conteudo e aperfeicoamento da esrutio portal denominado
“Aquisicdio de bens e servicos”, acessivel na letranorganizacional
(http://intranet.tre-ba.gov.br/aquisicao-de-bersepAcos/normas-manuais-e-
orientacoes/manual-de-gestao-e-fiscalizacao-de-atostaquisicao-de-bens-e-
servicos), que reune informacdes, orientacdes, atoros e modelos atinentes ao
planejamento, gestao e fiscalizacdo das contratagéttucionais.

4.5Nesse sentido, ndo obstante as melhorias ja ioewl#fs, os resultados apurados na
presente fiscalizacdo, especialmente os achadderevados, sinalizam a necessidade de
adocdo de medidas voltadas ao aperfeicoamento tweasoe controles internos,
notadamente no que tange ao desenvolvimento danf@sea da licitacdo, com vistas a
sanear fragilidades e, assim, mitigar riscos aadosi
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5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

5.1No tocante as vulnerabilidades evidenciadas no Remmubmete-se ao exame superior,
visando posterior apreciacdo pela Presidéncia deatm, as seguintes propostas de
encaminhamento:

5.1.1 Recomendar a Presidéncia que priorize a aprecidgaminuta que regulamenta a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRPambito do TRE-BA — Processo
PAD n° 8.402/2017 -, de modo a assegurar a forag@ de diretrizes
organizacionais para as correspondentes contratagusive no que tange as etapas
destinadas ao planejamento (Referente ao subitei);2.

5.1.2 Recomendar as unidades demandantes do Tribunalomisséio multidisciplinar
eventualmente designada para planejamento de tag&caespecifica que, quando da
elaboracdo de termo de referéncia e/ou projetachaestinado a instrumentalizar
contratacdo por intermédio do Sistema de Regigrércos (SRP), adotem como
fonte de orientacdo: o relatério produzido pela isséo designada por meio da
Portaria DG n°® 224/2014 (Doc. n® 49.942/2015, PAD51914/2015); o Plano de
Logistica Sustentavel do TRE-BA vigente; informa;denstantes do banco de editais
sustentaveis e do guia de boas praticas afetast@ntabilidade ambiental disponiveis
no Portal Comprasnet; além de orientacdes suplemmntemanadas da SGA
(Referente ao subitem 2.1.2);

5.1.3 Recomendar a SGA que proceda a revisdo da Orientatd/2017, de modo a
contemplar, dentre as vedacdes explicitadas, a Ssipibdade de atuacdo do
ordenador de despesas do Orgdo como pregoeiroacendh natureza inconciliavel
das referidas funcbes, no processo de contratagganipacional (Referente ao
subitem 2.1.3);

5.1.4 Determinar a SGA que, quando da realizacdo de [®asda precos, observe o quanto
disposto nos 881° e 2° do art. 8° da Portariar©@44/2015, no que tange a
concessao a fornecedores de prazo de resposta toeghgam a complexidade do
objeto a ser adquirido ou servico a ser contratadservado o lapso temporal minimo
de 5 dias Uteis, salvo em casos de contratacdogenual ou urgente, desde que a
reducao reste devidamente justificada nos autsstuimdo mecanismos de controle e
monitorando, ainda, sua implementacgéao e efetivif@déerente ao subitem 2.1.4);

5.1.5 Recomendar a SGA que, observado o prazo de 60imstifja rotina de avaliacao da
efetividade das pesquisas de preco realizadas, @#o ma identificar eventuais
discrepancias entre o preco estimado e adjudicadspectivos fatores determinantes,
adotando medidas tendentes ao aperfeicoamentcodedamento de cotacao previsto
na Portaria DG n° 144/2015 (Referente ao subitdm .

5.1.6 Recomendar as unidades envolvidas no processondmatagdo organizacional que
observem o0s prazos maximos para desenvolvimento atiaglades afetas as
contratacdes para registro de precos fixados ndesul?.2 do Guia Pratico das
Contratacdes do TRE-BA (Doc. n°® 126.735/2017, Rsxd®AD n° 2.801/2016), de
modo a assegurar a celeridade das aquisicfes padesspor intermédio da referida
sistematica, no ambito deste Regional, instituindecanismos de controle e
monitorando, ainda, sua implementacgéo e efetivi§@dérente ao subitem n° 2.1.5);

5.1.7 Recomendar a SELIC que, observado o prazo de 3§ datitua rotina de
monitoramento da implementagcédo, pelos pregoeiroIREB-BA, e efetividade de
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controles instituidos, notadamente no que tangel@sjunmecanismos destinados a
assegurar, quando da habilitacdo de licitantes edemas e instrucdo processual
correspondente, a estrita observancia aos reauistocritérios constantes do
instrumento convocatorio regulador do certame (Refe subitem 2.1.6);

5.1.8 Recomendar a ASSESD que, em alinhamento com ag@mexpedida pela ASJUR1,
em 18/2/2015, institua rotina de anexar aos autdtale Formacao de Cadastro de
Reserva, quando da consulta ao sistema Comprasadicdantes interessados em
participar da formacéo de cadastro de reservandaveu ndo interessados, de modo
que ndo sobejem duvidas quanto a efetiva formagaoadastro reserva e que reste
assegurada a possibilidade convocacdo dos licitarggistrados, na hipdtese de
problemas supervenientes com o licitante adjudi¢Rederente ao subitem 2.1.7).

Salvador - BA, 24 de abril de 2018.

Angela Roberta Esquerdo Gonzaga Eduardo Machado Oliveira
Auditora Interna Auditor Interno
Cristian Patric de Sousa Santos Maria Regina Ribeiro de Santana
Chefe da SEAGES até 23/4/2017 Chefe da SEAGES a partir de 24/4/2017
Ana Rejane Catunda de Carvalho Fernanda Costa Guimarées

Coordenadora da COGES até 13/9/2017 Coordenadora da COGES a partir de 14/9/2017

20

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 02/05/2018 17:09:53
Por: FERNANDA COSTA GUIMARAES e outros




