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APRESENTACAO 

E atribui9ao constitucional do sistema de controle interno de cada Poder a fiscaliza9o 
contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uniao, bem como a sua 
manuten9ao de forma integrada pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, conforme 
previsto nos artigos 70 e 74 da Constitui車o Federal de 1988 (CF/88). 

A fim de atender ao quanto disposto na CF/88, o Conselho Nacional de Justi9a (CNJ) 
editou a Resolu9ao n 86/2009 e a Resolu車o n 171/2013, que disp6em sobre a organiza車o e 
funcionam,nto das unidades de controle interno do Poder Judiciario e as normas de auditoria, 
inspe車o e fiscaliza9ao, nas unidades jurisdicionadas vinculadas ao CNJ. 

Com o fito de normatizar e regulamentar os dispositivos constitucionais e 
infraconstitucionais, al6m de dar-lhes' efetividade, o TRE-BA editou a Resolu9ao n 05/20 13 
onde constam as atribuig6es regulamentares da Se車o de Acompanhamento e Orienta9ao え  
Gestao Administrativa (SEAGES), entre as quais est豆  o acompanhamento da gestao cont言bil, 
or9amentaria, financeira e patrimonial no tocante aos princpios da legalidade, impessoalidade, 
moralidade, eficiencia e eficacia. Reza tamb6m o artigo 18 da referida Resolu9ao, nos seus 
incisos I e III, que compete え  SEAGES a elabora9ao do Plano Anual de Fiscaliza9ao e a 
verifica9ao dos atos de concessao e presta9ao de contas de suprimento de fundos. Fundada 
nesses dispositivos legais, a SEAGES elaborou o presente Relat6rio de Fiscaliza更o, que teve 
como objetivo avaliar a conformidade do processo de concessao, aplica更o e presta9ao de contas 
de suprimento de fundos no primeiro semestre 2014. 

O presente relat6rio esta estruturado em quatro partes, a saber: Introdu更o, Achados de 
Auditoria, Conclusao e Propostas de Encaminhamento. 
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1. !NTRODUCAO 

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SC!), por interm6dio da Se車o de 
Acompanhamento e Orienta9ao a Gestao Administrativa (SEAGES) realizou fiscaliza更o do 
processo de concessao, aplica更o e presta更o de contas de suprimento de fundos no primeiro 
semestre 2014, conforme previsto no Plano Anual de Fiscaliza更o. A atividade teve inicio em 29 
de agosto de 2014 com a emissao do Comunicado de Fiscaliza9ao n 01/2014 - COGES, 
protocolado sob o expediente de n丘mero 54.895/2014. 

O objetivo desta fiscaliza9ao foi verificar a regularidade no processo de concessao, aplica9ao e 
presta更o de contas de suprimento de fundos, tanto em rela車o aos atos praticados pelo gestor, no 
momento da concessao e andlise da presta車o de contas, como em rela9ao ao suprido, no 
momento da aplica9ao e presta更o de contas. 

Para melhor compreensao dos componentes e respectivos elementos integrantes dessa avalia車o, 
apresenta-se, na sequencia, no96es introdut6rias a respeito do instituto do Suprimento de Fundos. 

Funciona, o suprimento de fundos, como um instrumento de realiza9ao de gastos em regime de 
adiantamento de recursos ao servidor (suprido), para aplica更o em situa96es especificas e 
expressamente previstas em normativos pr6prios, quais sejam: a) despesas eventuais que exijam 
pagamento imediato; b) despesas de carater sigiloso; e c) despesas de pequeno vulto. 

Registre-se o que disp6e o art. 68, da Lei no 4.320/64: 

Art. 68. 0 regime de adiantamento ' aplic自vel aos casos de despesas 
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numer自rio a servidor, 
sempre precedida de empenho na dota恒o pr6pria para o fim de realizar 
despesas, que nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao. 

O processo normal de aplica9ao ao qual se refere o art. 68 supra 6 a contrata9ao de 
despesas/gastos pelo processo de licita9ao regido pela Lei no 8.666/93 e Lei no 10.520/2002. 

Saliente-se, ainda, que apesar da determina更o legal (Decreto n 5.355/2005) de que a concesso 
de suprimento de fundos seja feita, em regra, mediante Cartao de Pagamentos do Governo 
Federal, no caso do TRE-BA, os suprimentos de fundos sao concedidos exciusivamente 
mediante cr6dito em conta corrente, conforme Resolu9ao TSE n 22.588/2007, que declarou 
inaplicvel, no a mbito da Justi9a Eleitoral, o quanto disposto no referido Decreto. In verbis. 

Art. 1。  Declarar inaplic自vel, no 含  mbito da Justi'a Eleitoral, o Decreto n。  5.355, 
de 25 de janeiro de 2005, que disp6e sobre a utiliza戸o do Cart貢o de Pagamento 
do Governo Federal - CPF (...). 

Em linhas gerais, o procedimento ocorre da seguinte forma: 

1. Verificada a necessidade de realizar despesas que se enquadrem nos moldes do suprimento de 
fundos, a 豆  rea demandante/proponente preenche o formulario Proposta de Concessao de 
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Suprimento de Fundos em nome do suprido, fundamentando e justificando a solicita9ao. 
Aprovada a concessao pela autoridade competente 6 feita a emissao do empenho em nome do 
suprido, no valor da concessao, e o recurso depositado em conta corrente aberta especificamente 
para esta finalidade; 

2. Ap6s o cr6dito em conta corrente, o suprido efetua, em prazo certo, os gastos para os quais foi 
concedido o suprimento de fundos e, findo o periodo de aplica車o concedido pela autoridade 
competente, presta contas do valor gasto enviando, por interm6dio da Se9ao de Protocolo, a 
presta車o de contas para aprecia更o pela Secretaria de Orgamento, Finangas e Contabilidade 
(S OF); 

3. Ap6s analise e aprova車o das contas 6 procedida a baixa de responsabilidade do suprido no 
Sistema de Administra車o Financeira do Governo Federal (SIAFI), bem como a classifica更o 
contabil definitiva dos valores gastos no elemento de despesa especifico; 

4. Vencidas estas etapas, o suprido 6 informado do resultado da aprecia更o das contas e da 
efetiva車o da baixa de responsabilidade. 

Fundamentam o processo de concesso, aplica9ao e presta車o de contas de suprimento de 
fundos, os seguintes normativos: 

ー  Lei 4.320/64, arts. 68 e 69; 

- Lei 8.666/93, art. 60, parhgrafo u nico; 

ー  Decreto da Presidencia da Rep丘blica 93.872/86, arts. 45 a 47; 

- Decreto-Lei 200/67, art. 74,§ 3。; 

- Resolu車o TSE 22.588/2007; 

- Portaria TRE-BA, 375/2010, alterada pela Portaria 392/2012; 

- Portaria M.F. 95/2002; e 

- Macrofun車o SIAFI 021121. 

Entre as quest6es de auditoria levantadas durante a fase de planejamento, buscou-se verificar se a 
concessao de suprimento de fundos foi efetuada conforme a Portaria TRE n 375/2010 e demais 
normativos acerca da mat6ria; se a aplicagao dos recursos e a presta9ao de contas obedeceram ao 
quanto especificado no ato de concessao; e, ainda, se foram observados os procedimentos legais 
para a andlise da presta車o de contas. 

A metodologia adotada nesta fiscaliza更o foi o exame dos processos de suprimento de fundos 
selecionados e solicitados atrav6s do Comunicado de Fiscaliza9ao n。  01/2014 e Requisi9ao de 
Documentos e Informag6es (RDI) n 01/2014, ambos encaminhados a Secretaria de Or9amento, 
Finan9as e Contabilidade (SOF). Totalizou-se, assim, dez expedientes analisados. 

Durante os trabalhos de fiscaliza車o foi aplicado o PAPEL DE TRABALHO - PTO1 - 
FISCALIZACAO DE SUPRIMENTO DE FUNDOS a todos os expedientes analisados, 
confrontando-se os fatos com os normativos aplicaveis a materia. O referido Papel de Trabalho 
consta de 32 quesitos, que foram aplicados individualmente a cada um dos dez expedientes 
analisados. O volume de recursos fiscalizados soma R$24.654,45 (vinte e quatro mil, seiscentos 
e cinquenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos), ja considerados os encargos 
previdencihrios aplicaveis. 
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Verificou-se durante a realiza車o dos trabalhos uma importante fragilidade nos controles internos 
do processo fiscalizado, visto que foram recorrentes as falhas verificadas nos expedientes de 
concessao de suprimento de fundos analisados, como sera evidenciado na Se9ao 2 do presente 
Relat6rio (Achados de Auditoria). 

Registre-se, em tempo, que nao foram constatadas limita96es ou mesmo obstru96es a realiza9o 
dos trabalhos da presente fiscaliza車o, tendo sido todas as solicita96es atendidas prontamente 
pelas unidades envolvidas. 

Os benefcios esperados provenientes dos trabalhos realizados sao a melhoria dos controles nos 
processos de concessao de suprimento de fundos e, consequentemente, a melhoria Continua da 
gestao dos recursos pliblicos, a exemplo da obediencia aos prazos de presta9ao de contas e 
respectiva baixa de responsabilidade. 

2. ACHADOS DE AUDITORIA 

Foram verificados 21 achados de auditoria, ap6s confronto e cotejamento com os crit6rios e 
legisla更o aplicaveis e vincula更o h s respectivas quest6es de auditoria. Os achados levantados no 
presente trabalho estao descritos conforme abaixo: 

2.1 Atos de Concess豆o com informaf6es incompletas. 

Situacdo encontrada: os Atos de Concessao de suprimento de fundos nao contemplam 
todas as informa加es previstas na Portaria n 375/2010, tendo faltado a inclusao dos seguintes 
dados: numero do processo de concessao; CPF e cargo ou fun9ao do suprido; elemento de 
despesa a realizar; periodo de aplica9ao dos recursos; prazo de recolhimento do saldo, se houver; 
prazo para presta9ao de contas; e fundamenta9ao legal. 

Critrio: Art. 90, Portaria n 375/2010. 

Evidncia(s): Expedientes ns: 1.035/2014 (fi. 07), 6.375/2014 (fl. 08), 19.972/2014 (fi. 
08), 7.901/2014 (fi. 08), 14.864/2014 (fi.' 06), 3.099/2014 (fl. 08), 1.979/2014 (fi. 05), 
3.399/2014 (fi. 07), 19.973/2014 (fl. 07) e 1.348/2014 (fi. 05). 

Causa: A identifica9ao da causa para este achado necessitaria de investiga96es mais 
aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscaliza車o. 

Efeito(s): a) Dificuldade de verifica車o da conformidade do procedimento, tendo em 
vista que as informa96es encontram-se dispersas em varios documentos; b) Ato administrativo 
em desconformidade com a norma de regencia. 

2.2 Nao encaminhamento de c6pia do Ato de Concess豆o ao suprido. 

Situafdo encontrada: N豆o foi evidenciado nos autos o encaminhamento de c6pia do ato 
de concessao de suprimento de fundos ao suprido. 
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Critrio: Art. 9。,§ 2 da Portaria n 375/2010. 

Evidncia(s): Expedientes ns: 1.035/2014, 3.399/2014, 19.973/2014, 14.864/2014, 
3.099/2014, 1.979/2014 e 1.348/2014. 

Causa: A identifica車o da causa para este achado necessitaria de investigag6es mais 
aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscaliza9ao, contudo o presente achado sugere a falta 
de conhecimento da norma por parte do solicitante. 

Efeito(s): Utiliza車o dos recursos do suprimento de fundos em desacordo com o quanto 
aprovado pela autoridade competente. 

2.3 N五o orienta恒o ao suprido quanto a aplica頭o do Suprimento de Fundos. 

Situacdo encontrada: No foram localizadas evidencias de orienta9o ao suprido quanto 
a aplica9o, prazos, procedimentos, formalidades, presta車o de contas, recolhimento dos 
impostos e saldo remanescente (se houver), relativas ao suprimento de fundos concedido. 

Critrio: Arts. 11 e 12 da Portaria no375/2010. 

Evidncia(s): Expedientes ns: 1.035/2014, 3.399/2014, 19.973/2014, 14.864/2014, 
3.099/2014 e 1.979/2014. 

Causa: A identifica更o da causa para este achado necessitaria de investiga96es mais 
aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscaliza車o. 

Efrito(s): Aplica更o e presta9ao de contas dos recursos em desconformidade com os 
termos aprovados no processo de concessao, podendo gerar situa96es como: ausencia de 
presta9ao de contas, atraso na presta9ao de contas, ma aplica更o dos recursos, extrapola9ao do 
limite concedido para aplica9ao dos recursos, atraso no recolhimento do saldo remanescente (se 
houver), presta9ao de contas incompleta. 

2.4 Obriga恒o tribut言ria n五o contemplada no valor do suprimento de fundos, extrapolando 
o valor empenhado. 

Situacdo encontrada: Considerado o valor do ISS, conforme documenta9ao analisada, os 
gastos extrapolaram o limite do suprimento concedido. 

Critrio: Art. 4。,§ 3。  e art. 22 da Portaria n 375/2010. 

Evidncia(s): Expediente n 1.035/2014 (fis. 6, 10, 11, 26, 27, 34, 36 e 37). 

Causa: A identifica9ao da causa para este achado necessitaria de investiga96es mais 
aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscaliza9ao, contudo o presente achado sugere a falta 
de conhecimento da norma por parte do solicitante. 

Efeito(s): Concesso de suprimento de fundos em desconformidade com a norma de 
regencia. 

2.5 Intempestividade na presta恒o de contas. 

ぐ毎f グ 
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Situaぐd o Encontrada: O suprido prestou contas de forma intempestiva, extrapolando o 
prazo maximo de 10 dias u teis ap6s o final do prazo de aplica車o. 

Critrio: Art. 24 da Portaria no 375/2010. 

Evidncia(s): Expedientes nos: 1.035/2014 (fis. 18, 19 e 38), 3.099/2014 (fis. 17, 20 e 
34) e 7.901/20 14 (fis. 19, 30 e 40). 

Causa: Ausencia de orienta車o expressa aos supridos. 

Efeito: Pendencias contdbeis no sistema SJAFI (baixa de responsabilidade do suprido e 
regulariza9ao do adiantamento concedido). 

2.6 Ausencia de ofcio de solicita恒o do suprimento de fundos, por Cart6rio do Interior, 
enviado h SGA. 

Situaぐdo Encontrada: O suprimento de fundos para o cart6rio do interior foi solicitado 
por servidor da SETRAN em vez de ofcio encaminhado a Secretaria de Gestao Administrativa 
do TRE-BA, pelo Cart6rio interessado. 

Critrio: Art. 5。,§ 1, da Portaria n 375/2010. 

Evidncia(s): Expedientes ns: 3.399/2014 (fis. 1 e 2) e 1.979/2014 (fis. 2 e 3). 

Causa: A identifica車o da causa para este achado necessitaria de investiga96es mais 
aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscaliza車o. 

Efeito(s): Concessao de suprimento de fundos em desconformidade com a norma de 
regencia・  

2.7 Aquisi頭o de material de consumo sem manifesta恒o da SEGEA quanto ao 
cumprimento do art. 4。,§ 2, da Portaria n。  375/2010. 

Situaぐdo Encontrada: Houve aquisi9ao de material de consumo sem a manifesta車o 
pr6via da SEGEA, necessaria em razao de tratar-se de material de consumo, segundo 
classificagao constante no SIAFI (combustveis). 

Critrio: Art. 40,§ 2, da Portaria n 375/2010. 

Evidncia(s): Expedientes nos: 3.399/2014 (fi. 02) e 19.973/2014 (fi. 03). 

Causa: A identifica車o da causa para este achado necessitaria de investiga96es mais 
aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscaliza9ao, contudo o presente achado sugere a falta 
de conhecimento da norma por parte do solicitante. 

Efeito(s): Concessao de suprimento de fundos em desconformidade com a norma de 
regencia. 

2.8 Recolhimento intempestivo do saldo remanescente. 

Situaぐdo Encontrada: O saldo remanescente foi recolhido fora do prazo estabelecido no 
normativo, i.e., ap6s o 6。  dia u til do encerramento do periodo de aplica車o. 
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Critrio: Art. 30 da Portaria no 375/2010. 

Evidncia(s): Expedientes nos: 3.099/2014 (fis. 95, 105, 106 e 119), 19.972/2014 (fis. 24, 
35, 37 e 61), 7.901/2014 (fis. 21, 30, 32 e 40) e 3.399/2014 (fis. 19, 20, 21 e 34). 

Causa: Aus6ncia de orienta車o expressa ao suprido, em rela車o ao Expediente n。  
3.099/20 14. Quanto aos demais, a identifica更o da causa necessitaria de investiga96es mais 
aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscaliza車o. 

Eftito(s): Pend6ncias contabeis no sistema SIAFI (baixa de responsabilidade do suprido e 
regulariza車o do adiantamento concedido). 

へ 	2.9 Ausencia de divulga恒o do Ato de Concess豆o do suprimento de fundos. 

Situaぐdo Encontrada: Nao foi dada ampla divulga車o (intranet e boletim interno) ao Ato 
de Concessao de suprimento de fundos, conforme determinado no normativo que rege a mat6ria. 

Critrio: Art. 9。,§ 10 da Portaria n 375/2010. 

Evidncia(s): Expedientes nos: 1.035/2014, 19.973/2014, 7.901/2014, 14.864/2014 e 
1.348/2014. 

Causa: A identifica車o da causa para este achado necessitaria de investiga96es mais 
aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscaliza9ao. 

Efeito(s): Comprometimento da transparencia e exposi9ao do Tribunal junto ao 6 rgao de 
Controle Externo. 

2.10 Despesa superior a R$500,00 paga em esp'cie. 

Situaぐdo Encontrada: Foi constatada a ocorrencia de pagamentos em valores superiores 
一 	a R$500,00 (quinhentos reais) pagos em esp6cie, quando deveriam ter sido feitos em cheque 

Critrio: Art. 28 da Portaria n 375/2010. 

Evidncia(s): Expedientes ns: 19.973/2014 (fis. 18, 19, 20, 21, 22 e 23) e 6.375/2014 
(fis. 17, 19 e 21). 

Causa: O suprido informa a indisponibilidade de talonario de cheques na agencia 
bancaria na data do pagamento. 

Efeito(s): Possibilidade de dano ao erario, caso os recursos fossem perdidos/furtados. 

2.11 Prazo legal para aprecia恒o da presta頭o de contas extrapolado. 

Situaぐdo Encontrada: Houve extrapola車o do prazo legal para aprecia9ao das contas, 
que 6 de 60 dias u teis a contar da data da presta車o de contas pelo suprido. A data base 6 a da 
chegada do expediente え  Se車o de Protocolo. 

Critrio: Art. 31 da Portaria n 375/2010. 

Evidncia(s): Expediente n 6.375/2014 (fis. 17 e 43). 
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Causa: A identifica車o da causa para este achado necessitaria de investigag6es mais 
aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscaliza車o. 

Efeito: Pendencias contdbeis no sistema SIAFI (baixa de responsabilidade do suprido e 
regulariza車o do adiantamento concedido). 

2.12 Ausencia de recomenda恒o ao suprido em casos de aprova恒o das contas com 
ressalvas. 

Situaぐdo Encontrada: Nao foi localizada, nos expedientes analisados, a recomenda車o 
ao suprido para que nao incorra novamente nas ressalvas verificadas na aplica9ao do suprimento 
de fundos, conforme determina o normativo que regula a mat6ria. 

Critrio: Art. 24,§ 2 e 3。  e art. 31,§ 5。  da Portaria n。  375/2010. 

Evidncia(s): Expediente n。: 14.864/2014. 

Causa: A identifica車o da causa para este achado necessitaria de investigag6es mais 
aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscaliza9ao. 

Efeito(s): Possibilidade de reincidencia em concess6es futuras. 

2.13 Inobservancia aos impedimentos legais. 

SituaCdo Encontrada: Nao verifica車o da veda車o normativa de concessao de 
suprimento de fundos a suprido que esteja em atraso na presta車o de contas de suprimento de 
fundos anteriormente concedido. 

Critrio: Art. 8o, II, da Portaria n 375/2010. 

Evidncia(s): Expedientes ns: 19.972/2014 (fi. 02), 7.901/2014 (fi. 04), 14.864/2014 (fi. 
03), 3.099/2014 (fi. 04) e 1.979/2014. 

Causa: O Formulario Anexo II, item 2 (Situa車o do Suprido), nao contempla o 
impedimento constante do art. 8o, inciso II, da Portaria n 375/2010 (suprido em atraso na 
presta更o de contas). 

Efeito(s): Concessao de suprimento de fundos em desconformidade com a norma de 
regencia. 

2.14 Extrapolamento do limite legal para concesso de suprimento de fundos. 

Situaぐdo Encontrada: Houve a ocorrencia da concessao de suprimento de fundos al6m 
dos limites legais estabelecidos na Portaria 375/2010, art. 15, em razao de nao ter sido 
contemplado o valor dos encargos previdenciarios, no c6mputo do limite maximo permitido. 

Critrio: Art. 4, I e II e § 3。  c.c art. 15, II e Paragrafo Unico, da Portaria n 375/2010. 

Evidncia(s): Expediente n。  7.901/2014 (fis. 2, 11, 12 e 30). 

Causa: A identifica車o da causa para este achado necessitaria de investigag6es mais 
aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscaliza車o, contudo o presente achado sugere a falta 
de conhecimento da norma por parte do solicitante. 
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Efeito: Concessao de suprimento de fundos em desconformidade com a norma de 
regencla. 

2.15 Fundamenta真o legal equivocada para a solicita恒o do suprimento de fundos. 

Situaぐdo Encontrada: Foi concedido suprimento de fundos no valor de R$1.000,00 para 
atender despesas consideradas pelo proponente como sendo de pequeno vulto, cujo limite 6 de 
R$200,00. 

Critrio: Art. 4, II e art. 15, II e paragrafo 丘  nico da Portaria n 375/2010. 

Evidncia(s): Expedientes ns: 1.348/2014 (fis. 1, 8 e 19) e 14.864/2011 (fis. 1, 9 e 28). 

Causa: A identifica9ao da causa para este achado necessitaria de investiga96es mais 
一、 

	

	aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscaliza車o, contudo o presente achado sugere a falta 
de conhecimento da norma por parte do solicitante. 

Efeito: Concessao de suprimento de fundos em desconformidade com a norma de 
regencia. 

2.16 Aplica戸o do suprimento de fundos em desicordo com o ato de concessao. 

Situaぐdo Encontrada: O suprimento de fundos foi utilizado para aquisi更o de material 
no autorizado previamente. A requisi更o foi para aquisi9ao de materiais diversos para 
manuten9ao predial e durante a aplica車o dos recursos foram realizadas despesas com itens que 
no fazem parte da manuten9ao predial, a exemplo da aquisi9ao de um cadeado e contrata9ao de 
material de sinaliza更o visual. 

Critrio: Art. 22 da Portaria n 375/2010. 

一 	aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscaliza車o, contudo o presente achado sugere a falta 
de conhecimento da norma por parte do suprido. 

Efeito: Irregularidade na aplica車o do suprimento de fundos. 

2.17 Aplica頭o do suprimento de fundos ap6s o prazo legal. 

Situaぐdo Encontrada: Foi verificada a ocorrencia de gastos ap6s o fim do prazo 
estabelecido para a aplica9ao dos recursos. O prazo concedido foi de 60 dias ap6s o cr6dito em 
conta corrente, encerrando-se em 04/04/2014, por6m ocorreram gastos at6 20/05/2014. 

Critrio: Art. 18 da Portaria no 375/2010. 

Evidncia(s): Expediente n 3.099/2014 (fis. 95, 99, 100, 101 e 102). 

Causa: A identificagao da causa para este achado necessitaria de investigag6es mais 
aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscaliza9ao, contudo o presente achado sugere a falta 
de orienta車o do suprido, conforme achado n。  2.3. 

Efeito: Aplica車o dos recursos em desconformidade com a norma de reg6ncia. 

Evidncia(s): Expediente n 14.864/2014 (fis. 5, 33, 38, 42 e 52). 

Causa: A identifica車o da causa para este achado necessitaria de investiga96es mais 
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2.18 Documenta恒o comprobat6ria das despesas com rasuras. 

Situaぐdo Encontrada: Foi constatada a ocorrencia de documentos suporte dos gastos 
realizados com rasura na data de emissao. A data inicial de emissao do documento fiscal n 
36051 (fi. 37) esta rasurada, dificultando a aferi9ao da obediencia a data limite para a aplica9o 
dos recursos. 

Critrio: Art. 27,§ 1。  e 29,§ 6o da Portaria n 375/2010. 

Evidncia(s): Expediente n 14.864/2014 (fis. 27, 28 e 37). 

Causa: A identifica更o da causa para este achado necessitaria de investiga96es mais 
aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscaliza9ao. 

Efeito(s): Aplica車o dos recursos em desconformidade com a norma de regencia. 

2.19 Contabiliza瞬o da devolu恒o de saldo remanescente em conta de servidor diverso 
daquele ao qual foi concedido o suprimento de fundos. 

Situacdo Encontrada: Foi verificada a ocorrencia de contabiliza車o de devolu9ao de 
saldo remanescente do suprimento de fundos da servidora Catia Neves Cerqueira Souza na conta 
de suprimento de fundos concedido ao servidor Alvaro S6crates Anjos Oliveira 

Critrio: Art. 31 da Portaria n 375/2010 

Evidncia(s): Expediente n 1.979/2014 (fis. 04, 17, 18, 23 e 54). 

Causa: A identifica9ao da causa para este achado necessitaria de investigag6es mais 
aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscaliza車o, contudo, o presente achado sugere a 
ocorrencia de erro material. 

Efeito(s): Inconformidades no saldo das contas contdbeis no sistema SIAFI e 
possibilidade de malversa車o dos recursos p丘blicos. 

2.20 Utiliza頭o de conta diversa da de suprimento de fundos. 

Situaぐdo Encontrada: Foi verificada a utiliza車o de conta corrente de uso pessoal do 
suprido (conta corrente 19.919-2, agencia 3.448-7, mantida junto ao Banco do Brasil), para 
efetuar o recolhimento do saldo remanescente do suprimento de fundos, a despeito de haver sido 
aberta conta corrente especifica para a movimenta9ao dos recursos, no Banco do Brasil (conta 
corrente 444428; agencia 2.799-5). 

Critrio: Art. 11 e 13 da Portaria n 375/2010. 

Evidncia(s): Expediente n 14.864/2014 (fi. 40). 

Causa: Falta de orienta車o adequada ou insuficiente ao suprido dos procedimentos a 
serem adotados para recolhimento do saldo devedor. 

Efeito(s): Inobservancia aos normativos regentes da materia com consequente ado更o de 
procedimento inadequado ao recolhimento do saldo remanescente. Tal fato abre possibilidade 
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para uma eventual apropria更o ind6bita, no caso de ma f do suprido ou na eventual ocorrencia 
de um sinistro com o suprido. 

2.21 Aprova頭o de contas sem ressalvas, a despeito da existencia de irregularidades 
demonstrando a sua ocorrencia 

Situaぐdo Encontrada: Foi verificada intempestividade na presta更o de contas 
(Expedientes 7.901/14 e 19.972/14) e no recolhimento do saldo remanescente (Expediente 
19.972/14) (itens 20 e 23 do Papel de Trabalho PTO1 - Suprimento de Fundos) 

Critrio: Art. 24 da Portaria n 375/2010 

Evidncia(s): Expedientes ns: 7.901/2014, fis. 19, 31 e 42 e 19.972/2014, fis. 37 e 63. 

ノ、  
Causas: A identificagao da causa para este achado necessitaria de investiga96es mais 

aprofundadas, que fogem ao escopo dessa fiscaliza更o, contudo o presente achado sugere a falta 
de conhecimento da norma por parte do servidor responsavel pela analise das contas. 

Eftito: Inobservancia aos normativos regentes da mat6ria com consequente ado9ao de 
procedimento inadequado a analise das contas 

3. CONCLUSAO 

Finalizados os trabalhos de fiscaliza9ao do processo de concessao, aplica9ao e presta9ao de 
contas de suprimento de fundos, restaram respondidas as quest6es de auditoria propostas. Ao 
final dos trabalhos, verificou-se um grande n丘mero de inconsistencias, tendo em vista os 
instrumentos normativos utilizados como parametros para a fiscaliza9ao e que sao de 
observancia obrigat6ria nos atos de concessao, aplica9ao e presta車o de contas (comprova更o e 

へ 	
analise) 

Registre-se, contudo, que sao inconformidades de natureza formal, principalmente no 合  mbito dos 
controles internos utilizados nos processos de suprimento de fundos, que se revelaram fr豆geis, 
pouco eficientes ou simplesmente inexistentes, entretanto, passveis de ajustes. 

Apesar do montante concedido no perodo recorte ter sido pequeno, R$24.654,45 (vinte e quatro 
mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos), equivalente a 0,01% da 
dota車o R$240.030.885,00 (duzentos e quarenta milh6es, trinta mil e oitocentos e oitenta e cinco 
reais), conforme consulta SIAFI em julho/2014,6 premente a ado9ao de medidas com vistas ao 
aprimoramento dos sistemas de controles internos das unidades envolvidas no processo de 
suprimento de fundos. 

A implementagao das medidas adiante propostas representa oportunidade de aperfei9oamento do 
processo de suprimento de fundos, desde a sua concessao at6 a aprecia9ao da presta9ao de contas 
e baixa de responsabilidade do suprido. 
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4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO 

No tocante s vulnerabilidades evidenciadas no item 2. ACHADOS DE AUDITORIA submete- 
se ao exame superior, visando posterior apreciagao pela Presidencia desta Casa, as seguintes 
propostas de encaminhamento: 

4.1 Recomendar h Autoridade Competente para a emissao dos Atos de Concessao de Suprimento 
de Fundos que fa9a constar expressamente no referido ato, todas as informa96es exigidas no art. 
90, da Portaria n 375/2010, deste TRE (ref. subitem 2.1); 

4.2 Recomendar え  Autoridade Competente que, quando da emissao dos Atos de Concessao de 
Suprimento de Fundos, providencie o encaminhamento de c6pia do Ato de Concessao de し  
Suprimento de Fundos ao suprido, tao logo seja expedido (ref. subitem 2.2); 

4.3 Recomendar a Secretaria de Or9amento, Finan9as e Contabilidade (SOF) que expe9a 
orienta96es ao suprido quanto aos procedimentos necessarios a boa e regular aplica更o dos 
recursos recebidos a titulo de suprimento de fundos, tais como: prazos, formalidades, presta9o 
de contas, recolhimento dos impostos e do saldo remanescente (se houver), sob pena de 
responsabiliza更o daquele que tinha o encargo de faze1lo, nos termos do art. 11, da Portaria n 
375/2010 (ref. subitens 2.3, 2.5, 2.8, 2.10, 2.11, 2.16, 2.17); 

4.4 Recomendar a Administra9ao que determine a elabora更o, no prazo de 90 dias, de 
procedimentos formais destinados a orientar os servidores dos cart6rios eleitorais e demais 
unidades demandantes de suprimento de fundos, na instru車o dos processos de suprimento de 
fundos (ref. subitem 2.4, 2.6, 2.7, 2.14, 2.15); 

4.5 Recomendar a Administra9ao que avalie e defina o que deve ser entendido como ampla 
divulga9ao dos atos de suprimento de fundos e que determine o seu cumprimento (ref. subitem 
2.9); 

4.6 Recomendar a SOF que, no prazo de 90 dias, elabore procedimentos formais destinados a 、  
orientar os servidores envolvidos com a andlise da presta更o de contas de suprimento de fundos, 
nos termos dos normativos vigentes (ref. subitem 2.12); 

4.6 Determinar h Autoridade Competente para a concessao de suprimento de fundos que se 
abstenha de conceder suprimento de fundos a servidores com os impedimentos previstos no art. 
80, da Portaria TRE no 375/2010 (ref. subitem 2.13); 

4.7 Determinar a SOF que nao considere, para efeito de presta車o de contas, documentos fiscais 
com rasuras (ref. subitem 2.18); 

4.8 Recomendar a SOF que observe as orienta96es pertinentes h analise da presta9ao de contas 
de suprimento de fundos, nos termos da Portaria TRE no 375/2010 (ref. subitem 2.19); 

4.9 Determinar a SOF que oriente os supridos para que estes observem rigorosamente os termos 
do art. 11, da Portaria TRE n 375/2010, sob pena de responsabiliza9ao daquele que tinha o 
encargo de faze-lo e, em caso de descumprimento das orienta96es, alertar que o suprido ficara 
passvel de apura9ao de responsabilidade (ref. subitem 2.20); e 

、  

し  
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タ Il 
Cr、  

4.10 Determinar a SOF, quando da andlise das contas, caso verificada a ocorrencia de fatos 
qualificados como ressalvas, nos termos do art. 24 da Portaria n 375/2010, que o julgamento das 
contas seja com ressalvas e estas sejam assinaladas ao suprido com orienta9ao para nao reprisa- 
los. (ref. subitem 2.21). 

Por fim, tendo esta Secretaria de Controle Interno e Auditoria tomado conhecimento da 
existencia de Comissao constituida com o objetivo de elaborar minuta do novo normativo interno 
com vistas a regulamenta9ao do processo de suprimento de fundos no a mbito deste TRE/BA, 
recomenda-se que seja apresentado, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de a9ao para concluso 
do referido normativo, com vistas a disciplinar todo o processo de concessao, aplica9ao e 
presta車o de contas de suprimento de fundos, adequando-o h legisla更o de regencia e a realidade 

' 	ftica deste Regional. 

Salvador (BA), 16 de outubro de 2014. 

縦て ra 
Auditor Interno 

6Lcau才い  
Patricia Caleffi 
Chefe da SEAGES 

属  

今、  v 、 ‘～こ一～、  

varia Isabel Moura C vooruenauora 
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