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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
Coordenadoria de Auditoria Interna

INTRODUCAO

A Coordenadoria de Auditoria Interna (COAUD), por intermédio da Secdo de Auditoria de
Governanca e Gestdo Organizacional (SEAGO), realizou, no periodo compreendido entre
10/1 a 12/2/2020, o Monitoramento da Auditoria Coordenada do CNJ — Governanca
Orcamentaria e Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execucdo e Gestdo Contabil —
Exercicio 2019, consoante previsdo inserta no Plano Anual de Auditoria referente a 2020
(PAINT2020), aprovado por meio da Portaria da Presidéncia desta Casa n° 485, de 22 de
novembro de 2019.

O presente monitoramento teve por objetivo verificar o atual estagio de cumprimento das
proposi¢cdes constantes do Relatério de Auditoria Coordenada do CNJ — Governanga
Orcamentaria e Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execucdo e Gestdo Contabil —
Exercicio 2019, devidamente homologadas pela Presidéncia deste Regional (PAD n°
5.223/2019, Doc. n° 161.569/2019). O procedimento foi objeto do Comunicado-Circular de
Monitoramento de Auditoria n® 2/2020/SEAGO/COAUD (PAD n° 216/2020), remetido a
Presidéncia deste Regional; Diretoria-Geral; Chefia de Gabinete da Presidéncia; Secretaria
Especial da Presidéncia; de Gestdo de Pessoas; de Orcamento, Financas e Contabilidade e
Presidente do Comité de Orcamento e Aquisicdes.

Os exames técnicos foram realizados com base nas propostas de encaminhamento homologadas,
avaliando-se, a partir das evidéncias coletadas, o grau de cumprimento das proposicoes,
priorizando-se a corregdo das fragilidades identificadas em detrimento do cumprimento formal
de deliberagdes, quando ndo fundamentais a correcdo de falhas, consoante orientacdo encartada
no 81°, do art. 40, da Resolucéo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n® 171, de 1° de margo
de 2013. Apds, procedeu-se a classificacdo dos encaminhamentos monitorados em

29 ¢

“implementado”, “em implementa¢ao” ou “ndo implementado™.

Nesse sentido, esclareca-se que as 11 proposi¢coes homologadas constantes do relatério da
auditoria sob exame foram convertidas em objeto de efetivo monitoramento.

Para obtencdo das informacfes que subsidiaram os exames realizados foram emitidas as
Requisicbes de Documentos e/ou Informacbes (RDIs) sob numeragdo 2 a
5/2020/SEAGO/COAUD (PADs n° 286/2020, 287/2020, 288/2020 e 289/2020,
respectivamente), sendo utilizado o Papel de Trabalho “Matriz de Planejamento —
Monitoramento da Auditoria Coordenada do CNJ — Governanca Orcamentéria e Financeira,
Planejamento, Gerenciamento, Execucdo e Gestdo Contabil”.

Para emissdo de opinativo quanto ao atual estagio de cumprimento dos encaminhamentos
monitorados, restaram utilizadas técnicas de andlise documental e correlagdo entre as
informac@es coletadas, merecendo registro, ainda, a realizagdo de consultas ao PAD e ao Diério
de Justica Eletronico (DJE) deste Regional, para obtencdo de dados atualizados acerca do
tramite processual de expedientes especificos e exame do inteiro teor de atos normativos
pertinentes, editados pela Alta Administracdo deste Tribunal, respectivamente.

Registre-se, por fim, que os trabalhos desenvolvidos ao longo do presente procedimento de
monitoramento de auditoria foram conduzidos em conformidade com a Resolucdo do
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Conselho Nacional de Justica (CNJ) n° 171, de 1° de marco de 2013 e com as normas de
auditoria editadas pelo Tribunal de Contas da Unido (NATs TCU), bem como que nenhum
Obice foi imposto ao desenvolvimento dos correspondentes trabalhos.

1.8 Espera-se que o resultado deste monitoramento, além de viabilizar a consolidagdo de
diagndstico acerca do panorama de cumprimento dos encaminhamentos orginalmente
homologados pela Presidéncia deste Regional, instrumentalize a Alta Administracdo do TRE-
BA no processo decisorio afeto a governanca orcamentaria, financeira e contabil, concorrendo
para o efetivo saneamento das desconformidades evidenciadas, bem como para a mitigacao,
por consequéncia, dos riscos associados.

2 ANALISE DO ATENDIMENTO AS DETERMINACOES/RECOMENDACOES DE
AUDITORIA

2.1 Concluidas as etapas reservadas ao exame e cotejo de documentos, manifestacfes das
unidades envolvidas e demais fontes de informacdo utilizadas para a execucdo do presente
monitoramento, passa-se a exposicdo do seu resultado, no que tange as 11
determinacbes/recomendacbes que constituiram objeto do presente procedimento,
discriminadas na sequéncia:

2.1.1. Proposicdo n° 6.1.1 - Recomendar a SOF que, em 60 dias, institua rotina de
verificacdo de baixa dos valores registrados no SIAFI relacionados a suprimento de
fundos e débito com o Erario.

2.1.1.1.Achado de auditoria:

2.1.1.1.1. Auséncia de baixa de valores de suprimento de fundos e débito com o Erario no
SIAFL.

2.1.1.2. Providéncias adotadas e comentarios dos gestores:

2.1.1.2.1. Em resposta & RDI n°® 5/2020 (PAD n° 289/2020, Doc. n°® 10.372/2020), a SOF
informou que implantou rotina de verificacdo mensal dos saldos constantes nas contas
de ativo referentes a suprimento de fundos e débito com o erério para atualizacdo dos
dados no SIAFI, a fim de que os registros contabeis produzam informacdes integras e
tempestivas. Quanto ao suprimento de fundos, o controle e acompanhamento sé&o
efetuados por meio do Sistema de Gerenciamento do Suprimento de Fundos — SGSF,
desenvolvido pelo COFIC, incluindo a prestagdo de contas, a partir da versdo 2018.
Informou, ainda, que para finalizar os procedimentos relacionados ao suprimento de
fundos, o SGSF traz a funcionalidade de “Baixa de Responsabilidade e
Reclassificacdo da Despesa” para cada suprimento concedido. Enquanto néo
registrada a baixa de responsabilidade, o SGSF indica o status “Em analise”,
alertando a necessidade do registro. Uma vez realizado os registros relacionados a
baixa de responsabilidade, o status ¢ alterado para “Concluido”. Informou, também,
que mensalmente é publicado no portal da transparéncia demonstrativo de
Suprimento de Fundos, momento que também se verifica a situacdo dos Suprimentos
de Fundos no SIAFI e, caso necessario, sdo tomadas providéncias para baixa de
valores. Por fim, esclareceu que com relacdo aos débitos com erério, o
acompanhamento ¢ realizado por meio de “Planilha acompanhamento débito com
erario”, na qual constam todos os dados pertinentes ao débito (nimero do processo,
devedor, CNPJ/CPF, data do débito, valor, observacbes gerais, codigo de GRU),
inclusive informacdo relativa aos procedimentos que devem ser realizados, tais como:
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verificacdo de pagamento da GRU, atualizacdo do débito, encaminhamento para
PGFN-BA, inscri¢do e pagamento da Divida Ativa da Unido. Ademais, utilizam-se 0s
recursos disponiveis no PAD para sinalizagdo das atividades que devem ser
executadas para manter atualizado o controle, em conformidade com as
determinacbes da Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 558/2011. Na planilha,
existe a coluna “LEMBRETE” para indicar se o débito esta no periodo de atualizacéo
ou ndo.

2.1.1.2.2. Em consulta a “Planilha acompanhamento débito com o erdrio” fornecida pela SOF,
evidenciou-se o controle das pessoas fisicas e juridicas que estdo em debito com o
erério, data original do débito, data de atualizacéo, situacéo (pago, encaminhado para
a PGFN, aguardando pagamento, inscrito em divida ativa), valor a restituir, valor
restituido. A planilha também se encontra separada por tipo de débito (Devolugdo —
multa e juros, aluguéis, gratificacdo eleitoral, cessdo de urnas, devolucdo de
proventos, dispensa de cargo comissionado, ressarcimento de despesas de telefonia,
pensdo civil, requisitados, devolucdo de vencimentos, devolucdo de diarias, auxilio
bolsa de estudos, estagiario, devolucdo de horas extras e informagdes gerais).

2.1.1.3. Andlise da equipe de auditoria designada:

2.1.1.3.1. Tendo em vista a informagdo da SOF (PAD n° 289/2020, Doc. n° 10.372/2020) de
criacdo da rotina de verificacdo mensal dos saldos constantes nas contas de ativo
referentes a suprimento de fundos e débito com o erério para atualizacdo dos dados
no SIAFI e do aperfeicoamento da planilha de controle de débito com o erario e do
Sistema de Gerenciamento do Suprimento de Fundos — SGSF, desenvolvido pela
COFIC, conclui-se pelo saneamento da fragilidade anteriormente evidenciada.

2.1.1.4.Evidéncia(s): PAD n° 289/2020 (Doc. n° 10.372/2020).
2.1.1.5. Conclusao: implementada.

2.1.2. Proposicao n° 6.1.2 - Recomendar & SOF que, em 120 dias, institua controles internos
para observancia das rotinas e procedimentos estabelecidos na Portaria da Presidéncia
n° 558/2011.

2.1.2.1. Achado de auditoria:

2.1.2.1.1. Auséncia de baixa de valores de suprimento de fundos e débito com o Erério no
SIAFI; Auséncia de atualizacdo monetaria dos valores consignados no SIAFI
relativos aos débitos com o Erario.

2.1.2.2. Providéncias adotadas e comentarios dos gestores:

2.1.2.2.1. Em resposta & RDI n® 4/2020 (PAD n° 288/2020, Doc. n° 9.351/2020), a SGP
informou que em atencdo a recomendacdo foi elaborado pela Coordenadoria de
Pessoal - COPES, Manual de Procedimentos - Reposicdo ao Erario e Fluxograma
(Docs. n° 271.298/2019 e 271.300/2019, respectivamente). De acordo com a
informagdo constante nos Doc. n° 271.321/2019, "ndo foram inseridos, no presente
manual, os mecanismos de controle interno para aplicacdo do art. 36 da Lei n°
13.846/2019, devido as especificidades dos procedimentos previstos na norma para o
caso de devolucgéo dos valores creditados indevidamente em razéo de obito, em favor
da pessoa natural falecida, pois os procedimentos, neste caso especifico, diferem das
demais hipdteses tratadas no manual, que sistematiza, apenas, aqueles constantes na
Portaria do TRE-BA n° 558/2011. Informou, por fim, que a fim de atender o prazo de
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120 dias estipulado pela COAUD (PAD n° 11.712/2019), em agosto deste ano, para a
SGP instituir controles internos para observancia das rotinas e procedimentos
estabelecidos na Portaria n°® 558/2011, sugeriu que 0os mecanismos de controle interno
para aplicacdo do art. 36 a Lei n° 13.846/2019 sejam inseridos posteriormente no
presente manual, apds revisdo da Portaria n°® 558/2011 pela SEJUPE.

2.1.2.2.2. Em consulta ao PAD n° 12.823/2019 (Docs. n° 271.298/2019 e 271.300/2019),
evidenciou-se a versao final do Manual de Procedimentos - Reposicao ao Erario e 0
respectivo fluxograma. Por meio do Doc. n° 271.561/2019, a SGP abriu tramite
colaborativo para que as unidades SEPAGE, SEPATI, SEDIR, ASBEN e COFIC
tomassem conhecimento tanto do Manual de Procedimentos quanto do fluxograma
elaborado. As unidades deram ciéncia da elaboracdo do Manual.

2.1.2.2.3. Em resposta a RDI n° 5/2020/SEAGO/COAUD (PAD n° 289/2020, Doc. n°
10.372/2020), a SOF informou que o processo de aperfeicoamento das rotinas de
trabalho foi implementado por meio do monitoramento periddico de planilha de
controle e ferramentas do PAD, verificando-se, semanalmente, 0s prazos e
executando as atividades necessarias para atendimento aos procedimentos
estabelecidos na Portaria da Presidéncia n.° 558/2011 do TRE-BA.

2.1.2.3. Andlise da equipe de auditoria designada:

2.1.2.3.1. Tendo em vista a elaboracdo do Manual de Procedimentos — Reposicdo ao Eréario e
criagdo do respectivo fluxograma (Docs. n® 271.298 e 271.300/2019) observando 0s
ditames da Portaria do TRE-BA n° 558/2011, e ainda, ciéncia pela COFIC (Doc. n°
1.658/2020), conclui-se pelo saneamento da fragilidade anteriormente identificada.

2.1.2.4. Evidéncia(s): PAD n° 288/2020 (Doc. n° 9.351/2020); PAD n° 12.823/2019 (Docs. n°
271.298/2019, 271.300/2019 e 1.658/2020).

2.1.2.5.Concluséo: implementada.

2.1.3. Proposicao n° 6.1.3 - Recomendar a SGP que, em 120 dias, institua controles internos
para observancia das rotinas e procedimentos estabelecidos na Portaria da Presidéncia
n° 558/2011.

2.1.3.1. Achado de auditoria:

2.1.3.1.1. Auséncia de baixa de valores de suprimento de fundos e débito com o Erério no
SIAFI.

2.1.3.2. Providéncias adotadas e comentarios dos gestores:

2.1.3.2.1. Em resposta & RDI n° 4/2020 (PAD n° 288/2020, Doc. n° 9.351/2020), a SGP
informou que em atencdo a recomendacdo foi elaborado pela Coordenadoria de
Pessoal - COPES, Manual de Procedimentos - Reposicdo ao Erario e Fluxograma
(Docs. n° 271.298/2019 e 271.300/2019, respectivamente). De acordo com a
informagdo constante no Doc. n® 271.321/2019, "ndo foram inseridos, no presente
manual, os mecanismos de controle interno para aplicacdo do art. 36 da Lei n°
13.846/2019, devido as especificidades dos procedimentos previstos na norma para o
caso de devolugdo dos valores creditados indevidamente em razdo de 6bito, em favor
da pessoa natural falecida, pois os procedimentos, neste caso especifico, diferem das
demais hipdteses tratadas no manual, que sistematiza, apenas, aqueles constantes na
Portaria n® 558/2011. Informou, por fim, que a fim de atender o prazo de 120 dias
estipulado pela COAUD (PAD n° 11.712/2019), em agosto deste ano, para a SGP
instituir controles internos para observancia das rotinas e procedimentos estabelecidos
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na Portaria n® 558/2011, sugeriu que o0s mecanismos de controle interno para
aplicacdo do art. 36 a Lei n® 13.846/2019 sejam inseridos posteriormente no presente
manual, apos revisdo da Portaria n® 558/2011 pela SEJUPE.

2.1.3.2.2. Em consulta ao PAD n° 12.823/2019 (Docs. n° 271.298/2019 e 271.300/2019),
evidenciou-se a versao final do Manual de Procedimentos - Reposicao ao Erario e 0
respectivo fluxograma. Por meio do Doc. n° 271.561/2019, a SGP abriu tramite
colaborativo para que as unidades SEPAGE, SEPATI, SEDIR, ASBEN e COFIC
tomassem conhecimento tanto do Manual de Procedimentos quanto do fluxograma
elaborado. As unidades deram ciéncia da elaboracdo do Manual.

2.1.3.3. Andlise da equipe de auditoria designada:

2.1.3.3.1. Tendo em vista a elaboracdo do Manual de Procedimentos — Reposicdo ao Eréario e
criagcdo do respectivo fluxograma, observando os ditames da Portaria do TRE-BA n°
558/2011 conclui-se pelo saneamento da fragilidade anteriormente identificada.

2.1.3.4. Evidéncia(s): PAD n° 288/2020 (Doc. n° 9.351/2020); PAD n° 12.823/2019 (Docs. n°
271.298/2019 e 271.300/2019).

2.1.3.5. Conclusdo: implementada.

2.1.4. Proposicdo n° 6.1.4 - Recomendar a SGA que, em 60 dias, expe¢a orientacdo as
unidades demandantes no sentido de priorizagdo das contratacdes de maiores valores
constantes da proposta orcamentaria no primeiro semestre do exercicio.

2.1.4.1.1. Achado de auditoria: Execucdo dos projetos/contratacdes fora do periodo do
orcamento.

2.1.4.2. Providéncias adotadas e comentarios dos gestores:

2.1.4.2.1. Em consulta ao PAD n° 12.201/2019 (Doc. n° 167.046/2019) verificou-se que a SGA
expediu orientagdo as unidades demandantes no sentido de priorizarem, no primeiro
semestre do exercicio, as contratagdes de maior valor previstas no orcamento. As
unidades demandantes deram ciéncia acerca da comunicagéo.

2.1.4.3. Andlise da equipe de auditoria designada:

2.1.4.3.1. Tendo em vista que a SGA (PAD n° 12.201/2019, Doc. n° 167.046/2019) expediu
orientacdo as unidades demandantes no sentido de priorizarem, no primeiro semestre
do exercicio, as contratacGes de maior valor previstas no orcamento e as unidades
demandantes deram ciéncia acerca da comunicacdo, conclui-se pelo saneamento da
fragilidade anteriormente evidenciada.

2.1.4.4. Evidéncia(s): PAD n°12.201/2019 (Doc. n° 167.046/2019).
2.1.4.5. Conclusdo: implementada.

2.1.5. Proposicdo n° 6.1.5 - Recomendar ao Comité de Orcamento e Aquisicdes que, em 90
dias, institua mecanismos de acompanhamento das contratacdes/projetos
(investimentos), a fim de assegurar a execucao orcamentaria dentro do exercicio, de
modo a reduzir o montante de Restos a Pagar para o proximo exercicio.

2.1.5.1.Achados de auditoria:
2.1.5.1.1. Execucdo dos projetos/contratacdes fora do periodo do orgamento.
2.1.5.2. Providéncias adotadas e comentarios dos gestores:
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2.1.5.2.1. Em resposta a RDI n° 2/2020 (PAD n° 286/2020, Doc. n° 4.562/2020) o Presidente do
Comité Gestor de Orgamento e Aquisi¢cBes informou que a recomendacgdo ja foi
submetida a analise dos membros do Comité. Registrou que o acompanhamento
indicado na recomendacdo ja é efetuado pelo Comité em todas as suas reunides ja
que, independentemente da pauta, questdes relevantes acerca do or¢camento e das
contratacdes (inclusive a tramitacdo de processos) acabam sendo apresentadas pelos
participantes e devidamente analisadas para apresentacdo da solucéo correspondente.
Contudo, de forma a atender a recomendacéo foi apresentada pela representante da
SPL, na ultima reunido realizada (em nove de janeiro Gltimo), sugestdo de
formalizacdo da rotina de acompanhamento da execucdo do orcamento e das
contratacdes pelo Comité, a qual esta em analise pelos membros e, caso todos estejam
de acordo em reunido a ser convocada para meados de fev/2020, sera implementada a
partir do ano em curso (vide ata n® 1/2020, Doc. n° 3.646/2020, PAD n° 1.106/2019).

2.1.5.2.2. Em consulta a Ata da Reunido n° 1/2020 (PAD n° 1.106/2019, Doc. n° 3.646/2020),
verificou-se que os membros do Comité de Orcamento e Aquisicbes (CGeOA)
decidiram pela convocacdo de reunido especifica em meados de fevereiro de 2020
para definicdo de mecanismos de acompanhamento da execucdo or¢camentaria pelo
referido Comité.

2.1.5.3. Andlise da equipe de auditoria designada:

2.1.5.3.1. Tendo em vista que a formalizacdo de rotina de acompanhamento da execugdo do
orcamento e das contratacdes pelo Comité Gestor de Orcamento e Aquisices serad
analisada em reunido a ser convocada para meados de fevereiro de 2020, conclui-se
pela subsisténcia da fragilidade até que seja implementada a rotina de
acompanhamento.

2.1.5.4. Evidéncia(s): PAD n° 286/2020 (Doc. n° 4.562/2020); e PAD n° 1.106/2016 (Doc. n°
3.646/2020).

2.1.5.5. Conclusao: em implementacéo.

2.1.6. Proposicdo n° 6.1.6 - Recomendar a SGA que, em 60 dias, realize os procedimentos
necessarios para reajustar o contrato n® 36/2016 celebrado com a empresa Gréfica e
Editora Mafali LTDA.

2.1.6.1.Achados de auditoria:
2.1.6.1.1. Auséncia de reajuste dos contratos envolvendo despesas primarias.
2.1.6.2. Providéncias adotadas e comentarios dos gestores:

2.1.6.2.1. Em consulta ao PAD n° 7.564/2019, verificou-se que a SGA contabilizou a diferenca
entre os valores pagos e os efetivamente devidos a Empresa Gréafica e Editora Mafali
LDTA, perfazendo um total de R$ 6.475,11 (Doc. n° 155.559/2019), tendo a
Assessoria de Licitacdes e Contratos exarado manifestacdo para que fosse efetuado o
ressarcimento a empresa (Doc. n°® 167.231/2019). Verificou-se, ainda, decisdo do
Diretor-Geral autorizando a emissdo de nota de empenho no valor anteriormente
referido, visando o pagamento, a titulo de reajuste de precos, com efeitos retroativos
para o0 contrato n°® 36/2016. Foi emitida a Nota de Empenho, consoante Doc. n°
174.294/2019. Apos diligéncia a empresa, foi apresentada a Nota Fiscal n°® 1525 para
pagamento do valor do reajuste (Doc. n® 204.825/2019). No Doc. n° 238.343/2019,
foi anexada Ordem bancaria referente ao ressarcimento, tendo a COFIC encaminhado
0 processo 8 ASCOM para ciéncia do pagamento.
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2.1.6.3. Andlise da equipe de auditoria designada:

2.1.6.3.1. Tendo em vista que foram realizados os procedimentos necessarios ao reajuste do
contrato n° 36/2016, ja tendo sido efetuado o pagamento conforme consta do PAD n°
7.564/2019, conclui-se pelo saneamento da fragilidade anteriormente evidenciada.

2.1.6.4.Evidéncia(s): PAD n° 7.564/2019 (Docs. n° 155.559/2019, 167.231/2019, 174.294/20109,
204.825/2019 e 238.343/2019).

2.1.6.5. Conclusao: implementada.

2.1.7. Proposicdo n° 6.1.7 - Recomendar & SOF que, em 60 dias, aprimore o registro das
informac0es relativas ao pagamento de faturas e tributos das contas de agua, de forma
a facilitar a identificacdo dos valores pagos.

2.1.7.1.Achado de auditoria:

2.1.7.1.1. Insuficiéncia de compreensibilidade nos langamentos relativos aos pagamentos das
contas de agua e esgoto.

2.1.7.2. Providéncias adotadas e comentarios dos gestores:

2.1.7.2.1. A SOF, por meio do PAD n° 15.861/2019, Doc. n® 219.457/2019 informou que a
Secdo de Execucdo Acompanhamento e Programacdo Financeira - SEAFIN é
responsavel pelo pagamento das despesas de agua e esgoto da Capital, Centro de
Atendimento Técnico - CAT, Fdruns do Interior e Iméveis Locados. Anteriormente, o
sistema SIAFI no momento dos registros das deducdes, fazia o relacionamento
automético com a nota de empenho de maior valor, em virtude do registro de uma
unica Nota de Pagamento (NP) para varias Notas de Empenho (NE), consoante
resposta a RDI n° 20/2019, que evidenciou o modus operandi do pagamento das
despesas das contas de agua e esgoto. O processo atual consiste em registrar dois
documentos habeis no SIAFI, de modo que, para cada empenho haja uma deducdo
correspondente, a fim de manter a agilidade no pagamento dentro do prazo de
vencimento, evitando registro individual de todas as faturas, isto ¢, uma Nota de
Pagamento (NP) é registrada no SIAFI gerando uma Nota de Sistema (NS), ap6s o
pagamento da NP sdo gerados mais dois documentos: Documento de Arrecadacgéo de
Receitas Federais (DARF) e uma Ordem bancéaria (OB). O controle dos pagamentos €
realizado por meio da planilha "2019-EMBASA-pagamentos”.

2.1.7.2.2. Verificou-se no SIAFI, com relacdo ao pagamento da conta de agua e esgoto do més
de janeiro de 2019, o langcamento do valor Bruto da nota lancado a crédito no valor de
R$ 65.345,53 e os tributos federais lancados a débito no valor de R$ 6.175,14,
resultando em um valor liquido de R$ 59.170,39. Os lancamentos constam na
planilha Excel “2019-EMBASA-pagamentos”.

2.1.7.3.Andlise da equipe de auditoria designada:

2.1.7.3.1. Tendo em vista 0 aprimoramento do registro do pagamento das faturas e tributos das
contas de agua e esgoto (PAD n° 15.861/2019, Doc. n° 219.457/2019) em que sdo
realizados dois lancamentos (uma ordem bancaria de pagamento da conta no valor
total da nota a crédito e um DARF a débito com o total dos impostos) e o controle dos
pagamentos por meio da planilha Excel, conclui-se pelo saneamento da fragilidade
anteriormente evidenciada.

2.1.7.4.Evidéncia(s): PAD n° 15.861/2019 (Doc. n° 219.457/2019), Planilha Excel “2019-
EMBASA-pagamentos”, tela SIAFI.
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2.1.7.5.Conclusdo: implementada.

2.1.8. Proposicéo n° 6.1.8 - Recomendar a SOF que identifique o periodo a que se referem as
demonstragdes contdbeis quando da elaboracéo do Relatdrio de Gestdo Anual.

2.1.8.1.Achado de auditoria: Auséncia de identificacdo do periodo das demonstracfes contabeis
no Relatorio de Gestdo 2018.

2.1.8.2.Providéncias adotadas e comentarios dos gestores:

2.1.8.2.1. A SOF, por meio do PAD n° 15.861/2019 (Doc. n° 219.457/2019), informou que a
proposi¢do foi respondida na RDI n°® 4/2019, conforme transcrito: “As informagdes
apresentadas no Relatorio Preliminar da Auditoria Coordenada do CNJ retratam a
realidade dos fatos, no que tange ao caso descrito acima”. Com relagdo a orientacdo
evidenciada na proposta de encaminhamento, que recomenda a SOF que identifique o
periodo a que se refere as demonstraces contabeis quando da elaboracdo do
Relatdrio de Gestdo anual, acrescentou que a recomendacéo foi acatada e constara nas
demonstragdes relativas ao exercicio financeiro de 2019.

2.1.8.3.Andlise da equipe de auditoria designada:

2.1.8.3.1. Tendo em vista que somente apds a apresentacdo das demonstracGes contébeis
relativas ao exercicio financeiro de 2019 no Relatorio de Gestdo anual sera possivel
verificar o cumprimento desta recomendacdo, opina-se pela subsisténcia da
fragilidade evidenciada até que seja possivel realizar a presente verificacdo da
informacao.

2.1.8.4. Evidéncia(s): PAD n° 15.861/2019 (Doc. n° 219.457/2019).
2.1.8.5. Conclusdo: em implementacéo.

2.1.9. Proposicdo n° 6.1.9 - Recomendar a SOF que especifique, nas Notas Explicativas, as taxas
de depreciacdo utilizadas no Ativo Imobilizado-Bens Mdveis quando da elaboragcdo do
Relatorio de Gestdo Anual.

2.1.9.1.Achado de auditoria: Auséncia de especificacdo, nas Notas Explicativas, das taxas de
depreciacao utilizadas no Ativo Imobilizado-Bens Moveis.

2.1.9.2. Providéncias adotadas e comentarios dos gestores:

2.1.9.2.1. A SOF, por meio do PAD n° 15.861/2019 (Doc. n° 219.457/2019), informou que esta
proposicdo foi respondida na RDI n° 4/2019, conforme transcrito: "Em relacdo a
Proposta de Encaminhamento, reitera-se a resposta dada a RDI n°
20/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 8.496/2019, Doc. n° 120.185/2019), na qual a
SOF informa que nédo foi considerada conveniente a identificacdo de todas as taxas de
depreciacdo por conta contabil, a época da elaboracdo das Notas Explicativas, haja
vista totalizarem com 25 contas numa planilha, havendo a necessidade de supressao
desta informacdo e de outras de menor relevancia, que, certamente, impactariam a
quantidade de paginas do relatorio, sobrecarregando de informacdes e desobedecendo
aos requisitos estabelecidos na Cartilha do Relatério de Gestdo do TCU. Assim, no
topico Depreciacdo fez-se referéncia ao Manual SIAFI 020330, onde constam todas
as taxas de depreciagdo, além da informacdo referente as urnas eletrénicas que
possuem tratamento diferenciado”. Por fim, registrou que a informagdo sera
disponibilizada em nota explicativa por meio de hiperlink no Relatorio de Gestdo de
2019.

2.1.9.3.Andlise da equipe de auditoria designada:
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2.1.9.3.1.

Tendo em vista que somente ap0s a apresentacdo das demonstracdes contabeis
relativas ao exercicio financeiro de 2019 no Relatdrio de Gestéo anual sera possivel
verificar o cumprimento desta recomendacdo, opina-se pela subsisténcia da
fragilidade evidenciada até que seja possivel realizar a presente verificacdo da
informacao.

2.1.9.4.Evidéncia(s): PAD n° 15.861/2019 (Doc. n° 219.457/2019).
2.1.9.5.Conclusao: em implementacéo.

2.1.10. Proposi¢ao n° 6.1.10 - Recomendar ao GABPRE, que, em 120 dias, proponha
mecanismo que viabilize a submissdo da proposta orcamentaria do Orgédo ao Conselho
de Governanca.

2.1.10.1. Achado de auditoria: Auséncia de aprovacdo do Orcamento do Tribunal pelo Conselho
de Governanca.

2.1.10.2. Providéncias adotadas e comentarios dos gestores:

2.1.10.2.1.

2.1.10.2.2.

2.1.10.2.3.

Em resposta & RDI n° 3/2020 (PAD n° 287/2020, Doc. n° 5.013/2020) o GABPRE
informou que, apos tratativas com a SEP e SPL, restou estabelecido que sera feita
adequacdo da forma de aprovagdo do orgamento no regimento deste Tribunal, no bojo
do PAD n° 14.857/2019, referente a proposicdo de alteracdo da Resolucédo
Administrativa n® 15/2018, que institui o Sistema de Governanga e Gestdo do TRE-
BA.

Em consulta ao PAD n° 14.857/2019 verificou-se no Doc. n® 204.888/2019 proposta
de alteracdo de varios artigos da Resolucdo Administrativa TRE-BA n° 15/2018
(Sistema de Governanca e Gestdo), tendo sido a referida Resolugdo revogada pela
Resolucdo Administrativa TRE-BA n° 33 de 16 de dezembro de 2019 que trata do
mesmo tema (Doc. n® 271.713/2019).

Em consulta ao art. 12, X, da Resolucdo Administrativa TRE-BA n° 33/2019
evidenciou-se que, compete ao Conselho de Governanga "X - participar da elaboracao
do Orcamento Geral do Tribunal, zelando por seu alinhamento ao Planejamento
Estratégico".

2.1.10.3. Analise da equipe de auditoria designada:

2.1.10.3.1.

Tendo em vista que foi revogada a Resolugdo Administrativa TRE-BA n° 15/2018
que, em seu Art. 12, inciso X, estabelecia a competéncia do Conselho de Governanca
para aprovar o Orcamento Geral do Tribunal, zelando pelo seu alinhamento
estratégico; e tendo em vista que foi publicada a Resolucdo Administrativa n°
33/2019 estabelecendo em seu Art. 12, inciso X, que compete ao Conselho de
Governanca "participar da elaboracdo do Orcamento Geral do Tribunal, zelando por
seu alinhamento ao Planejamento Estratégico”, conclui-se pela perda de objeto da
presente proposta de encaminhamento.

2.1.10.4. Evidéncia(s): PAD n° 287/2020 (Doc. n° 5.013/2020); PAD n° 14.857/2019 (Doc. n°
204.888/2019 e 271.713/2019); Resolucdo Administrativa TRE-BA n° 33/2019.

2.1.10.5. Concluséo: perda de objeto.

2.1.11. Proposi¢édo n°® 6.1.11 - Recomendar a SOF que, em 60 dias, apresente, a COPEG,
Plano de Tratamento de Riscos do GAB-SOF e da COFIC.
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2.1.11.1. Achado de auditoria: Auséncia de gestdo de riscos em processos executados por
gestores de riscos da Secretaria de Orgamento, Financgas e Contabilidade.

2.1.11.2. Providéncias adotadas e comentarios dos gestores:

2.1.11.2.1. Nos autos do PAD n° 15.861/2019 (Doc. n° 5.344/2020), a SOF encaminhou para a
COAUD o Plano de Tratamento de Riscos da COFIC e do GAB-SOF do processo de
contratacdo de servigos terceirizados.

2.1.11.2.2. Em resposta a RDI n° 5/2020 (PAD n° 289/2020, Doc. n° 5.390/2020), a SOF apresentou
0 Plano de Tratamento de Riscos do GAB-SOF e da COFIC.

2.1.11.3. Analise da equipe de auditoria designada:

2.1.11.3.1. Tendo em vista que a SOF apresentou o Plano de Tratamento de Riscos da COFIC e
do GAB-SOF referente ao processo de contratacdo de servigos terceirizados, conclui-
se pelo saneamento da fragilidade anteriormente identificada.

2.1.11.4. Evidéncia(s): PAD n° 15.861/2019 (Doc. n° 5.344/2020); PAD n° 289/2020 (Doc. n°
5.390/2020).

2.1.11.5. Concluséo: implementada.

3 CONCLUSAO

3.1 O monitoramento do cumprimento de proposic@es resultantes de acdes fiscalizatorias realizadas
tem por beneficio imediato assegurar efetividade as determinaces/recomendacdes da Alta
Administracdo e, em ultima instancia, instrumentalizar o aperfeicoamento da gestdo no que tange
a melhoria dos processos de trabalho, a mitigacdo de riscos e ao alcance dos macro objetivos
institucionais associados ao objeto examinado.

3.2 O presente relatério de monitoramento constitui a consolidacdo do diagnéstico quanto ao atual
estagio de cumprimento das determinacdes/recomendacdes homologadas pela Presidéncia desta
Casa, no Relatorio da Auditoria Coordenada CNJ — Governanga Orcamentaria e Financeira,
Planejamento, Gerenciamento, Execucdo e Gestdo Contabil, referente ao exercicio 2019,
conforme se observa no Quadro 1, apresentado na sequéncia:

Quadro 1: Grau de cumprimento de determinagdes/recomendacdes homologadas - Auditoria Coordenada
CNJ — Governanca Orcamentéria e Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execugdo e Gestdo
Contabil — Exercicio - 2019 (PAINT2020).

GRAU DE CUMPRIMENTO DAS DETERMINAQOES/RECOMENDACC)ES

Auditoria Coordenada CNJ — Governanga Orcamentéria e Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execucdo e
Gestdo Contabil
Quantitativo (%) Itens do Relatério de Auditoria

Implementadas 7 64 6.1.1,6.1.2,6.1.3;6.1.4,6.1.6,6.1.7,6.1.11
Em implementagdo 3 27 6.15,6.1.8,6.1.9
N&o implementadas 0 0 -
Perda de objeto 1 9 6.1.10
TOTAL 11 100 -

Fonte: evidéncias coletadas no Monitoramento da Auditoria Coordenada CNJ — Governanga Orgamentaria e
Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execucao e Gestdo Contabil — Exercicio 2019 (PAINT2020).
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3.3

3.4

3.5

3.6

B IMPLEMENTADAS HEM IMPLEMENTAGAO PERDEU O OBIJETO

Considerados os 11 encaminhamentos resultantes da acdo fiscalizatria sob monitoramento,
constatou-se o adimplemento de 64% das proposi¢cdes homologadas, restando, ainda, pendentes de
atendimento 27% do quanto determinado/recomendado. Esclareca-se, contudo, quanto aos 3
encaminhamentos ainda pendentes de completa integralizagéo, o registro de ado¢do de medidas,
pela gestdo deste Regional, no sentido de saneamento das fragilidades associadas a todos 0s
encaminhamentos.

Deve-se consignar, adicionalmente, que o presente procedimento de monitoramento constatou
melhorias em aspectos associados a governanga orgamentaria, financeira e contabil resultantes do
atendimento as proposicOes integrantes da auditoria sob exame, notadamente no que tange:
instituicdo de rotina de verificacdo de baixa dos valores registrados no SIAFI relacionados a
suprimento de fundos e débito com o Erério; instituicdo de controles internos para observancia das
rotinas e procedimentos estabelecidos na Portaria da Presidéncia n® 558/2011; expedi¢cdo de
orientacdo as unidades demandantes no sentido de priorizacdo das contratagdes de maiores valores
constantes da proposta orcamentaria no primeiro semestre do exercicio; realizacdo dos
procedimentos necessarios para reajustar o contrato n° 36/2016 celebrado com a empresa Grafica e
Editora Mafali LTDA; aprimoramento dos registros das informages relativas ao pagamento de
faturas e tributos das contas de agua, de forma a facilitar a identificacdo dos valores pagos;
apresentacdo, a COPEG, do Plano de Tratamento de Riscos do GAB-SOF e da COFIC.

N&o obstante registro de providéncias ja implementadas pela gestdo, subsistem pendentes de
completa integralizacdo encaminhamentos afetos a: instituicdo de mecanismos de
acompanhamento das contratacGes/projetos (investimentos), a fim de assegurar a execugdo
or¢amentéria dentro do exercicio, de modo a reduzir o montante de Restos a Pagar para o proximo
exercicio; identificacdo do periodo a que se referem as demonstracdes contabeis quando da
elaboracdo do Relatério de Gestdo Anual; especificagdo, nas Notas Explicativas, das taxas de
depreciacdo utilizadas no ativo Imobilizado-Bens Moveis quando da elaboracdo do Relatério de
Gestdo Anual.

Registre-se que o presente diagnostico de cumprimento de encaminhamentos de auditoria e as
respectivas propostas de encaminhamento formuladas, em secdo delineada na sequéncia,
representam, em Ultima instancia, a conclusdo do trabalho desta Unidade para a Auditoria
Coordenada do CNJ — Governanca Orcamentaria e Financeira, Planejamento, Gerenciamento,
Execucgdo e Gestdo Contébil — Exercicio 2019, podendo as pendéncias identificadas voltarem a
constituir objeto de exame de acles fiscalizatorias a serem contempladas em planejamentos
futuros, conforme preceitua o 82° do art. 40, da Resolugdao CNJ n°® 171/2013, in verbis:
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Art. 40. O monitoramento das auditorias consiste no acompanhamento das
providéncias adotadas pelo titular da unidade auditada em relacdo as
recomendacdes constantes do relatério, no qual deverd constar prazo para
atendimento e comunicacgéo das providéncias adotadas.

[-]

§ 2° As auditorias subsequentes verificardo se o titular da unidade auditada
adotou as providéncias necessarias a implementacdo das determinacGes e
recomendacdes consignadas nos relatorios de auditoria.

3.7 Assim, os encaminhamentos formulados neste relatério tém por objetivo assegurar a
manutencdo, pela Presidéncia deste Regional, do acompanhamento das proposi¢des ainda
pendentes de completa integralizacdo, diretamente ou por meio das demais unidades gestoras,
bem como a adocdo de outras medidas acessOrias pertinentes, com vistas a garantir o efetivo
saneamento de fragilidades anteriormente evidenciadas e respectivos riscos associados.

4 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

4.1 Ante 0 exposto, considerados 0s encaminhamentos de auditoria ainda pendentes de
integralizacdo e com fundamento nas evidéncias consignadas na secdo 2 do presente relatorio,
submete-se a apreciacdo superior, visando posterior apreciacdo pela Presidéncia deste Regional,
as seguintes propostas de encaminhamento:

4.1.1 Declarar a implementacdo dos encaminhamentos: 6.1.1, 6.1.2, 6.1.3,6.1.4,6.1.6, 6.1.7, 6.1.11.
4.1.2 Declarar a perda de objeto do encaminhamento 6.1.10.

4.1.3 Reiterar a necessidade de acompanhamento, até completa integralizacdo, das seguintes
proposicdes ainda pendentes de adimplemento: 6.1.5, 6.1.8 e 6.1.9.

4.2 Apos apreciacdo das proposicdes acima delineadas, propde-se o0 apensamento do presente relatério
ao processo de monitoramento que lhe deu origem (PAD n° 216/2020), e deste ao processo do
Relatério de Auditoria Coordenada do CNJ - Governanga Orcamentaria e Financeira,
Planejamento, Gerenciamento, Execucdo e Gestdo Contabil 2017 (PAD n° 5.223/2019).

4.3 Por fim, solicitamos que seja dado conhecimento a COAUD de eventuais PADs criados para
acompanhamento das Recomendac@es pendentes pela Gestéo.

Salvador - BA, 12 de fevereiro de 2020.

RICARDO NASCIMENTO CANTHARINO  ARLETE ALVES RIBEIRO DE CARVALHO

Auditor Interno e Chefe da SEAGO Auditora Interna
ANDREA BARBOSA DE ARGOLO GERALDO MAJELLA NUNES DE MOURA
Auditora Interna Auditor Interno

MARIANA ALMEIDA MASCARENHAS
Auditora Interna

CATIUSCIA DANTAS ABREU
Supervisora dos trabalhos e Coordenadora da COAUD
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