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RESUMO DA AUDITORIA REALIZADA

O QUE A UNIDADE DE AUDITORIA DO TRE-BA FISCALIZOU?

A Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio 2021 foi realizada com o objetivo
de expressar opinido sobre: se as demonstracdes contabeis do TRE-BA no exercicio de 2021 foram
elaboradas e apresentadas de acordo com as normas contabeis € o marco regulatério aplicavel e
estdo livres de distor¢des relevantes causadas por fraude ou erro; e se as transagdes subjacentes as
demonstragdes contdbeis e os atos de gestdo relevantes dos responsaveis pelo TRE-BA estdao de
acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que
regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

A auditoria nos demonstrativos contabeis foi realizada pela Se¢do de Auditoria de Governanga e
Gestao Organizacional (SEAGO). Em relacdo as transagdes subjacentes a estes demonstrativos
contabeis, foi realizada uma auditoria de conformidade na 4rea de compras e contratagdes, sob
responsabilidade da Secao de Auditoria de Licitagdes e Contratos (SEALIC), e uma auditoria de
conformidade na 4area de gestdo de pessoas, sob responsabilidade da Secdo de Auditoria de Pessoal
(SEAPE).

METODOLOGIA

Para selecdo das contas significativas que seriam auditadas, no ambito da auditoria nos
demonstrativos contabeis, foi utilizada a dotagdo atualizada do balango or¢amentario do Orgdo
datado de 31/5/2021 (R$ 401.931.439,00). A materialidade global da auditoria foi representada
pelo valor de 2% da dotacao atualizada (R$ 8.038.628,78), sendo a materialidade para execugao
determinada pelo percentual de 75% da materialidade global (R$ 6.028.971,59).

Assim, foram selecionadas as contas do balancete do Orgdo que estavam acima do valor da
materialidade para execucdo e as contas de valor abaixo da materialidade, mas que compdem os
ciclos contdbeis das contas materialmente significativas. Nao integraram o escopo da auditoria o
recebimento de receitas provenientes de repasses e sub-repasses dos Orgdos superiores, mesmo que
constantes da materialidade quantitativa.

As 66 contas contabeis selecionadas foram agrupadas em quatro ciclos contabeis dentre os quais:
bens imoveis, bens moveis, despesas de pessoal e contratacao de servigos.

Em relacdo ao ciclo contratagdo de servicos, foi avaliada a conformidade das transacoes
subjacentes por meio de auditoria no processo de contratagdo.

O escopo do trabalho foi definido utilizando-se uma abordagem baseada em risco, com a
construcdo da matriz de riscos e controles dos processos auditados, o que viabilizou a concentragao
das atividades das equipes de trabalho nas etapas que apresentaram maior risco de alcance dos
objetivos dos processos avaliados.
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O QUE ESTA SENDO MONITORADO?

O atual estdgio de cumprimento das proposi¢des relativas ao processo de contratagdo de servigos
do TRE-BA constantes do Relatério da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade -
Exercicio 2021.

ESTATISTICA DE CUMPRIMENTO

Grau de Cumprimento das Recomendacgées
@® Implementadas - 10
Em implementacéo - 2

@ Nio implementadas - 1
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1. INTRODUCAO

A Secretaria de Auditoria Interna (SAU), por intermédio da Se¢ao de Auditoria de Licitacoes e
Contratos (SEALIC), realizou, no periodo compreendido entre 9/1/2023 a 28/2/2023, o
Monitoramento da Auditoria Financeira Integrada com conformidade 2021 - (PAA2023), no
processo de contratagdes, consoante previsdo inserta no Plano Anual de Auditoria (PAA2023),
aprovado por meio da Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 953, de 7 de dezembro de 2022.

O presente monitoramento teve por objetivo verificar o atual estdgio de cumprimento das
proposicdes relativas ao processo de contratacdo de servigos, constantes do Relatorio da Auditoria
Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio 2021, devidamente homologadas pela
Presidéncia deste Regional (documento n°® 1876492), em observancia ao quanto disposto nos
artigos 56 ¢ 57 da Resolu¢ao CNJ n° 309/2020.

Nao fizeram parte do escopo deste trabalho a Auditoria Financeira nas Demonstragcdes Contabeis
do Tribunal e a Auditoria de Conformidade da Folha de Pagamento, cujos monitoramentos foram
realizados em processos proprios pela Secao de Auditoria de Governanga e Gestao Organizacional
(SEAGO), SEI n° 0002372-28.2023.6.05.8000, e pela Secdo de Auditoria de Pessoal (SEAPE), SEI
n°® 0000271-18.2023.6.05.8000, respectivamente.

O procedimento foi objeto do Comunicado-Circular de Monitoramento de Auditoria n°
4/2023/SAU/SEALIC (documento n°® 2218759), remetido a Presidéncia do TRE-BA, bem como a
sua Diretoria-Geral (DG); a Secretaria-Geral da Presidéncia (SGPRE); a Secretaria de Gestao
Administrativa (SGA); a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP); a Secretaria de Orgamento,
Finangas e Contabilidade (SOF) e ao Comité de Governanga de Tecnologia da Informacgao
(CGovTIC).

Os exames técnicos foram realizados com base nas propostas de encaminhamento homologadas,
avaliando-se, a partir das evidéncias coletadas, o grau de cumprimento das proposicoes,
priorizando-se a correcdo das fragilidades identificadas em detrimento do cumprimento formal de
deliberacdes, quando ndo fundamentais a correcao de falhas, consoante orientagdo encartada no art.
57 da Resolug¢dao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n° 309, de 11 de margo de 2020. Apos,

procedeu-se a classificagdo dos encaminhamentos monitorados em “implementado”, “em
implementa¢do” ou “ndo implementado”.

Nesse sentido, esclarece-se que ao iniciar o presente monitoramento, em manifestagdo exarada nos
documentos SEI n°s 1975064 e 2203375, esta unidade de auditoria ja havia registrado, em seu
banco de encaminhamentos, a implementagdo das recomendacdes a seguir listadas, razao pela qual
tais encaminhamentos nao foram objeto de exame neste monitoramento, porém foram considerados
no computo geral do estagio de cumprimento das determinagoes.

13.1.16 Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, expeca orientacdo as unidades demandantes no
sentido de que justifiquem as previsoes de quantidade estabelecidas nas demandas de contratagdo,
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por meio de documentos e memorias de calculo baseadas, preferencialmente, no historico de
consumo e utiliza¢do provavel (ref. item 7.2.2);

13.1.18 Recomendar a SGA/SEAQUI que, nas proximas contratagdes, documente a metodologia
utilizada para definicdo do preco estimado, inclusive motivando, de forma especifica, a realizagdo de
pesquisa exclusivamente por consulta direta aos fornecedores, em observancia ao quanto disposto na
Portaria DG n° 97/2019 (ref. item 7.2.4);

13.1.21 Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, aprimore os controles internos relativos ao
monitoramento da programagdo de gastos ¢ a tramitagdo de processo de aquisicdo de bens e de
servicos, a fim de subsidiar a tomada de decisdes (ref. item 7.2.5);

13.1.22 Recomendar ao grupo de trabalho instituido pela Portaria DG n° 156, de 18 de margo de
2022 que, no prazo de 120 dias, a contar da publica¢do da referida portaria, conclua os estudos para
elaboracdo do Guia de Contratagdes Sustentaveis deste Regional (ref. item 7.2.6);

13.1.24 Recomendar a SGA que, no prazo de 30 dias, promova o aperfeigoamento dos controles de
recebimento e analise das garantias contratuais (ref. item 7.2.7);

13.1.25 Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, aperfeicoe os modelos de Check List de
pagamento destinados aos fiscais de contrato (ref. item 7.2.8).

Para obtengdo das informagdes que subsidiaram os exames realizados foram emitidas as
Requisi¢cdes de Documentos e/ou Informacodes (RDIs) sob numeracao 14 a 17/2023/SEALIC/SAU
(SEIs n°s 0000528-43.2023.6.05.8000, 0000542-27.2023.6.05.8000, 0000555-26.2023.6.05.8000 e
0000556-11.2023.6.05.8000, respectivamente), sendo utilizado o Papel de Trabalho “Matriz de
Planejamento — Monitoramento da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade exercicio
20217,

Para emissdo de opinativo quanto ao atual estdgio de cumprimento dos encaminhamentos
monitorados, restaram utilizadas técnicas de analise documental e correlacido entre as informagoes
coletadas, merecendo registro, ainda, a realizacdo de consultas ao SEI e ao Diario de Justica
Eletronico (DJE) deste Regional, para obtencdo de dados atualizados acerca do tramite processual
de expedientes especificos e exame do inteiro teor de atos normativos pertinentes, editados pela
Alta Administracao deste Tribunal, respectivamente.

Registramos, por fim, que os trabalhos desenvolvidos ao longo do presente procedimento de
monitoramento de auditoria foram conduzidos em conformidade com a Resolu¢ao do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) n° 309, de 11 de margo de 2020 e com as Normas Internacionais para a
Prética Profissional de Auditoria Interna (IPPF) do Instituto dos Auditores Internos (IAA).

Vale salientar que nenhum 6bice foi encontrado no desenvolvimento dos trabalhos.

Espera-se que o resultado deste monitoramento, além de viabilizar a consolidagdo de diagndstico
acerca do panorama de cumprimento dos encaminhamentos originalmente homologados pela
Presidéncia deste Regional, instrumentalize a Alta Administragdo do TRE-BA no processo
decisorio afeto a governanga das contratagdes, concorrendo para o efetivo saneamento das
distor¢des evidenciadas, bem como para a mitigagao, por consequéncia, dos riscos associados.
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2. ANALISE DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DE AUDITORIA

Concluidas as etapas reservadas ao exame e cotejo de documentos, manifestacdes das unidades
envolvidas e demais fontes de informacao utilizadas para a execugdo do presente monitoramento,
passa-se a exposicao do seu resultado, no que tange as recomendacdes que constituiram objeto do
presente procedimento, discriminadas na sequéncia:

Proposicio n° 13.1.15 - Recomendar a SGP que, em 60 dias, apresente plano de agcdo para
aprimorar o processo de elaboracio do PAC, viabilizando uma maior aderéncia entre as agcoes
planejadas e as efetivamente realizadas, a fim de que a necessidade de elaboracdo de ETP para
contratagoes de treinamento ocorra apenas em situacoes excepcionais (ref. achado n°® 7.2.1).

Achado de Auditoria
Auséncia de estudos técnicos preliminares.

Provideéncias adotadas e comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n°® 14/2023/SEALIC/SAU, a EFAS, no documento n° 2237013, registrou que:

Informo que para elaborar o PAC 2023 a EFAS planejou e realizou uma logistica, descrita abaixo,
que consistiu em ouvir as areas sobre suas reais necessidades e colocar o maior numero possivel de
acOes de capacitagdes demandadas, dentro da disponibilidade or¢amentaria, visando com isto
favorecer a realizacdo de cursos planejados, evitando aderéncia de cursos ndo previstos, que exigem
elaboracdo de ETP e podem onerar o or¢amento.

1. Encaminhamento de Memorandos, via SEI, as Macro Unidades do Tribunal para que informassem
até 03 agdes de capacitacdo nos temas mais relevantes considerando aquelas de maior interesse para
sua area de atuacdo e desenvolvimento de seus servidores, bem como alteracdes legislativas,
recomendacdes de auditorias, GAPs apontados pela SEREDE no relatorio de Gestdo por
Competéncia/Desempenho e alinhamento ao PEI 2021-2026;

2. Foram solicitadas também informacgdes sobre unidades a serem capacitadas, quantitativo de
servidores e periodo para realizagdo e modalidade dos cursos;

3. Disponibilizacdo de 01 semana para reunides, onde as areas poderiam consultar a EFAS para
dirimir duvidas e prestar informagdes sobre as agdes de capacitagdo de seu interesse;

4. Anélise das respostas, existindo a mesma solicitagdo de capacitagdo por outra unidade do Tribunal,
foi verificada a possibilidade de inclusdo dos(as) servidores(as), com vistas a melhores negocia¢des
das contratagdes;

5. Levantamento dos cursos e elaboracdo de minuta com as agdes de capacitacdo de maior relevancia,
dentro da disponibilidade orcamentaria.

Anadlise da equipe de monitoramento

A recomendagdo de realizagdo de plano de acdo teve por objetivo aprimorar o processo de
elaboracdo do PAC, viabilizando uma maior aderéncia entre as a¢des planejadas e as efetivamente
contratadas, a partir de estudo e identificacdo dos pontos de melhorias no processo.

A unidade descreveu como foi realizada a logistica para elaboragdo do PAC referente ao ano de
2023, porém ndo foram apresentadas evidéncias de realizagdo de estudo para identificagdo das
falhas nos processos anteriores, bem como quais procedimentos foram adotados para aprimorar o
planejamento, de forma a assegurar uma melhor contratacdo das capacitacoes.
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Esta unidade de auditoria entende, portanto, que a recomendacdo encontra-se em implementacao,
uma vez que hd um movimento no sentido de revisar o processo de elaboragao do Plano Anual de
Capacitacdo, porém, a logistica apresentada nao supre a necessidade de formalizagdo dos estudos
para identificagao dos pontos de melhoria nesse processo e as respectivas formas de aprimora-los.

Evidéncias

Documento n° 2237013 (SEI 0000528-43.2023.6.05.8000).
Conclusdo

Em implementacao.

Proposicio n° 13.1.17 - Recomendar a SGA que no prazo de 90 dias, adeque os moldes dos
mapas de gerenciamento de riscos (documentos n° 1682778 e 1682788) a metodologia
institucional de gerenciamento de riscos (ref. achado n° 7.2.3).

Achado de Auditoria

Deficiéncia no gerenciamento de riscos das contratacoes.

Providéncias adotadas e comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n°® 16/2023/SEALIC/SAU, a COGELIC informou que:

Em atencdo ao determinado no doc. 2231044, no tocante ao item 13.1.17, compete-nos esclarecer
que o modelo do mapa de gerenciamento de riscos a ser utilizado pelas unidades por ocasido da
realizagdo do Estudo Técnico Preliminar (fase de planejamento da contratag@o) foi revisto nos termos
constantes do SEI 0017811-16.2022.6.05.8000, juntamente com a atualizacdo da Instrucdo
Normativa n® 01/2021.

Consoante se observa dos referidos autos, nesta data foi publicada a Instru¢cdo Normativa n°® 01/2023
(doc. 2234333), a qual revoga a IN n°® 01/2021 a partir de 1°/04/2023. Concomitantemente restou
aprovado o Formuldrio de Gestdo de Riscos ETP, consoante decisdo do Diretor-Geral (doc.
2227250).

Anexamos, por oportuno, a versdo em excel do documento, a qual sera disponibilizada para
utilizagd@o pelas unidades demandantes/equipes de planejamento, o qual foi submetido ao crivo prévio
da SEGEPRO, ja contando com as adequacdes propostas pela unidade.

Saliente-se que o documento conta com uma tabela exemplificativa dos eventos de riscos mais
comuns a todos os processos de contratagdo de bens e servicos, de modo a facilitar e nortear os
servidores na analise e levantamento e tratamento dos riscos mais contundentes, quando do
planejamento das contratagoes.

Esclareco, por fim, que esta unidade realizard reunides com as unidades a fim de orienta-las a
observancia dos novos procedimentos e utilizagdo dos novos modelos de documentos instituidos.

Andlise da equipe de monitoramento

Da anélise do processo SEI n° 0017811-16.2022.6.05.8000, verificou-se que a Instru¢do Normativa
n°® 1, de 10 de janeiro de 2023, que dispde sobre a realizagdo de Estudo Técnico Preliminar na fase
de planejamento das contratagdes realizadas no ambito do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
prevé, no §1° do art. 5°, que juntamente com o ETP serd elaborado o Plano de Tratamento de
Riscos, com base em modelo disponibilizado pela Secretaria de Gestao Administrativa.
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Ja a Diretoria-Geral, no documento n° 2227250, aprovou o Formulario de Gestao de Riscos ETP
encartado no documento n® 2223375, no qual as escalas de avaliagao de impacto e probabilidade
dos riscos estdo de acordo com o Manual de Gestao de Riscos Institucionais.

Observou-se que foram excluidas do referido formulario as colunas "Nivel do Risco Inerente",
"Nivel de Confianga" e "Risco do Controle", em razdo da revisdo da metodologia de Gestao de
Riscos do Tribunal, que, de acordo com a SEGEPRO, apesar de ainda nao formalizada, encontra-se
em curso e tem o objetivo de simplificar o célculo do risco residual e aumentar as chances de
mensurar o risco de forma condizente com a realidade vivenciada na pratica do trabalho.

Diante do exposto, conclui-se que a recomendagdo sob andlise encontra-se implementada.
Evidéncias

SEIn° 0017811-16.2022.6.05.8000 e documento n°® 2234519.

Conclusdo

Implementada.

Proposicio n° 13.1.19 - Recomendar a SGP que, em parceria com a SGA, no prazo de 60 dias,
elabore Plano Anual de Capacitacdo na area de contratacdes, contendo acdes de capacitacio
para as func¢des-chaves do processo de contratacio, nos termos do art. 13 da Res. CNJ n°
347/2020 (ref. achados n° 7.2.5 e n° 7.2.9).

Achado de Auditoria

Deficiéncia na identificagdo da solugdo mais vantajosa nas contratagdes do Tribunal.

Contratacdo emergencial sem atendimento das exigéncias legais.

Providéncias adotadas e comentdrios dos gestores

Em resposta a RDI n°® 14/2023/SEALIC/SAU, a EFAS, no documento n°® 2237013, registrou que:

Para realizagio de um Plano Anual de Capacitagdo na Area de Contratagdes em parceria com a SGA
foram realizadas algumas tratativas antes da reestruturagdo, quando aquela area estava realizando
uma revisdo em seus normativos internos, visando adequacdo a Lei de Licitagdes n° 14133/2021, que
passaria a viger a partir de julho de 2022. Assim sendo, embora o referido plano ndo tenha sido
elaborado formalmente, agdes de capacitacdo para as fungdes-chaves do processo de contratagio
foram realizadas em 2022:

Desafios Praticos para a Aplicacdo da Lei N° 14.133/2021;

Curso Contratagio De Servigos De Treinamento, Desenvolvimento De Pessoas E Ensino A

Luz Da Nova Lei De Licitagdoes N° 14.133/2021 e IN 065/2021;

Curso Obras Publicas e Servigos de Engenharia: Potenciais efeitos da NLLC na

Jurisprudéncia do TCU;

Procedimentos de Fiscalizagdo Administrativa dos Contratos de Terceirizagao;,

Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia Passo a Passo com Base na Nova Lei de

Licitagdes;

Pesquisa de Pregos: Teoria ¢ Pratica — conforme a NLLC e a IN 65/2021;

Capacitagdo em ASIWEB E SIAFI;

10
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Apos tratativas mantidas entre COGELIC, SECONT e EFAS, foi disponibilizado na pagina da EFAS,
link para o curso "COMO FISCALIZAR COM EFICIENCIA CONTRATOS PUBLICOS", a ser
realizado pelos gestores e fiscais, ofertado pela ENAP - Escola Nacional de Administragdo em sua
pagina na internet (http://www.escolavirtual.gov.br/curso/706), visando suprir a necessidade do
treinamento, ainda que de forma temporaria, até que se conclua a revisdo dos normativos internos de
acordo com a nova legislagdo, conforme Manifestagio COGELIC no doc. n°® 2048666, SEI n°
0007586-34.2022.6.05.8000.
No PAC 2023, constam as seguintes agdes de capacitacdo, ligadas ao tema:

Aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes — Lei 14.133/2022: como evitar vicios e erros

grosseiros, quando sanear e como resolver a partir de precedentes do TCU;,

Elaboragdo de planilha de custos e formagdo de pregos;

Repactuagdo de pregos em contratos administrativos

Licitagdo e Gestdo de Obras pela Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 (NLLC);

Como elaborar o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia para compras e

servigos de acordo com a nova lei de licitagdes n.° 14.133/2021 e a nova IN n.°58/2022 que

regula o ETP;

Dispensa Eletronica com aula pratica no Portal COMPRAS.GOV.BR, ambiente em que ¢

realizado o procedimento;

Fiscalizacdo de contratos com mao de obra.

Andlise da equipe de monitoramento

De acordo com as informacgdes apresentados pela EFAS (documento n°® 2237013), verifica-se que,
apesar de ndo ter sido formalmente elaborado um plano anual de capacitacdo na area de
contratacdes, foram realizadas tratativas com a SGA e definidas agdes de capacitacdo para as
fungdes-chaves do processo de contratagdes para os exercicios 2022 e 2023.

Importante registrar que os planos anuais de capacitagdo e desenvolvimento, enquanto
instrumentos do Programa Permanente de Capacitacdo e Desenvolvimento dos Servidores da
Justica Eleitoral, devem indicar as a¢des de capacitagdo para o periodo a que se referem, devendo,
portanto, fazer parte de planejamento mais amplo, alinhado ao Plano de Gestao Estratégica.

Neste sentido, somente com o dominio dos objetivos e metas a serem alcangados pelo orgdo,
associado a identificagdo das competéncias institucionais criticas e ao profundo conhecimento
sobre o capital humano e intelectual existente neste Tribunal, serd possivel a elabora¢do dos planos
anuais e plurianuais de capacitacao.

Diante do quanto exposto, conclui-se pela implementacdo da recomendacao sob analise.
Evidéncias

Manifestagao da EFAS (documento n° 2237013) e Plano Anual de Capacitacao (PAC 2023).
Conclusdo

Implementada.

Proposicio n® 13.1.20 - Recomendar ao Comité de Governanca de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo que, no prazo de 60 dias, avalie a priorizacdo de disponibilizacdo de sistema de
monitoramento da tramitagdo de processos de aquisi¢do (ref. achado n° 7.2.5).

11
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Achado de Auditoria

Deficiéncia na identificagdo da solu¢do mais vantajosa nas contratagdes do Tribunal.

Providéncias adotadas e comentdrios dos gestores

Nao houve manifestacao por parte da unidade.

Andlise da equipe de monitoramento

Apds contato com os responsaveis, ndo houve retorno da RDI, restando a recomendacdo sem

comprovagado de seu atendimento.
Evidéncias

SEI n° 0000599-45.2023.6.05.8000.
Conclusdo

Nao implementada.

Proposic¢io n° 13.1.23 - Recomendar a Diretoria-Geral que, no prazo de 30 dias, a contar da
conclusdo dos estudos do grupo de trabalho instituido pela Portaria DG n° 156, de 18 de margo
de 2022, institua o Guia Prdtico de Contrata¢oes Sustentdveis do TRE-BA, com o objetivo de

orientar a inclusdo de critérios e prdticas de sustentabilidade a serem observados na aquisi¢cdo

de bens e na contratagdo de obras e servigcos deste Tribunal (ref. achado n° 7.2.6).

Achado de Auditoria

Contratagcdo sem adogdo de praticas de gestdo sustentavel, racionalizacdo e consumo consciente.

Providéncias adotadas e comentarios dos gestores

Em atendimento a RDI n° 17/2023/SEALIC/SAU, a Diretoria-Geral, por meio do documento n°

2231413, registrou que:

1.1 Consoante registro consignado, no doc. n° 2191172, do SEI n° 0004047-60.2022.6.05.8000, pela
comissdo constituida por meio da Portaria da Diretoria-Geral n°® 156, de 18 de margo de 2022
(COMISS2082), os trabalhos atribuidos ao referido grupo restaram concluidos, em 19/5/2022,
resultando na apresentacdo de relatério final (doc. n® 1941360, do processo SEI n°
0017961-31.2021.6.05.8000), recomendando a adog¢ao, no ambito do TRE-BA, do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis da Advocacia Geral da Unido (AGU), acostado, inicialmente, no doc. n°
1937697.

1.2 O referido relatério foi aprovado por esta Diretoria-Geral, em 30/5/2022, nos termos da decisdo
ASSESD n° 1955016, restando a apreciac¢do acerca da efetiva implementacdo do guia ora indicado,
no ambito do TRE-BA, submetida a Presidéncia do Tribunal, tendo em vista teor das normas que
regem a Politica de Sustentabilidade e Contratagdes, no &mbito institucional.

1.3 Ouvida a entdo ASJUR (doc. n® 1982278) e acolhido o relatério encartado no doc. n° 1941360,
em decisdo exarada no doc. n® 1986817, o Excelentissimo Senhor Presidente desta Casa determinou a
expedicdo da Portaria TRE-BA n° 453, de 28 de junho de 2022 (doc. n° 1987084), que dispds sobre a
implementagdo do Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis da AGU as contratagdes realizadas
no ambito do TRE-BA.
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1.4 Registre-se, consoante informagdo prestada pela COGELIC/SGA (doc. n°® 2082408), que o
sobredito guia restou atualizado pela AGU, nos termos do doc. n® 2082406, ¢ que ja se encontra
disponibilizado no Repositorio Digital, na pagina que trata da Aquisi¢ao de Bens e Servigos, e sera
amplamente divulgado junto as unidades demandantes, em reunido de apresentacdo de novos
modelos de artefatos utilizados em processos de contratagdes a serem aprovados, e que tao logo
reformulado o Portal da Transparéncia, no que tange as contratagdes, igualmente sera divulgado no
referido espaco.

Andlise da equipe de monitoramento

Da andlise da manifestacdo e evidéncias apresentadas pela unidade auditada, verifica-se que a
adogdo, no ambito deste Tribunal, do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis elaborado pela
AGU, por meio da Portaria n® 453, de 28 de junho de 2022, cumpre o objetivo de orientar acerca da
inclusdo de critérios e praticas de sustentabilidade a serem observados nos processos de aquisi¢cao
de bens e na contratacdo de obras e servicos, restando implementada a recomendacao.

Evidéncias

Portaria TRE-BA n°® 453, de 28 de junho de 2022 (documento n° 1987084) e SEI
0017961-31.2021.6.05.8000.

Conclusdo
Implementada.

Proposi¢cao n® 13.1.26 - Recomendar a SOF que, no prazo de 60 dias, aperfeicoe os controles
internos relativos a verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista das empresas contratadas e a
adogdo das providéncias prescritas no Capitulo XIII da Portaria n.” 192/2015 (ref. achado n°
7.2.8).

Achado de Auditoria

Pagamento de servigcos sem consulta a documentos fiscais e trabalhistas.

Providéncias adotadas e comentdrios dos gestores
Em resposta a RDI n°® 15/2023/SEALIC/SAU, a COFIC, no doc. n°® 2240550 registrou que:

Quanto a recomendacgdo do item 7.2.8 "Pagamento de servigos sem consulta a documentos fiscais e
trabalhistas" foi incluido no Checklist de pagamento da SEAFIN o item "Regularidade Fiscal e
Trabalhista", conforme doc. n° 2240597.

Trecho retirado do check list anexado no doc. n° 2240597:
Regularidade Fiscal e Trabalhista:
() Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da Unido.
() Certificado de Regularidade do FGTS — CRF
() Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT
() Certidao de Quitagdo de Tributos Estaduais/Distritais ou Certiddo que comprove a
regularidade com o ICMS, emitida pelo 6rgdo competente).
() Certidao de Quitacdo de Tributos Municipais ou Certiddo que comprove a regularidade
com o ISS emitida pelo 6rgdo competente).

Andlise da equipe de monitoramento

13



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

Da andlise da manifestacdo da unidade, verifica-se que foi incluido no check list de pagamentos da
SEAFIN item especifico para verificacao da regularidade fiscal da empresa contratada, de forma a
viabilizar o cumprimento do quanto previsto no capitulo XIII da Portaria TRE-BA 192/2015.

Conclui-se, po

rtanto, pela implementacdo da recomendagdo, restando o seu cumprimento passivel

de verificagoes futuras.

Evideéncias

Informacao COFIC (documento n°® 2240550) e Checklist pagamento (documento n° 2240597).

Conclusdo

Implementada.

Proposicio n° 13.1.27 - Recomendar a SOF que, em parceria com a SGA, no prazo de 90 dias,

revisem o fluxo do processo de repactuacdo dos contratos administrativos (ref. achado n° 7.2.9).

Achado de Auditoria

Contratacdo emergencial sem atendimento das exigéncias legais.

Providéncias adotadas e comentdrios dos gestores

Em resposta a

RDI n°® 15/2023/SEALIC/SAU, a COFIC informou, no documento n° 2240550, que

houve manifestagdao das unidades responsaveis nos documentos n° 1912825 e 1913977.

Pela SECONGE, no documento n°® 1912825, foi dito que:

Trata-se de solicitacdo de manifestagdo acerca dos procedimentos manualizados pela SECONT que
objetiva padronizar a instru¢do dos processos de repactuacdo contratual, conforme documento n°
1891475.

No que concerne a elaboragdo dos calculos, sugerimos que:

No item 2.1, letra a, seja acrescentado ao final “em conformidade com as condigdes e percentuais
constantes da planilha apresentada durante o certame”;

A sugestdo decorre do fato de que as vezes a empresa apresenta, em sua nova planilha, percentuais
diferentes daqueles constantes da planilha apresentada no certame e temos que diligenciar acerca de
sua pertinéncia. Entendemos que este tipo de analise anterior ao envio a esta segdo torna célebre o
andamento do processo de repactuagdo. Destacamos que ndo se trata de realizacdo de célculo e sim
de uma andlise objetiva observando se os percentuais constantes em ambas as planilhas sdo os
mesmos.

Que conste no procedimento que quando a solicitacdo de repactuagdo for baseada no aumento do
salario minimo seja decido sobre sua aplicabilidade antes do envio para calculo por este setor, pois ja
elaboramos calculos cujo pedido foi fundamentado no aumento do salario minimo e depois
decidiu-se pela sua inaplicabilidade ¢ o processo retornou para novos calculos gerando retrabalho e
atraso na repactuagao;

No MODELO DE MANIFESTACAO 1 seja incluido campo para informar a data de apresentacdo da
proposta ou da ultima repactuacdo, pois, nos termos do § 3°, do art. 135, a Lei n.° 14.133/2021, é a
data de referéncia para contagem do interregno minimo de 1 (um) ano que a repactuagdo devera
observar. Destacamos que a solicitagdo se justifica pelo fato de ja ter ocorrido divergéncia no
entendimento se devia ser considerada a ultima data que o edital de licitagdo previa como prazo final
para apresentagdo da proposta ou a data especifica na qual a empresa assina a proposta o que
ocasionou retrabalho para este setor;
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Também no MODELO DE MANIFESTACAO 1, no paragrafo que dispde sobre a exclusio dos
custos ndo renovaveis, fosse incluido campo para informar a data a partir da qual a exclusdo sera
implementada, pois também impacta na elaboragao dos calculos.

Por fim, tendo em vista que os procedimentos de repactuagdo posteriores a elaboragdo de calculos
desta secdo também impactam as atividades da SEPROG quando da informagé@o de disponibilidade
orcamentaria, sugerimos que o expediente em analise também seja encaminhado a mencionada
unidade para apreciagdo.

Pela COFIC, no documento n° 1913977, foi dito que:

Ap6s analise da SECONGE acerca dos procedimentos de padronizagio e instrugdo dos processos de
repactuacdo contratual, conforme minuta de manual encartada pela SECONT, submeto a SOF para
conhecimento e encaminhamento, nos termos sugeridos pela referida Se¢ao:

Por fim, tendo em vista que os procedimentos de repactuacdo posteriores a elaboracdo de célculos
desta se¢do também impactam as atividades da SEPROG quando da informagdo de disponibilidade
or¢amentaria, sugerimos que o expediente em andlise também seja encaminhado a mencionada
unidade para apreciagéo.

Andlise da equipe de monitoramento

Da analise dos referidos documentos indicados pela COFIC, que fazem parte de processo referente
a elaboracdo de Manual para padronizar e aperfeigoar os procedimentos da SECONT (SEI
0011259-69.2021.6.05.8000), verifica-se que a SECONGE esta participando do processo,
contribuindo com a revisdo do fluxo dos processos de repactuagdo.

Verificou-se, ainda, que a minuta do referido Manual esta em sua 3? versdo, em fase de revisdo e
sem aprovacdo final, motivo pelo qual entende-se que a recomendacdo permanece em
implementagao.

Evidéncias
Documento n° 2240550 do processo SEI n° 0011259-69.2021.6.05.8000.
Conclusdo

Em implementagao.
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3. CONCLUSAO

O monitoramento do cumprimento de proposi¢des resultantes de acdes fiscalizatorias realizadas

tem por beneficio imediato assegurar efetividade as recomendagdes homologadas pela Alta
Administragdo e, em ultima instancia, instrumentalizar o aperfeigoamento da gestdo no que tange a
melhoria dos processos de trabalho e a mitigacdo de riscos ao alcance dos macro objetivos
institucionais associados ao objeto examinado.

O presente relatorio de monitoramento constitui a consolidagdo do diagndstico quanto ao atual
estdgio de cumprimento das recomendacdes homologadas pela Presidéncia desta Casa, no
Relatorio da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio 2021, conforme se
observa no Quadro 1, apresentado na sequéncia:

Quadro 1

GRAU DE CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES - MONITORAMENTO DA
AUDITORIA FINANCEIRA INTEGRADA COM CONFORMIDADE - 2020

SITUACAO QUANTITATIVO PROPOSICOES

13.1.16 - Recomendar a SGA que, no prazo de 60
dias, expega orientacdo as unidades demandantes
no sentido de que justifiquem as previsdes de
quantidade estabelecidas nas demandas de
contrata¢do, por meio de documentos ¢ memorias
de calculo baseadas, preferencialmente, no
histérico de consumo e utilizagdo provavel, 13.1.17
- Recomendar a SGA que, no prazo de 90 dias,
adeque os modelos dos mapas de gerenciamento de
riscos (documentos n°® 1682778 e 1682788) a
metodologia institucional de gerenciamento de
riscos; 13.1.18 - Recomendar a SGA/SEAQUI que,
nas proximas contratagdes, documente a
metodologia utilizada para definicdo do preco
IMPLEMENTADA 10 estimado, inclusive motivando, de forma
especifica, a realizacdo de pesquisa exclusivamente
por consulta direta aos fornecedores, em
observancia ao quanto disposto na Portaria DG n°
97/2019; 13.1.19 - Recomendar a SGP que, em
parceria com a SGA, no prazo de 60 dias, elabore
Plano Anual de Capacitagdo na area de
contratacdes, contendo agdes de capacitagdo para
as fungdes-chaves do processo de contratagdo, nos
termos do art. 13 da Resolugdo CNJ n°® 347/2020;
13.1.21 - Recomendar a8 SGA que, no prazo de 60
dias, aprimore os controles internos relativos ao
monitoramento da programacdo de gastos e a
tramitagdo de processo de aquisicdo de bens e de
servigos, a fim de subsidiar a tomada de decisoes;

16



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

13.1.22 - Recomendar ao grupo de trabalho
instituido pela Portaria DG n° 156, de 18 de margo
de 2022 que, no prazo de 120 dias, a contar da
publicidade da referida portaria, conclua os estudos
para eclaboragio do Guia de Contrata¢des
Sustentaveis deste Regional; 13.1.23 - Recomendar
a Diretoria-Geral que, no prazo de 30 dias, a contar
da conclusdo dos estudos do grupo de trabalho
instituido pela Portaria DG n° 156, de 18 de margo
de 2022, institua p Guia Pratico de Contratagdes
Sustentaveis do TRE-BA, com o objetivo de
orientar a inclusdo de critérios e praticas de
sustentabilidade a serem observados na aquisi¢do
de bens ¢ na contratacao de obras e servigos deste
Tribunal; 13.1.24 - Recomendar a SGA que, no
prazo de 30 dias, promova o aperfeigoamento dos
controles internos de recebimento e analise das
garantias contratuais; 13.1.25 - Recomendar a SGA
que, no prazo de de 60 dias, aperfeicoe os modelos
de Check List de pagamento destinados aos fiscais
de contrato; 13.1.26 - Recomendar a SOF que, no
prazo de 60 dias, aperfeicoe os controles internos
relativos a verificagdo da regularidade fiscal e
trabalhista das empresas contratadas e a adogao das
providéncias prescritas no Capitulo XIII da Portaria
n° 192/2015.

13.1.15 - Recomendar & SGP que, em 60 dias,
apresente plano de acdo para aprimorar o processo
de elaboragdo do PAC, viabilizando uma maior
aderéncia entre as acdes planejadas e as
efetivamente realizadas, a fim de que a necessidade

IMPLEI\/]IEé\I/I\IT ACAO 2 de- elaboracdo de ETP para contratagées ~de
tremnamento  ocorra  apenas em  situagoes
excepcionais; 13.1.27 - Recomendar a SOF que,
em parceria com a SGA, no prazo de 90 dias,
revisem o fluxo do processo de repactuagdo dos
controles administrativos.

13.1.20 - Recomendar ao Comité de Governanga
P de Tecnologia e Comunicacao que, no prazo de 60
NAO 1 dias, avalie a priorizagdo de disponibilizagdo de

IMPLEMENTADA L : L
sistema de monitoramento da tramitagdo de
processos de aquisicao.

TOTAL 13 -

Fonte: evidéncias coletadas no Monitoramento da Auditoria Financeira Integrada com conformidade 2021

(PAA2023).

Assim, consideradas as

13 (treze) recomendagdes resultantes da acdo fiscalizatoria sob
monitoramento, constatou-se o adimplemento de 76,9% das proposi¢cdes homologadas, restando,

17



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

ainda, pendentes de atendimento 23,1 % do quanto recomendado. Esclareca-se, contudo, que,
quanto aos 3 (trés) encaminhamentos ainda pendentes de completa integralizagdo, verificou-se em
2 (duas) dessas recomendagdes a adogdo, pela gestdo deste Tribunal, de medidas no sentido de
saneamento das fragilidades associadas.

Considerando a expedi¢cdo de orientagdes relacionadas a necessidade de instrugdo dos processos de
contratagdo para definicdo das estimativas de quantidades a serem contratadas, a aprovagao de
novo formulario de gestdo de riscos para o planejamento das contratagdes, a ado¢do de Guia de
Contratagdes Sustentaveis por este Tribunal e o estabelecimento de procedimento para
acompanhamento da execucdo dos planos de contracdo, conclui-se que o processo avaliado passou
por significativas melhorias, principalmente no que se refere a etapa de planejamento das
contratagoes.

Nao obstante o registro de providéncias ja implementadas pela gestdo, subsistem pendentes de
integralizacdo os encaminhamentos formulados para saneamento das seguintes fragilidades
evidenciadas: auséncia de estudos técnicos preliminares; deficiéncia na identificacdo da solucao
mais vantajosa nas contratagdes do Tribunal e contratacdo emergencial sem atendimento das
exigéncias legais.

Registre-se que o presente diagndstico de cumprimento de encaminhamentos de auditoria e as
respectivas propostas de encaminhamento formuladas, em se¢do delineada na sequéncia,
representam, em Ultima instancia, a conclusdo do trabalho desta Unidade para a Auditoria em
analise, podendo as pendéncias identificadas voltarem a constituir objeto de exame de agdes
fiscalizatorias a serem contempladas em planejamentos futuros, conforme preceitua o §1° do art. 57
da Resolucao do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) n° 309, de 11 de marco de 2020, in verbis:

Art. 57. O monitoramento das auditorias consiste no acompanhamento das providéncias
adotadas pelo titular da unidade auditada em relacdo as recomendacdes constantes do
relatorio final, no qual deverd constar prazo para atendimento e comunicagdo das
providéncias adotadas.

§ 2° As auditorias subsequentes verificardo se o titular da unidade auditada adotou as
providéncias necessarias a implementacdo das recomendagdes consignadas nos relatérios
de auditoria anteriores sobre 0 mesmo tema.

Assim, os encaminhamentos formulados neste relatdrio t€ém por objetivo assegurar a manutengao,
pela Presidéncia deste Regional, do acompanhamento das proposi¢des ainda pendentes de completa
integralizacao, diretamente ou por meio das demais unidades gestoras, bem como a adocdo de
outras medidas acessorias pertinentes, com vistas a garantir o efetivo saneamento de fragilidades
anteriormente evidenciadas e mitigacao dos respectivos riscos associados.
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4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerados os encaminhamentos de auditoria ainda pendentes de integralizacao e
com fundamento nas evidéncias consignadas na se¢do 2 do presente relatdrio, submete-se a
apreciagdo, as seguintes propostas de encaminhamento:

Declarar a implementagcdo dos encaminhamentos: 13.1.16 - Recomendar a SGA que, no prazo de
60 dias, expeca orientacdo as unidades demandantes no sentido de que justifiquem as previsdes de
quantidade estabelecidas nas demandas de contratacdo, por meio de documentos e memorias de
calculo baseadas, preferencialmente, no histérico de consumo e utilizacdo provavel, 13.1.17 -
Recomendar a SGA que, no prazo de 90 dias, adeque os modelos dos mapas de gerenciamento de
riscos (documentos n° 1682778 e 1682788) a metodologia institucional de gerenciamento de riscos;
13.1.18 - Recomendar a SGA/SEAQUI que, nas proximas contratacoes, documente a metodologia
utilizada para defini¢do do preco estimado, inclusive motivando, de forma especifica, a realizacao
de pesquisa exclusivamente por consulta direta aos fornecedores, em observancia ao quanto
disposto na Portaria DG n° 97/2019; 13.1.19 - Recomendar a SGP que, em parceria com a SGA, no
prazo de 60 dias, elabore Plano Anual de Capacitagdo na area de contratagdes, contendo agdes de
capacitacdo para as fungdes-chaves do processo de contratagdo, nos termos do art. 13 da Resolucao
CNIJ n° 347/2020; 13.1.21 - Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, aprimore os controles
internos relativos ao monitoramento da programagdo de gastos e a tramitagdo de processo de
aquisicdo de bens e de servicos, a fim de subsidiar a tomada de decisdes; 13.1.22 - Recomendar ao
grupo de trabalho instituido pela Portaria DG n° 156, de 18 de margo de 2022 que, no prazo de 120
dias, a contar da publicidade da referida portaria, conclua os estudos para elaboragao do Guia de
Contratagdes Sustentaveis deste Regional; 13.1.23 - Recomendar a Diretoria-Geral que, no prazo
de 30 dias, a contar da conclusdo dos estudos do grupo de trabalho instituido pela Portaria DG n°
156, de 18 de marco de 2022, institua o Guia Pratico de Contratagoes Sustentaveis do TRE-BA,
com o objetivo de orientar a inclusdo de critérios e praticas de sustentabilidade a serem observados
na aquisicao de bens e na contratagdo de obras e servigos deste Tribunal; 13.1.24 - Recomendar a
SGA que, no prazo de 30 dias, promova o aperfeicoamento dos controles internos de recebimento e
analise das garantias contratuais; 13.1.25 - Recomendar a SGA que, no prazo de de 60 dias,
aperfeigoe os modelos de Check List de pagamento destinados aos fiscais de contrato; e 13.1.26 -
Recomendar a SOF que, no prazo de 60 dias, aperfeicoe os controles internos relativos a
verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista das empresas contratadas e a adogdo das
providéncias prescritas no Capitulo XIII da Portaria n°® 192/2015.

Reiterar a necessidade de acompanhamento, até completa integralizacdo, das seguintes proposi¢des
ainda pendentes de adimplemento: 13.1.15 - Recomendar a SGP que, em 60 dias, apresente plano
de agdo para aprimorar o processo de elaboracdo do PAC, viabilizando uma maior aderéncia entre
as acdes planejadas e as efetivamente realizadas, a fim de que a necessidade de elaboragdo de ETP
para contratacdes de treinamento ocorra apenas em situagdes excepcionais; 13.1.20 - Recomendar
ao Comité de Governanga de Tecnologia e Comunicagdo que, no prazo de 60 dias, avalie a
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priorizacdo de disponibilizacdo de sistema de monitoramento da tramitacdo de processos de
aquisi¢dao; e 13.1.27 - Recomendar a SOF que, em parceria com a SGA, no prazo de 90 dias,
revisem o fluxo do processo de repactuagao dos controles administrativos.

Salvador - BA, 28 de fevereiro de 2023.
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