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1 INTRODUCAO

1.1 Deliberacdo originaria:

1.1.1

Auditoria Coordenada do Conselho Nacional de Justica (CNJ)/Poder Judiciario —
Governanca Or¢amentaria e Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execucdo e
Gestao Contabil, consoante diretrizes aprovadas pelo Plenario do CNJ para o exercicio de
2019, na 6* Sessdo Virtual, de 23/2/2016 e previsao inserta no PAINT2019, aprovado por
meio da Portaria da Presidéncia n® 661/2018, com o objetivo de analisar a adequagao
orcamentdria e financeira aos requisitos estabelecidos na Legislacdo Federal, nas
Resolugdes CNJ n° 195/2014 e n° 198/2014, e em boas praticas nacionais €
internacionais.

1.2 Visao geral do objeto:

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

A elaboracao, controle e publicacdo das demonstragcdes or¢amentarias e financeiras por
meio de uma gestdo orcamentaria responsavel, realizada de forma transparente sdo
considerados medidas indispensaveis para o fortalecimento da democracia e melhoria da
gestao publica.

Na legislagdo nacional vigente existem diversos normativos € manuais aplicaveis a
matéria, dentre eles o Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico, o qual
regulamenta o registro da aprovacao e execug¢do do orgamento, resgata o patrimdnio
como objeto da contabilidade e busca a convergéncia aos padrdes internacionais, tendo
sempre em vista o arcabougo legislativo e os principios da ciéncia contabil.

No ambito do Tribunal, verifica-se alinhamento entre os objetivos estratégicos
estabelecidos no Planejamento Estratégico Institucional (PEI) 2016-2021, aprovado por
meio da Resolugdo Administrativa do TRE-BA n° 14, de 14 de dezembro de 2015, ¢ o
sistema de Governanga Or¢amentaria e Financeira, Planejamento, Gerenciamento,
Execucdo e Gestao Contabil, representado, na cadeia de valor, pelos macroprocessos de
Governanca “Planejar e gerenciar operagdes e orcamentos” e “Administrar recursos”.

No que tange a execucao das atividades relacionadas a gestdo orgamentaria, as unidades
responsaveis utilizam, além da infraestrutura de equipamentos, redes e sistemas
informatizados de uso comum, a exemplo de microcomputadores, impressora
multifuncional, scanner, servidor de arquivos, intranet, internet, e-mail, softwares Office,
Processo Administrativo Digital - PAD e Sistema de Acompanhamento de Documentos e
Processos —SADP; ferramentas informatizadas especificas por forga da particularidade
das atividades desenvolvidas de uso obrigatério, como o Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI; Sistema Integrado de
Planejamento ¢ Orcamento - SIOP; Sistema de Gerenciamento da Proposta
Orcamentaria - SIGEPRO-Web; Sistema de Gerenciamento de Despesas Obrigatorias -
SIGEPRO-PESSOAL; Tesouro Gerencial; Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF; Sistema de Gestdo de Custos — SIGEC; Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI e o Sistema de Gestdo de
Suprimento de Fundos — SGSF. Ademais, s3o utilizadas, ainda, as planilhas em formato
Excel: Demonstrativo de Monitoramento da Movimentagdo do Or¢amento - DMO;



1.2.5

1.2.6

1.2.7

1.2.8

Demonstrativo da Proposta Org¢amentaria; Demonstrativo de Acompanhamento da
Execucao Orcamentaria de Contratos e Despesas continuas; e Demonstrativo de Controle
de Execucao de Empenhos de Didrias.

No que se refere a Governanga Orcamentdria e Financeira, Planejamento,
Gerenciamento, Execu¢do e Gestado Contabil, o sistema de controle interno do Orgﬁo
possui conjunto normativo que contempla o sistema de governanca instituido, por meio
da Resolucdo Administrativa TRE/BA n° 15/2018, o sistema de gestdo de riscos
(Resolugdo Administrativa TRE/BA n°® 16/2018), refor¢cados e complementados pelas
Politicas de disseminagdao de principios éticos e valores morais, instituidos pelas
Resolugdes Administrativas TRE/BA n° 3/2017 (Instituiu o Codigo de Etica do Orgio) e
38/2018 (Politica e o Programa de Integridade no ambito do Tribunal Regional Eleitoral
da Bahia).

Concernente as decisdes estratégicas relacionadas a gestdo orgamentaria, constituem
competéncias afetas a Alta Administragdo, a Secretaria de Orcamento, Finangas e
Contabilidade (SOF) e ao Comité de Gestao de Orcamento e Aquisi¢des. Em paralelo, as
decisdes de nivel tatico, constituem competéncia reservada a Coordenadoria de Finangas
e Contabilidade (COFIC) e a Coordenadoria de Orgamento (COORC). As decisdes de
nivel operacional sdo de competéncia das Secdes de Contabilidade Analitica
(SECONTA), de Contabilidade Gerencial (SECONGE), de Programagao,
Acompanhamento e Execucdo Financeira (SEAFIN), de Andlise e Execugdo
Orcamentaria (SEAEQ), de Planejamento Or¢camentario (SEPLAN) e a de Programacao e
Controle Or¢amentario (SEPROG), todas integrantes da SOF.

Com relagdo aos recursos humanos, constatou-se que, dos 36 servidores efetivos da
Secretaria de Orcamento e Financas, 6 deles percebem a vantagem de Abono de
Permanéncia. Observou-se ainda, que uma servidora implementard os requisitos
necessarios para a sua concessao no més de dezembro de 2019.

No tocante a cultura organizacional, o Tribunal dispde de um arcabougo normativo
composto das seguintes normas orientadoras, dentre outras: Resolu¢do Administrativa
TRE-BA n° 13/2019, Regulamento Interno da Secretaria do Tribunal, Resolugao
Administrativa TRE/BA n° 3/2017, que instituiu o Cédigo de Etica dos Servidores da
Justica Eleitoral da Bahia; Portaria n® 257/2017, instituindo, no ambito deste Tribunal,
Comissdo Permanente de Etica, com natureza consultiva e investigativa, nos termos da
Resolugao Administrativa TRE/BA n°® 03/2017; Resolu¢gao Administrativa TRE /BA n°
38/2018, que instituiu a Politica e o Programa de Integridade no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia e da outras providéncias; Resolugdo Administrativa TRE/BA
n® 15/2018, que instituiu o Sistema de Governanca e¢ Gestdo do Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia e da outras providéncias; Resolugdo Administrativa TRE/BA n°
16/2018, que instituiu a Politica de Gestdo de Riscos da Justica Eleitoral da Bahia;
Formalizagdo e disponibilizagdo do Manual de Gestao de Riscos, aprovado pela Portaria
n® 368, de 11 de julho de 2018, alterado pela Portaria da Presidéncia n® 556/2018;
Normas de Encerramento do Exercicio (Portaria da Presidéncia TRE/BA n°® 552, de 17 de
outubro de 2018); e Portaria da Presidéncia TRE/BA n°® 364/2018, que instituiu o plano
orcamentario de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia;

1.3 Objetivo:



1.3.1

1.3.2

A acdo fiscalizatéria sob exame teve por objetivo analisar a adequagdo or¢amentaria e
financeira aos requisitos estabelecidos na Legislacdo Federal, na Resolucio CNJ n°
198/2014, e em boas praticas nacionais € internacionais.

Constituiram objetivos especificos da sobredita auditoria, consoante Programa de
Auditoria padronizado pelo CNJ e respectivas questdes de auditoria propostas, avaliar: se
o orcamento do Orgio é elaborado e executado de modo responsavel, atendendo a
legislagao vigente e reduzindo riscos orcamentarios e fiscais; se o acesso as informagdes
orcamentarias € transparente, oportuno, permitindo o conhecimento das atividades
or¢amentarias passadas, presentes e programadas, de modo a proporcionar a participagao
da sociedade no processo orcamentario; se existe estrutura de governanca formalmente
constituida, que auxilie na captagdo das necessidades e demandas; se existe alinhamento
entre os planejamentos orcamentario e estratégico de longo prazo; e se a gestdo
organizacional contribui para a boa gestdo orcamentaria, financeira e contabil do
Tribunal.

1.4 Escopo:

1.4.1

Foram analisados os demonstrativos da execugdo or¢camentaria e financeira, bem como as
Demonstra¢des Financeiras do Tribunal, sendo considerado o exercicio de 2018 para
analise dos demonstrativos e série historica nos ultimos trés anos, caso necessario.

1.5 Critérios referenciais utilizados:

1.5.1

Constituiram principais critérios referenciais para delimitacdo de achados de auditoria:
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988; Emenda Constitucional n°® 95,
de 15 de dezembro de 2016 — Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias; Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias; Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informacgdes; Decreto n°
1.054, de 7 de fevereiro de 1994, que regulamenta o reajuste de pregos nos contratos da
Administragdo Federal direta e indireta, e d4 outras providéncias; Resolugdo CNJ n° 102,
de 15 de dezembro de 2009, que dispde sobre a regulamentagao da publicacdo de
informagdes alusivas a gestdo orcamentaria e financeira, aos quadros de pessoal e
respectivas estruturas remuneratorias dos tribunais e conselhos; Resolugao CNJ n° 111,
de 6 de abril de 2010, que institui o Centro de Formagdo e Aperfeicoamento de
Servidores do Poder Judicidrio - CEAJud e déa outras providéncias; Resolugao CNJ n°
198, de 1° de julho de 2014, que dispoe sobre o Planejamento e a Gestao Estratégica no
ambito do Poder Judicidrio e dé& outras providéncias; Resolucdo CNJ n°® 215, de 16 de
dezembro de 2015 - Dispde, no ambito do Poder Judicidrio, sobre o acesso a informagao
e a aplicagdo da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, art. 3°, II, IV, V; e art. 6° 11,
VII, “a”; Resolucado CNJ n° 211, de 15 de dezembro de 2015 - Institui a Estratégia
Nacional de Tecnologia da Informagdo e Comunica¢do do Poder Judiciario (ENTIC-
JUD); Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico (7 edi¢dao) - Regulamenta o
registro da aprovacdo e execu¢do do orcamento, resgata o patriménio como objeto da
contabilidade, e busca a convergéncia aos padrdes internacionais, tendo sempre em vista
a legislagdo nacional vigente e os principios da ciéncia contabil; Referencial Basico de
Governanca do TCU, Praticas C1.1, L1.2 e L4.2; Manual de Auditoria Financeira do
Tribunal de Contas da Unido - Fornece orientagdo aos auditores de demonstragoes



financeiras de oOrgdos e entidades do setor publico para a realizacdo de auditorias
financeiras de forma eficiente e eficaz, com elevados padrdoes de profissionalismo e
qualidade; Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP)
11 — Apresentacdo das demonstragdes contdbeis e 7 — Ativo Imobilizado; Resolugdo
Administrativa do TRE-BA n° 15, de 13 de junho de 2018 — Dispde sobre o Sistema de
Governanca ¢ Gestdo do TRE-BA; Resolucdo Administrativa n® 16, de 13 de junho de
2018 — Institui o Sistema de Gestdo de Riscos no ambito do TRE-BA; Resolugao
Administrativa TRE-BA n° 20, de 27 de junho de 2018 — Dispde sobre a aplicagdo da Lei
n® 12.527/2011, que versa sobre o acesso a informacdo no ambito do TRE-BA;
Resolucao Administrativa TRE-BA n° 38, de 14 de dezembro de 2018 — Institui a Politica
e o Programa de Integridade no ambito do TRE-BA; Resolu¢do Administrativa TRE-BA
n°® 8, de 31 de maio de 2019, que estabelece a organizacdo dos servigcos administrativos
do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, fixa a sua estrutura organizacional, as
competéncias das suas unidades, dispde sobre as atribuicdes dos titulares dos cargos em
comissdao e das fungdes comissionadas, regulamenta institutos do regime juridico dos
seus servidores e d& outras providéncias; Portaria da Presidéncia n°® 558, de 20 de
setembro de 2011, que estabelece, no ambito do Tribunal, procedimentos visando ao
ressarcimento ao Erério, de valores pagos a maior, em decorréncia de relagdo funcional.

1.6 Metodologia e limitagdes impostas ao exame:

1.6.1

1.6.2

1.6.3
1.6.4

1.6.5

1.6.6

Os trabalhos restaram orientados pelo programa de auditoria padronizado pelo CNJ para
todo o Poder Judiciario, sendo o inicio das atividades subsidiado pela expedi¢cdo do
Comunicado Circular de Auditoria n® 2/2019/COAUD (PAD n° 5.223/2019).

Considerando a extensao e complexidade do tema, o exiguo lapso temporal para
conclusdo dos trabalhos e a capacidade operacional da equipe de auditores, registre-se
que as analises e conclusdes obtidas na presente acdo fiscalizatoria restaram adstritas as
questdes e verificagdes solicitadas no Programa de Auditoria elaborado pelo CNJ.

Informa-se, ainda, que nenhuma limitag¢ao foi imposta a execugao dos trabalhos.

Para obtencdo de entendimento acerca do objeto, ambiente e controle interno, foram
expedidas Requisi¢des de Documentos e/ou Informagdes (RDIs) sob n® 11 (PAD n°
5.389/2019), 12 (PAD n° 5.390/2019), 13 (PAD n° 5.493/2019), 14 (PAD n° 5.494/2019),
15 (PAD n° 5.673/2019), 16 (PAD n® 6.572/2019), 17 (PAD n° 7.013/2019), 18 (PAD n°
7.229/2019) ¢ 19/SEAGO/COAUD/2019 (PAD n° 7.384/2019).

Esclarega-se que, para selegdo das amostras analisadas nos testes de auditoria, adotou-se
metodologia definida pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) nas NBRs
n® 5426 e 5427, que fornecem instrugdes para aplicacdo e administragdo dos
procedimentos de amostragem por atributos. Em consonancia com a sequéncia de
operagdes definida nos referidos normativos, procedeu-se, inicialmente, a delimitacdo do
tamanho do lote ou universo amostral, seguida da defini¢ao do nivel de inspecao — geral
IT — a ser utilizado, bem como da determinagdo do cddigo literal do tamanho da amostra e
do plano de amostragem correspondente — simples —, que, por sua vez, remeteu ao
quantitativo de unidades a serem analisadas.

Para defini¢ao dos processos a serem objeto de aplicacao de testes ao longo da fase de
execucdo da presente agdo fiscalizatdria, utilizou-se a fungdo “aleatérioentre” do Excel,
de modo a assegurar que todos os elementos da populagdo considerada tivessem a
mesma probabilidade de selegdo.



1.6.7

1.6.8

1.6.9

1.6.10

1.6.11

Com o objetivo de verificar se os contratos que envolvam despesas primdrias do
orcamento fiscal e da seguridade social sdo reajustados por indices inflacionarios,
relacionado ao item 1.7 da questdo 1 do Programa de Auditoria do CNJ, utilizou-se a
tabela encaminhada pela SGA com a relagdo de contratos vigentes em 2018, que
envolveram despesas primarias e respectivos indices de reajuste (Doc. PAD n°
82.679/2019), numerando-os na mesma ordem de sequéncia recebida, de 01 a 136.

Assim, considerou-se o universo amostral correspondente a 136 contratos, determinante
do codigo literal “F”, observado o nivel II de inspecdo geral, que conduziu a
circunscri¢ao do tamanho da amostra a 20 unidades da populagdo amostral considerada,
utilizando-se o plano de amostragem simples, restando selecionados para composicao da
amostra os processos de contratagdo constantes no Papel de Trabalho
“Selecdo_Amostra 01 reajuste contratos” a partir da fungdo “aleatérioentre” do Excel.

Para identificar se os pagamentos realizados pelo TRE-BA, em 2018, seguiram o rito da
execucao da despesa - dotagdo, empenho, liquidagdo e pagamento, item 1.8 da questdo 1
do Programa de Auditoria do CNJ - utilizaram-se os dados extraidos do SIAFI/Tesouro
Gerencial, consultados em 20/5/2019, levando em consideragdo o volume total de
pagamentos efetuados no exercicio 2018, de R$ 92.959.536,20 (noventa e dois milhdes,
novecentos e cinquenta e nove mil, quinhentos e trinta e seis reais e vinte centavos).
Adotado o critério da materialidade (maior valor), foi escolhido como referéncia o més
de dezembro, que representou o maior volume de pagamentos do ano, R$ 16.135.036,06
(dezesseis milhdes, cento e trinta e cinco mil, trinta e seis reais € seis centavos),
equivalente a dezessete por cento (17%) do total pago pelo orgao.

Combinado a materialidade, para escolha das notas de empenho a serem testadas com
emissdo e pagamento no més de dezembro de 2018, adotou-se ainda o critério da
relevancia, que € a importancia relativa aos processos de pagamentos, tendo a equipe de
auditoria considerado para selecdo da amostra as contratagdes com valores acima de R$
40.000,00 (quarenta mil reais), o que configurou um universo amostral de 42 notas de
empenho, representativas de 89% do movimento total do més de dezembro, nimero
capaz de proporcionar evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar
eventuais achados.

Assim, foi considerado o universo amostral correspondente a 42 Notas de Empenho, com
pagamento no més de dezembro, determinante do cdodigo literal “D”, observado o nivel 11
de inspec¢do geral, que conduziu a circunscri¢ao do tamanho da amostra a 8 unidades da
populacdo amostral considerada, utilizando-se o plano de amostragem simples, restaram
selecionados para composi¢do da amostra os processos de contratagdo constantes no
Papel de Trabalho “Selecao Amostra 02 rito despesa.”

1.7 Conformidade com as normas:

1.7.1

1.7.2

A Resolugao Administrativa do TRE-BA n° 6, de 4 de maio de 2015, que regulamenta e
estabelece as atividades de auditoria, inspe¢ao administrativa e fiscalizagdo, no ambito da
Secretaria do Tribunal e dos Cartérios das Zonas Eleitorais do Estado, € o respectivo
manual de procedimentos, aprovado por meio da Portaria da Presidéncia do TRE-BA n°
87, de 15 de fevereiro de 2016, nortearam o desenvolvimento das atividades pertinentes.

Também orientaram os trabalhos realizados pela equipe de auditoria designada, a
Resolugao do CNJ n° 171, de 1° de margo de 2013, que dispde sobre normas técnicas de
auditoria, inspecao administrativa e fiscalizacdo, no ambito do Poder Judiciario, e as
normas de auditoria editadas pelo TCU (NATs) — Portaria TCU n° 280, de 8 de dezembro
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de 2010, alterada pela Portaria TCU n° 168, de 30 de junho de 2011. As Normas
Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna (IPPF), editadas pelo
Instituto de Auditores Internos (IIA), nortearam, também, as atividades desenvolvidas.

1.8 Beneficios estimados:

1.8.1

Espera-se que a apresentacao do presente relatorio auxilie o TRE-BA no aperfeigoamento
da gestdo do processo de trabalho auditado e instituicdo ou aprimoramento das
respectivas sistematicas de controle adotadas, a fim de gerenciar e mitigar os riscos
relacionados ao processo de gestdo orcamentaria, financeira e contabil do Orgdo,
maximizando, assim, o desempenho da referida area estratégica para a concretizagdao da
missdo e o alcance da visdo de futuro organizacionais.

2 BOAS PRATICAS DE GESTAO

2.1 A andlise do conjunto probatorio reunido ao longo da execucao do presente procedimento de
auditoria evidenciou achados positivos, consubstanciados em boas praticas de gestao,
merecendo destaque:

2.1.1

2.1.2

Instituicdo do Comité de Gestdo de Orcamento e Aquisi¢des do TRE-BA, por meio da
Resolugdo Administrativa TRE-BA n° 15, de 13 de junho de 2018;

Regulamentacao da aplicacdo da Lei n.° 12.527/2011, que versa sobre o acesso a
informagdo, no ambito do Tribunal, por meio da Resolugdo Administrativa TRE-BA n °©
20, de 27 de junho de 2018;

Instituicdo do Sistema de Gestdo de Riscos por meio da Resolugcdo Administrativa n° 16,
de 13 de junho de 2018;

Instituicao da Politica de Integridade por meio da Resolu¢do Administrativa n°® 38, de 14
de dezembro de 2018;

Instituicdo do grupo de trabalho com a finalidade de realizar estudos objetivando
proposi¢ao de medidas com vistas a redugdo gradativa da utilizagdo de suprimento de
fundos, adocdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF), revisdo do fluxo
do processo de suprimento de fundos, elaboragdo de manual de procedimentos e
instituicdo de rotina de divulgacdo e atualizagdo de orientagcdes e modelos pertinentes,
por meio da Portaria da Diretoria-Geral do TRE-BA n° 100, de 25 de julho de 2018;

Realizacdo de reunides periddicas pela SOF, buscando a orientagdo dos gestores e dos
nucleos de orcamento das UGRs;

Fornecimento de informagdes da execucdo orcamentdria e financeira, periodicamente
pela SOF, aos gestores por meio de relatérios, demonstrativos e reunides, além da
disponibilizagdo na intranet e internet no Portal da Transparéncia, nos enderegos
eletronicos: http://www.tre-ba.jus.br/transparencia/gestao-orcamentaria-e-
financeira/execucao-orcamentaria-e-financeira- 1 e http://www.tre-
ba.jus.br/transparencia/relatorios-cnj/gestao-orcamentaria-e-financeira;

Disponibilizagdo de normativos aplicaveis a matéria orcamentaria e financeira, na pasta
publica da SOF \\tre-ba\arquivos\ACOES SOF\PUBLICA\NORMAS\RESOLUCOES;

Disponibilizagdo do Demonstrativo de Monitoramento da Movimentagdao do Orgamento -
DMO ou Programacao de Gastos das UGRs, detalhando a movimentagdo do crédito
recebido pela Unidade desde a dotacdo inicial, créditos adicionais e/ou bloqueados,
valores empenhados, remanejados e disponiveis, atualizado semanalmente e acessivel na
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2.1.10

2.1.11

2.1.12

pasta publica SEPROG/COORC/SOF, devendo ser consultado pelo gestor antes da
solicitacdo da despesa programada, inclusive para verificacdo do crédito disponivel para
atender ao gasto;

Realizacdo de reunides e depuragdes do or¢amento, quadrimestrais, semestrais e/ou nos
momentos que antecedem as solicitagdes de créditos adicionais e encerramento do
exercicio e de elaboragdo da proposta or¢gamentaria;

Alinhamento das propostas orgamentarias com o Planejamento Estratégico Institucional —
PEI 2016-2021, por meio de formulario de captacdo de iniciativas estratégicas e exames
das acgoes apresentadas pela SEPLAN/COORC e COPEG;

Mapeamento, pela SOF, com elaboracdo de manuais e procedimentos dos processos a
seguir discriminados: planejamento or¢amentario de TIC, procedimentos para emissao de
nota de empenhos, procedimentos para elaboracio da proposta or¢amentaria,
procedimentos para levantamento de custos; orientagdes para execucdo de despesas e
para liberacdo de pagamentos de débitos de exercicios anteriores.

3 ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 Ultimadas as etapas reservadas ao exame, andlise e cotejo de documentos, registros e demais
fontes de informacao consideradas, bem como observados os critérios referenciais utilizados,
restaram evidenciados os seguintes achados de auditoria:

3.1.1

3.1.1.1
3.1.1.1

3.1.1.1

3.1.1.2
3.1.1.2

3.1.1.3
3.1.1.3
3.1.14
3.1.14

3.1.1.5

Auséncia de baixa de valores de suprimento de fundos e débito com o Erario no SIAFL

Situacdo encontrada:

.1 Em consulta realizada ao SIAFI em 24/4/2019, na conta 113110200 — Suprimento de

Fundos - Adiantamento, evidenciou-se que o servidor requisitado elencado no PAD
n® 7.065/2017, Doc. n°® 94.713/2017 recebeu em 1° de setembro de 2016 a
importancia de R$ 18.441,00 a titulo de suprimento de fundos, valor este que
permaneceu sem alteragdes na conta do SIAFI em 2017, 2018 € 2019. Em consulta ao
Doc. n® 167.976/2018, verificou-se que a conta bancaria de suprimento de fundos
teve o valor de R$ 11.385,39 (incluidos os valores relativos a obrigagdes tributarias,
retengdes previdenciarias e encargos nao recolhidos) transferido ao Tesouro
Nacional, mas nao foi realizado o respectivo lancamento no SIAFI. Além disso, em
seu processo de prestacdo de contas, o servidor comprovou o gasto no valor de R$
8.041,11 (Doc. n° 169.459/2018), gasto esse que nao teve lancamento no SIAFI.

.2 Da analise da planilha de débito ao Erario mantida pela SEAGO, constatou-se em

consulta ao PAD n° 765/2015, que, embora tenha havido o pagamento do débito no
valor de R$ 6.608,34, Doc. n° 93.041/2017, devidamente atualizado, Doc. n°
33.922/2016, ndo houve a correspondente baixa no SIAFI.

Criteério:

.1 Lein®4.320/1964, arts. 83, 85, 89 ¢ 90; Resolugao Administrativa n® 15/2016, art. 26,

§1°; e Portaria da Presidéncia n® 558/2011, arts. 3°, paragrafo nico, 6° ¢ 8°.
Causa.

.1 Deficiéncia nos controles internos associados a execucao da atividade.

Efeito(s) (real ou potencial):

.1 Demonstrativos or¢gamentarios e contabeis que nao representam a fidedignidade dos

fatos.
Evidéncia(s):
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3.1.1.5.1

3.1.1.6
3.1.1.6.1

3.1.1.6.2

3.1.1.6.3

3.1.1.7
3.1.1.7.1

3.1.1.7.2

3.1.1.8
3.1.1.8.1

PAD n° 7.065/2017 (Docs. n® 94.713/2017, n° 167.976/2018 e n°® 169.459/2018);
Pasta Evidéncia — Telas do SIAFIL. SIAFI 2018 — CONTABIL — DEMONSTRA —
BALANCETE; PAD n° 765/2015, Docs. n® 33.922/2016 e n° 93.041/2017.
Esclarecimentos dos responsaveis:

Em resposta a RDI n® 20/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 8.496/2019, Doc. n°
120.185/2019), a SOF informou que, quanto a Prestagdo de Contas de Suprimento de
Fundos (PAD n° 7.065/2017), sugeriu-se aprovacao de contas com ressalvas,
condicionada a devolucdo do valor de R$ 1.851,24, pelo agente suprido, que foi
acatado pela Diretoria-Geral (Doc. n° 196.918/2018). Relatou que, apos esta decisao,
o expediente ndo teria retornado a SOF para a baixa de responsabilidade do
suprimento de fundos e registro em conta especifica do débito com Erario no valor de
R$ 1.851,24. Informou, ainda, que efetuou a baixa de responsabilidade por meio do
documento SIAFI 2019NS004662 e serd registrado o crédito correspondente a
1.851,24 em conta especifica.

Com relacdo a auséncia da baixa do débito no valor de R$ 6.608,34 da servidora
requisitada constante do PAD n°® 765/2015, a SOF informou que, apds concluidos os
procedimentos de competéncia da SECONTA, os autos foram remetidos ao Setor de
Pessoal com sugestdo de desconto em folha. Relatou que foram adotados os
procedimentos de desconto em folha de pagamento e o expediente foi arquivado, ndo
retornando para ciéncia e providéncias acerca da baixa do débito.

Por fim, a SECONTA informa que ird aprimorar os procedimentos de controles
internos, instituindo rotinas de verificacdo de baixa dos valores registrados no SIAFI
relacionados a suprimento de fundos e débito com o Erario.

Comentdarios dos gestores:

Em resposta a RDI circular n® 4/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 10.467/2019, Doc.
n°® 151.097/2019), acerca do Relatério Preliminar da Auditoria, a SGP informou que a
COPES tomou ciéncia das providéncias que deverao ser adotadas.

Em resposta a RDI circular n® 4/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 10.467/2019, Doc.
n°® 152.460/2019), acerca do Relatério Preliminar da Auditoria, a SOF informou que a
sistematica adotada para controlar as baixas dos valores registrados no SIAFI,
relacionadas a suprimentos de fundos, apresenta caracteristicas diferentes em anos
eleitorais e ndo eleitorais. Em anos ndo eleitorais o controle ¢ realizado por meio de
planilha excel, mediante anotacdes dos prazos e acompanhamento mensal por
servidor da SECONTA, bem como, pela analise da conta contabil no sistema SIAFI:
Adiantamento de Suprimento de Fundos. Informou, também, que no suprimento de
fundos eleitoral, o controle ¢ efetuado por meio do Sistema de Fundos, desenvolvido
pela COFIC em conjunto com a STI, com o monitoramento de todas as fases do
processo, a saber: concessao, aplicagao e prestacao de contas. Salientou, por fim, que
a SOF envidara esfor¢os no sentido de instituir, em até 60 dias, rotinas de verificacao
de baixa dos valores registrados no SIAFI relacionados a suprimento de fundos e
débito com o Erario, bem como, em 120 dias, instituir controles internos para a
observancia das rotinas e procedimentos estabelecidos na Portaria da Presidéncia n°
558/2011.

Conclusdo da equipe de auditoria:

Em que pese os esclarecimentos prestados pela SOF no sentido de aprimorar os
procedimentos de controle interno, conclui-se pela subsisténcia da fragilidade
anteriormente  evidenciada enquanto ndo efetivamente implementados os
procedimentos de controles internos, instituindo rotinas de verificacdo de baixa dos
valores registrados no SIAFL.
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3.1.1.9
3.1.1.9.1

3.1.1.9.2

3.1.1.93

Proposta de encaminhamento:

Recomendar a SOF que, em 60 dias, institua rotina de verificagdo de baixa dos
valores registrados no SIAFI relacionados a suprimento de fundos e débito com o
Erério.

Recomendar a SOF que, em 120 dias, instituam controles internos para observancia
das rotinas e procedimentos estabelecidos na Portaria da Presidéncia n® 558/2011.
Recomendar a SGP que, em 120 dias, instituam controles internos para observancia
das rotinas e procedimentos estabelecidos na Portaria da Presidéncia n® 558/2011.

3.1.2 Auséncia de atualizacdo monetaria dos valores consignados no SIAFI relativos aos

débitos com Erario.

3.1.2.1
3.1.2.1.1

3.1.2.1.2

3.1.2.2
3.1.2.2.1
3.1.2.3
3.1.2.3.1
3.1.2.4
3.1.2.4.1

3.1.2.5
3.1.2.5.1

3.1.2.6
3.1.2.6.1

3.1.2.6.2

3.1.2.6.3

Situagdo encontrada:

Da anélise da planilha de débito ao Erario mantida pela SEAGO, verificou-se que o
débito constante do processo SADP n° 20.998/2014, no valor de R$1.904,09
encontra-se registrado no SIAFI sem a devida atualizacdo.

Observou-se, ainda, que, referente ao PAD n°® 6.542/2018, ha registro do débito no
SIAFI no valor de R$ 1.868,01, divergindo do valor registrado no processo, que ¢ de
R$ 1.768,00 (Doc. n° 17.371/2019), ndo havendo calculo de atualizagao do débito nos
autos.

Criterio(s):

Portaria da Presidéncia n® 558/2011, arts. 3°, paragrafo tnico, 6° e 8°.

Causa(s):

Deficiéncia nos controles internos associados a execugao da atividade.

Efeito(s) (real e/ou potencial):

Demonstrativos contabeis que ndo representam a fidedignidade dos fatos; dano ao
Erario decorrente de langamento inferior ao devido por falta de atualizacao
monetdria; inviabilizagdo de recomposi¢ao do Erario por ndo atingimento do teto de
execuc¢ao pela PGFN.

Evidéncia(s):

SIAFI 2018 — CONTABIL — DEMONSTRA — BALANCETE; Processo SADP n°
20.998/2014; PAD n° 6.542/2018, Doc. n® 17.371/2019.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em resposta a RDI n° 20/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 8.496/2019, Doc. n°
120.185/2019) a SOF informou que, em relacdo ao débito ao Erario do servidor
requisitado constante do processo SADP n° 20.998/2014, foi registrada a atualizacio
do débito no dia 11/6/2019, por meio do documento 2019NS004749, resultando em
R$ 3.247,19. Informou, ainda, que nao foi encaminhado o Demonstrativo de Débito a
PGFN para inscricdo em Divida Ativa, uma vez que o servidor solicitou
cancelamento da cobranca e o pleito estd aguardando apreciag@o da area técnica deste
Regional.

Quanto ao PAD n°® 6.542/2018, informou que houve atualizagdo do débito e o seu
registro no SIAFI, por meio do documento contabil 2018NS009385, no valor de R$
100,01, que corresponde a diferenca entre o valor original do débito R$ 1.768,00 e o
valor atualizado R$ 1.868,01. Relatou que ndo houve juntada dos documentos de
atualizacdo a época dos célculos e que foi efetuada a juntada, por meio do Doc. n°
117.979/2019.

Por fim, informou que a SECONTA ird aprimorar os procedimentos de controles
internos a fim de evitar o registro intempestivo das atualizagdes monetarias
decorrentes de débitos com terceiros.

14



3.1.2.7
3.1.2.7.1

3.1.2.8
3.1.2.8.1

3.1.2.9
3.1.2.9.1

Comentarios dos gestores:

Em resposta a RDI circular n® 4/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 10.467/2019, Doc.
n°® 152.460/2019), acerca do Relatorio Preliminar da Auditoria, a SOF informou que,
antes de 2009, ndo existia neste Tribunal nenhum controle do débito com Erario
decorrente de pessoal e multas contratuais e que esta rotina somente foi iniciada em
2009 e efetivamente implementada em 2010 pela atual SECONTA. Ressaltou que, na
realizagdo deste trabalho, algumas dificuldades foram enfrentadas em virtude da
escassez de tempo, uma vez que o volume desse tipo de processo vem aumentando
substancialmente, impactando o desenvolvimento das demais rotinas da Se¢ao, mas,
ainda assim, a SECONTA de forma diligente, vem atendendo as determinagdes legais
inerentes as suas atribui¢des, implementando controles e aprimorando-os com o
tempo. Informou, também, que existe uma rotina de atualizagdo monetaria através da
“planilha de Controle de Débito com o Erario”, na qual consta a data da realizagdo do
referido procedimento e que, além disso, o setor utiliza ferramentas disponiveis no
PAD para sinalizar o momento da atualizacao dos débitos. Salientou que, em razao do
significativo volume de trabalho, faz-se necessaria a triagem e priorizagdo das
atividades, levando em consideragdo a relevancia e urgéncia. Registrou que as
atividades inerentes ao controle de débito com o Erario, apesar de importantes, ndo
sdo urgentes, por ndo terem data determinada de finalizagao.

Conclusdo da equipe de auditoria:

Em que pese a informacao da SOF acerca das rotinas desenvolvidas para atualizacao
dos processos de Débito com o Erario e do significativo volume de trabalho na
SECONTA, a Portaria da Presidéncia n® 558/2011, art. 8°, estabelece que a SOF
devera anotar o débito em cadastro interno e providenciar sua corre¢do semestral,
desta forma, enquanto a unidade ndo instituir rotinas efetivas para atualizacao
monetaria dos valores decorrentes de Débito com o Erdrio, conclui-se pela
subsisténcia da fragilidade ora evidenciada.

Proposta de encaminhamento:

Recomendar a SOF que, em 120 dias, instituam controles internos para observancia
das rotinas e procedimentos estabelecidos na Portaria da Presidéncia n® 558/2011.

3.1.3 Execucdo dos projetos/contratacoes fora do periodo do orcamento.

3.1.3.1
3.1.3.1.1

3.1.3.1.2

Situacdo encontrada:

Em consulta ao demonstrativo da Execucao Or¢camentaria do exercicio de 2018 e com
base nas informagdes prestadas pela SOF no PAD n° 5.389/2019, Doc. n°
82.988/2019, identificou-se que a dotacdo inicial com projeto, classificado como
investimentos, totalizou o montante de R$ 1.100.000,00 - A¢do Orcamentaria 153H-
Reforma do Edificio-Sede. J4 as despesas liquidadas nesta rubrica montam o valor de
R$ 479.040,30, obtendo o quociente da execucdo de projetos (grupo investimentos)
no valor de 0,44. Por outro lado, considerando-se dotacdo atualizada no valor de R$
1.429.634,00 o quociente de execucdo de projetos (grupo investimentos) foi de 0,34.
Entretanto, se for incluido no referido calculo a despesa empenhada no valor de R$
1.269.000,88, o quociente de execucao de projetos (grupo investimentos) foi de 0,38.
Da analise dos indices calculados, conclui-se que grande parte dos recursos obtidos
com projetos de investimentos nao estd sendo executado dentro do exercicio do
recebimento da dotagao.

Na analise do PLANCONT, considerada sua segunda revisdo disponivel para acesso
no endereco http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/plancont-2a-revisao-2018-tre-
ba, uma vez que a ultima versdo contemplava todas as inclusdes e exclusdes no
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3.1.3.1.3

3.1.3.2
3.1.3.2.1

3.1.33
3.1.3.3.1

3.1.34
3.1.3.4.1

3.1.3.5
3.1.3.5.1

3.1.3.6
3.1.3.6.1

3.1.3.7
3.1.3.7.1

planejamento, de acordo com as intercorréncias apuradas ao longo do exercicio,
observou-se que de 142 contrata¢des planejadas para 2018, 31 ndo foram concluidas
dentro do exercicio ¢ houve 41 desisténcias, totalizando 72 contratagdes nao
aderentes ao planejado, o que representa 50,70% do total.

O Comité de Orgamento e Aquisi¢des informou (PAD n° 5.494/2019, Doc. n°
77.289/2019) que ndo dispde de instrumentos proprios de acompanhamento da
execu¢do orcamentaria de projetos e contratagcdes. Acrescentou que o
acompanhamento da execu¢do orcamentdria ¢ realizado pela Secdo de Programacao
Orcamentaria - SEPROG e pelas unidades demandantes por meio de planilhas
disponibilizadas na pasta publica da SEPROG, atualizadas semanalmente, segundo a
SOF.

Critério(s):

Lei n® 4.320/1964, arts. 47, 48 ¢ 50; Resolugao n® 195/2014, art. 8° ¢ Resolugao Adm.
TRE-BA n° 15/2018, art. 19, 1L

Causa(s):

Deficiéncia no planejamento das contratagdes; morosidade na tramitagdo processual;
atraso na deflagracdo dos processos por dificuldade na elaboracao dos termos de
referéncia; recente implantagdo do Sistema de Governanca; e auséncia de
instrumentos proprios para acompanhamento dos projetos e contratagoes.

Efeito(s) (real ou potencial):

Indisponibilidade do bem fora da época programada; nao obtencdo de recursos em
exercicio posterior para concluir projeto/contratacdo; deficiéncia na execugdo
or¢amentdria de projetos e contratagdes; comprometimento da capacidade dos
projetos e contratagdes para gerar os resultados esperados; deliberagdes do comité
insuficientes no que tange ao acompanhamento de projetos e contratagcdes; e aumento
do montante de restos a pagar.

Evidéncia(s):

Demonstrativo da Execucdo Org¢amentaria consultado em 2/5/19 no endereco:
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-ba-2018-12-transparencia-cnj-102-
anexo-ii; Planilha de calculos indicadores, pasta de evidéncias; PAD n°® 5.389/2019
(Doc. n® 82.988/2019); 2* revisdo do PLANCONT disponivel para acesso no
endereco http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/plancont-2a-revisao-2018-tre-ba
e PAD n° 5.494/2019 (Doc. n° 77.289/2019).

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em resposta a RDI n® 24/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 8.501/2019, Doc. n°
114.709/2019) o Comité de Orgamento e Aquisi¢des informou que a analise acerca da
viabilidade e efetiva necessidade de implementacio dos mecanismos de
acompanhamento das contratagcdes/projetos (investimentos) demanda um estudo mais
aprofundado pelos membros do Comité, deixando para apresentar eventuais
consideragdes em momento posterior.

Comentdarios dos gestores:

Em resposta a RDI circular n® 4/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 10.467/2019, Doc.
n°® 150.279/2019), acerca do Relatério Preliminar da Auditoria, a SGA informou que,
conforme ja registrado na reunido de apresentacao dos resultados realizada no ultimo
dia 19 de julho, o planejamento deste Tribunal j& observa como regra a concentracao
da maioria das contratagdes no 1° semestre, ficando para o 2° semestre, basicamente,
aquelas que envolvem a renovagdo de registro de precos (o que ndo impacta na
questdo orcamentdria, haja vista que este ¢ executado com base nas ARPs ja
existentes). Ressaltou contudo que, pelas razdes ja bem detalhadas pela COMAP no
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3.1.3.7.2

3.1.3.8
3.1.3.8.1

3.1.3.8.2

3.1.3.9
3.1.3.9.1

3.1.39.2

Doc. n° 105.705/2019 do PAD n° 7.384/2019, ha situagdes que ensejam adequagdes
no referido planejamento. Salientou que a COMAP tem como rotina ja implementada
alertar as unidades do Tribunal acerca dos prazos para protocolizacdo das
contratacdes ndo previstas no PLANCONT. De qualquer sorte, adotard as
providéncias com vistas a implantacao da rotina sugerida na recomendagao.

Em resposta a RDI circular n® 4/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 10.467/2019, Doc.
n® 150.281/2019), acerca do Relatorio Preliminar da Auditoria, o Presidente do
Comité de Orgamento e Aquisi¢des informou que, conforme ja registrado no Doc. n°
77.289/2019, PAD n° 5.494/2019, de acordo com o modelo adotado no ambito do
Tribunal, o acompanhamento da execu¢do or¢amentaria ¢ feito pela SEPROG e pelas
unidades demandantes através de planilhas disponibilizadas na pasta publica da
SEPROG, atualizadas, segundo a SOF, semanalmente. Registrou que em recente
reunido do CGovTIC foi decidida a priorizagao de criagdo de sistema de controle
financeiro e or¢amentdrio que, quando implementado, auxiliard no referido
acompanhamento. Complementou que, de inicio, serd elaborado o modulo I, para
tratar da etapa de planejamento e, em seguida, serdo formatados mais dois médulos: o
de controle da execugdo orcamentaria e o de controle da execucao de contratos.
Conclusdo da equipe de auditoria:

Em que pese as agdes ja desenvolvidas pela SGA no sentido de concentrar a maioria
das contratagdes no 1° semestre e ter a rotina de alertar as unidades demandantes
acerca dos prazos para protocolizagdo das contratacdes, enquanto ndo expedida a
orientacdo as unidades demandantes no sentido se priorizar as contratacdes de
maiores valores no primeiro semestre do exercicio, conclui-se pela subsisténcia da
fragilidade anteriormente identificada.

Em que pese a informacao do Presidente do Comité de Orgamento e Aquisigdes
acerca da recente reunido do CGovTIC sobre a priorizacdo de criagdo de sistema de
controle financeiro e orgcamentario, enquanto o referido sistema ndo estiver
efetivamente pronto para utilizagdo, conclui-se pela subsisténcia da fragilidade
anteriormente identificada.

Proposta de encaminhamento:

Recomendar a SGA que, em 60 dias, expeca orientacao as unidades demandantes no
sentido de priorizagdo das contratacdes de maiores valores, constantes da proposta
or¢amentaria, no primeiro semestre do exercicio.

Recomendar ao Comité de Orgamento e Aquisi¢des que, em 90 dias, institua
mecanismos de acompanhamento das contratagdes/projetos (investimentos), a fim de
assegurar a execuc¢ao orcamentaria dentro do exercicio, de modo a reduzir o montante
de Restos a Pagar para o proximo exercicio.

3.1.4 Auséncia de reajuste dos contratos envolvendo despesas primarias.

3.14.1
3.14.1.1

Situacdo encontrada:

Em resposta a RDI n° 13/2019 (PAD n° 5.493/2019), a SGA encaminhou relagdo de
contratos, envolvendo despesas primarias, vigentes em 2018, acompanhados de seus
respectivos indices de reajuste (Doc. n° 82.679/2019). Apds analise de amostra (20
contratos) extraida da referida relagdo (universo amostral de 136 contratos),
verificou-se que, relativamente ao contrato n® 36/2016 (PAD n° 290/2015, Doc. n°
146.881/2016), que representa 5% dos contratos da amostra, o indice de correcdo
estabelecido para reajuste contratual foi o IPC-A, porém o prazo para o reajuste nao
foi observado.
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3.14.1.2

3.14.13

3.14.14

3.14.2
3.14.2.1

3.143
3.14.3.1

3.144
3.14.4.1

3.14.5
3.14.5.1

3.1.4.6
3.1.4.6.1

Conforme conteudo do processo PAD n°® 290/2015, realizou-se o pregdo eletronico n°
14/2016 em 10/05/2016, visando a contratacdo de servigos graficos (Doc. n°
69.085/2016) e, em seguida, procedeu-se a assinatura do contrato n° 36/2016 com a
Grafica e Editora Mafali em 15/08/2016 (Doc. n® 146.881/2016). Apods o transcurso
de 1 (um) ano contado da apresentacdo da proposta no certame, ndo se verificou
reajuste do valor pactuado, conforme determina o item 1, cladusula nona do contrato
n°® 36/2016 e a legislagao vigente.

Observou-se que foram anexadas ao processo de contratagdo (PAD n° 290/2015)
ordens bancarias emitidas nos meses de junho (Doc. n° 102.565/2017), agosto (Docs.
n® 135.227/2017 e 135.232/2017) e novembro (Doc. n® 216.625/2017) do ano de
2017, evidenciando a ocorréncia de pagamentos relacionados ao certame ocorridos
apos o prazo de um ano da apresentacao da proposta. Entretanto, ndo se verificou no
processo PAD n° 290/2015 evidéncias do recéalculo dos valores pactuados, a fim de
corrigi-los antes da realizagdo do pagamento dos valores restantes.

No PAD n° 7.384/2019, Doc. n° 101.892/2019, a SECONT informou que, o reajuste
ndo foi realizado e que ndo houve trAmite de processo paralelo para a sua efetivagao,
em virtude ndo ter sido observada a necessidade de sua tramitagdo para eventual
apuracao de responsabilidade contratual diante de descumprimento, tendo em vista o
encerramento de atividades de uma das empresas executora do objeto, conforme Doc.
n.° 212.784/2018, o que ocasionaria a ndo efetivagdo do reajuste ao contrato.
Informou, ainda, que com o intuito de regularizar a situacdo, uma vez que se trata de
direito da entdo contratada, a Se¢do de Contratos deu inicio ao PAD n°® 7.564/2019,
no qual serd realizado o ressarcimento a empresa pelo reajuste nao realizado a época.
Critério(s):

Lei n® 10.192/2001, art. 3°, §1°; Decreto n°® 1.054/1994, art. 5°; e Contrato n°® 36/2016,
item 1, clausula nona (Doc. PAD n° 146.881/2016).

Causa(s):

Deficiéncia nos controles internos relacionados a execucao da atividade; insuficiéncia
de controle dos prazos de reajuste dos processos de contratacdo; os sistemas
informatizados utilizados ndo permitem ao usudrio o registro de prazos de reajuste
dos processos de contratagao.

Efeito(s) (real ou potencial):

Retrabalho para recédlculo e pagamento das diferengas financeiras decorrentes da
auséncia do reajuste; diminuicdo da credibilidade de Justica Eleitoral perante
fornecedores; possibilidade de acdes questionando descumprimento contratual; e
oneragio do Orgdo por pagamentos de encargos moratorios.

Evidéncia(s):

PAD n° 5.493/2019 (Doc. n° 82.679/2019); PAD n° 7.384/2019 (Doc. n°
101.892/2019); PAD n° 290/2015 (Docs. n°s 69.085/2016, 146.881/2016,
102.565/2017, 135.227/2017, 135.232/2017 € 216.625/2017).

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em resposta a RDI n° 22/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 8.498/2019, Docs. n°s
119.409/2019 e 119.893/2019) a SGA informou que a unidade ja& dispde de check list
para fins de acompanhamento dos reajustes contratuais, o qual recentemente foi
aprimorado. Salientou que os controles implementados pela SECONT tém otimizado
a concessao de reajustes e, com isso, a execugdo orgamentaria, pois a referida secao, a
vista de seus controles, ja promove a atualizacdo do valor do contrato com base no
indice pactuado, e faz tramitar o processo com vistas a formalizagdo do
apostilamento. A unidade informou, ainda, que a medida tem evitado o pagamento
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3.1.4.6.2

3.14.6.3

3.1.4.7
3.14.7.1

3.1.4.8
3.1.4.8.1

3.14.9
3.1.4.9.1

com valores defasados e a apuracdo de diferencas devidas as Contratadas a serem
quitadas dentro do respectivo exercicio financeiro, bem assim eventuais pagamentos a
titulo de DEA (Débitos de Exercicio Anterior).

A SGA apresentou também o check list de reajuste contratual (Doc. n
119.406/2019), utilizado para preencher a tabela de Controle de Reajustes
Contratuais. A tabela (Docs. n°s 119.401/2019 e 119.404/2019) possui indicacdo do
n° do contrato e do PAD a que se refere, a empresa contratada, periodo de
apuragao/data, valor atual do contrato, valor reajustado e campo para anotar
apostilamento/Doc. PAD.

A SGA informou (PAD n° 7.387/2019, Doc. n° 101.892/2019) que o contrato n°
36/2016, celebrado com a empresa Grafica e Editora Mafali LTDA, foi encerrado em
15/2/2019 sem o devido reajuste. O reajuste ndo foi realizado porque foi observada a
necessidade de tramitacdo para eventual apuracdo de responsabilidade contratual
diante de descumprimento em virtude do encerramento de atividades de uma das
empresas executora do objeto. Com o intuito de regularizar a situacdo a Se¢do de
Contratos informou que deu inicio ao PAD n° 7.564/2019, no qual sera realizado o
ressarcimento a empresa pelo reajuste nao realizado a época.

Comentdarios dos gestores:

Em resposta a RDI circular n® 4/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 10.467/2019, Doc.
n°® 150.279/2019), acerca do Relatério Preliminar da Auditoria, a SGA informou que
a COMAP/SECONT sera instada a adotar as providéncias tdo logo cientificadas
acerca da homologacao da referida proposicao.

Conclusdo da equipe de auditoria:

Tendo em vista que a SGA apresentou check list de reajuste contratual, utilizado para
preencher a tabela de Controle de Reajustes Contratuais, ¢ tendo em vista informagao
de que o referido check list tem sido utilizado e foi recentemente aprimorado, conclui-
se pela insubsisténcia da fragilidade anteriormente relatada no que se refere a
instituicao formal de controles internos. Contudo, em que pese a utilizacdo do check list
e do preenchimento da tabela de controle de reajustes contratuais, persiste o fato do
contrato n® 36/2016 ter sido encerrado em 15/2/2019 sem o devido reajuste,
desobedecendo ao item 1, clausula nona do referido contrato. Assim, conclui-se pela
necessidade de que a SGA adote procedimentos para reajustar o referido contrato.
Proposta de encaminhamento:

Recomendar a SGA que, em 60 dias, realize os procedimentos necessarios para
reajustar o contrato n° 36/2016 celebrado com a empresa Grafica e Editora Mafali
LTDA.

o

3.1.5 Valores lancados no SIAFI com divergéncia em relacdo ao PAD/suporte documental.

3.1.5.1
3.1.5.1.1

Situacgdo encontrada:

Analisando a Nota de Empenho 2018NE002441, emitida em 4/9/2018 (PAD n°
9.315/2017, Doc. n° 180.882/2018, fls. 1 ¢ 2), no valor de R$ 105.750,00 que teve por
finalidade atender despesas estimadas com o fornecimento de agua/esgotamento
sanitario pela Embasa, no edificio-sede e anexo deste Tribunal, no periodo de
30/10/2018 a 31/12/2018, e consultando a execu¢do or¢amentdria da citada nota de
empenho no exercicio 2018, verificou-se no SIAFI que a despesa paga foi de R$
45.668,84, referente a Nota Fiscal constante do Doc. PAD n° 259.013/2018, que teve
o seu vencimento em 10/12/2018. Ocorre que, no demonstrativo do balancete contébil
extraido do SIAFI, a Ordem Bancaria emitida foi no valor de R$ 40.185,21, enquanto
que o valor devido para a Embasa seria de R$ 41.353,14, caso considerado o valor
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3.1.5.2
3.1.5.2.1
3.1.5.3
3.1.5.3.1

3.1.5.4
3.1.54.1
3.1.5.5
3.1.5.5.1
3.1.5.6
3.1.5.6.1

3.1.5.7
3.1.5.7.1

langado na fatura. Além disso, o valor da retencdo tributaria relativa ao PIS ¢
COFINS seria, a considerar o que consta da nota fiscal o valor de R$ 4.315,70. No
entanto, o extrato do SIAFI traz o valor, para a operacao DF803009, de R$ 5.483,63.
Critério(s):

Lein® 4.320/1964.

Causa(s):

Deficiéncia nos controles internos associado a atividade; grande volume de trabalho
da unidade or¢amentéria; insuficiéncia de recursos humanos.

Efeito(s) (real ou potencial):

Pagamento de juros e multas; comprometimento dos recursos or¢camentarios.
Evidéncia(s):

PAD n°9.315/2017 (Docs. n° 180.882/2018, 259.013/2018).

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em resposta a RDI n® 20/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 8.496/2019, Doc. n°
120.185/2019) a SOF informou que a despesa foi realizada pelo valor bruto da fatura,
que foi de R$ 41.353,14, observado no balancete de verificagdo por meio das contas
or¢amentarias 622920101 — Empenhos a Liquidar (2018NS008517 - R$41.353,14) e
622920104 — Empenhos Pagos (20180B809200 — R$40.185,21 ¢ 2018DF803009 —
R$5.483,63). Relatou que no procedimento de pagamento a SEAFIN efetua a
liquidagdo das despesas (4gua e esgoto) da capital, CAT e Foruns do interior
utilizando um tnico documento hébil, por se tratar da mesma empresa e dos mesmos
tributos. Informou, também, que esse procedimento foi implementado para agilizar o
pagamento dentro do prazo de vencimento, evitando o registro individual de todas as
faturas do interior, resultando no registro de inumeros documentos de arrecadacao
tributaria e de pagamentos. Complementou que o sistema SIAFI, no momento dos
registros das deducdes, faz o relacionamento automatico com a nota de empenho de
maior valor e que no caso em tela, o documento 2018NP0022018, no valor de
R$58.028,79, que corresponde ao somatdrio dos valores brutos das faturas constantes
do PAD n° 968/2016 foi registrado com a utilizagao de diversos empenhos. Por fim,
informou que o valor da dedugdo de R$5.483,63, correspondente ao DARF
2018DF803009, refere-se ao total dos impostos federais de todas as faturas e foi
contabilizado automaticamente pelo SIAFiWeb no empenho da  Capital
(2018NE002241).  Por este motivo, a execu¢ao or¢amentaria no empenho
2018NE002241 da conta 622920104 — Valores pagos evidencia um DARF de
R$5.483,63 e ndo o valor individualizado da fatura da capital que seria de
R$4.315,70.

Comentdarios dos gestores:

Em resposta a RDI circular n® 4/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 10.467/2019, Doc.
n°® 150.279/2019), acerca do Relatério Preliminar da Auditoria, a SOF informou que
ficou evidenciado que os pagamentos realizados estdo em conformidade com os
documentos fiscais relacionados ao PAD, vez que no momento da liquidacdo das
despesas de agua e esgoto desta capital, do CAT e dos Foéruns do interior do Estado,
utiliza-se um unico documento habil, por se tratar de pagamentos de notas fiscais de
uma mesma empresa, com a mesma competéncia, bem como, de retengdo e
recolhimento dos mesmos tributos. Esse procedimento foi implementado para agilizar
o pagamento dentro do prazo de vencimento, evitando a individualiza¢ao na anotagao
de cada fatura, que resultaria no aumento significativo de registros e de documentos
de arrecadagdes tributarias e de pagamentos. Frisou que o resultado dessa operacao
reflete o valor totas das despesas. Assim, a empresa recebe o pagamento liquido, o
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3.1.5.8
3.1.5.8.1

valor total dos tributos de um unico DARF e o somatorio do valor liquido com valor
do DAREF condiz com o valor total das notas fiscais.

Conclusdo da equipe de auditoria:

Tendo em vista os esclarecimentos prestados pela SOF, conclui-se pela insubsisténcia
da fragilidade ora evidenciada.

3.1.6 Insuficiéncia de compreensibilidade nos lancamento relativos aos pagamentos das contas

de agua e esgoto.

3.1.6.1
3.1.6.1.1

3.1.6.1.2

3.1.6.2
3.1.6.2.1

3.1.6.3
3.1.6.3.1

3.1.6.4
3.1.6.4.1

3.1.6.5

Situagdo encontrada:

Analisando a Nota de Empenho 2018NE002441, emitida em 4/9/2018 (PAD n°
9.315/2017, Doc. n° 180.882/2018, fls. 1 e 2), no valor de R$ 105.750,00 que teve por
finalidade atender despesas estimadas com o fornecimento de agua/esgotamento
sanitario pela Embasa, no edificio-sede e anexo deste Tribunal, no periodo de
30/10/2018 a 31/12/2018, e consultando a execu¢do orcamentaria da citada nota de
empenho no exercicio 2018, verificou-se no SIAFI que a despesa paga foi de R$
45.668,84, referente a Nota Fiscal constante do Doc. PAD n° 259.013/2018, que teve
o seu vencimento em 10/12/2018. Ocorre que, no demonstrativo do balancete contébil
extraido do SIAFI, a Ordem Bancaria emitida foi no valor de R$ 40.185,21, enquanto
que o valor devido para a Embasa seria de R$ 41.353,14, caso considerado o valor
langado na fatura. Além disso, o valor da retencdo tributaria relativa ao PIS ¢
COFINS seria, a considerar o que consta da nota fiscal o valor de R$ 4.315,70. No
entanto, o extrato do SIAFI traz o valor, para a operacdo DF803009, de R$ 5.483,63.
Evidenciou-se, ainda, que no procedimento de pagamento a SEAFIN efetua a
liquidacao das despesas (dgua e esgoto) da capital, CAT e Foéruns do interior
utilizando um Unico documento habil, por se tratar da mesma empresa e dos mesmos
tributos, evitando o registro individual de todas as faturas do interior o que resultaria
no registro de inimeros documentos de arrecadagdo tributdria e de pagamentos. O
sistema SIAFI, no momento dos registros das deducdes, faz o relacionamento
automatico com a nota de empenho de maior valor e que no caso em tela ¢é o
documento 2018NP0022018, no valor de R$58.028,79, que corresponde ao somatorio
dos valores brutos das faturas constantes do PAD n°® 968/2016, registrado com a
utilizagdo de diversos empenhos. O valor da deducao de R$5.483,63, correspondente
ao DARF 2018DF803009 referente ao total dos impostos federais de todas as faturas,
sendo contabilizado automaticamente pelo SIAFiWeb no empenho da Capital
(2018NE002241).  Por este motivo, a execucdo or¢amentaria no empenho
2018NE002241 da conta 622920104 — Valores pagos evidencia um DARF de
R$5.483,63 e ndo o valor individualizado da fatura da capital que seria de
R$4.315,70. Desta forma verifica-se que a informagdo da maneira que esta
apresentada nao ¢ prontamente compreensivel pelos usuarios da informagao contébil.
Critério(s):

Lein® 101/2000, art. 48-A, [; Lei n® 12.527/2011, art. 3, IV e art. 7, IV; NBC — TSP —
Estrutura Conceitual.

Causa(s):

Excessos de demandas no setor contabil; multiplicidade de atividades;, limitacdo de
quadro de pessoal; insuficiéncia de capacitagao.

Efeito(s) (real ou potencial):

Informagdao nao compreensivel pelos usudrios externos; dificuldade de conferéncia
dos procedimentos realizados.

Evidéncia(s):
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3.1.6.5.1
3.1.6.6
3.1.6.6.1

3.1.6.7
3.1.6.7.1

3.1.6.8
3.1.6.8.1

PAD n°9.315/2017 (Docs. n° 180.882/2018, 259.013/2018).

Comentdarios dos gestores:

Em resposta a RDI circular n® 4/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 10.467/2019, Doc.
n°® 152.460/2019), acerca do Relatério Preliminar da Auditoria, a SOF informou que a
compreensibilidade consiste numa caracteristica qualitativa de melhoria das
informagdes contabil-financeiras e, em que pese sua importancia, para essa situacao
especifica, o Tribunal deve ter precaucao em relagcdo ao custo-beneficio da geracao da
informagdo. Descreveu que, no dizer de Sérgio Adriano: “Uma pequena melhoria na
caracteristica qualitativa pode resultar no aumento significativo de custo para gerar
essa informacao, portanto, a relacdo custo-beneficio na geracdo dessas informagdes
ndo vale a pena para a entidade”. Considerou que o modus operandi do pagamento
das contas de dgua/esgoto foi devidamente explicitado em resposta a RDI n° 20/2019,
evidenciando que os pagamentos podem ser conferidos mediante uso de uma planilha
simples, entendendo que a caracteristica da compreensibilidade estaria satisfeita.
Observou, ainda, no que diz Sérgio Adriano: “Os relatorios contéabil-financeiros sao
elaborados para usudrios que tem conhecimento razoavel de negocios e de atividades
econOmicas e que revisem e analisem a informacao diligentemente. Por vezes, mesmo
os usuarios bem informados e diligentes podem sentir a necessidade de procurar
ajuda de consultor para compreensao da informagao sobre um fendmeno econdmico
complexo.” Segundo a SOF, depreende-se que, uma vez demonstrada a forma como o
pagamento pode ser compreendido, ndo had necessidade de alterar o procedimento,
sob pena de onerar, sobremaneira, uma Sec¢do que ja estd com déficit de pessoal.
Informou, também, que além da avaliagdo do custo-beneficio na geracdao da
informagdo, deve-se observar que ndo had qualquer tipo de impropriedade nos
pagamentos em comento, ao contrario, estdo completos e livres de erros,
representando de forma fidedigna o montante a ser pago/recolhido. Para a SOF,
diante do exposto, verifica-se que as informagdes desse tipo de pagamento podem ser
perfeitamente auditadas e compreendidas, bastando, para tanto, o conhecimento da
forma como a operagao ¢ realizada. Por fim, informou que a titulo de melhoria pode-
se incluir nos PADs de pagamento dessa natureza a informagdo acerca do
procedimento adotado.

Conclusdo da equipe de auditoria:

Assim que estabelecida a rotina de inclusao nos PADs de pagamentos das contas de
agua/esgoto informacdo relativa ao procedimento de pagamento adotado nestas
contas, deixara de existir a fragilidade anteriormente evidenciada.

Proposta de encaminhamento:

Recomendar a SOF que, em 60 dias, aprimore o registro das informagdes relativas ao
pagamento de faturas e tributos das contas de agua, de forma a facilitar a
identificacdo dos valores pagos.

3.1.7 Auséncia de identificacdo do periodo das demonstracoes contabeis no Relatério de

Gestao 2018.
3.1.7.1 Situacgdo encontrada:
3.1.7.1.1 Nao se evidenciou nas Demonstragdes Contabeis constantes no Relatério de Gestao
do TRE-BA 2018 identificagdo do periodo a que se referem as demonstragdes,
conforme preceitua a NBC TSP 11.
3.1.7.2 Criterio(s):
3.1.7.2.1 NBC TSP 11 — Apresenta¢ao das demonstragdes contdbeis; Lei n® 12.457/2011, art.

3°, 1II; Resolucao Administrativa TRE-BA n°® 20/2018, art. 3°, II.
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3.1.7.3
3.1.7.3.1

3.1.7.4
3.1.7.4.1

3.1.7.5
3.1.7.5.1

3.1.7.6
3.1.7.6.1

3.1.7.7
3.1.7.7.1

3.1.7.8
3.1.7.8.1

3.1.7.9
3.1.7.9.1

Causa(s):

Grande volume de trabalho da unidade orcamentaria; antecipacdo do prazo de
apresentacao do Relatorio de Gestao anual; insuficiéncia de recursos humanos.
Efeito(s) (real e/ou potencial):

Cumprimento insuficiente das obrigacdes de accountability; dificuldade de obtengao
de informagao pelas partes interessadas.

Evidéncia(s):

Relatério de Gestdo — Exercicio 2018, TRE-BA, disponivel em: http://www.tre-
ba.jus.br/transparencia/processos-de-contas-anuais/arquivos-relatorios-de-gestao/tre-
ba-relatorio-de-gestao-2018.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em resposta a RDI n° 20/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 8.496/2019, Doc. n°
120.185/2019) a SOF informou que se evidenciou nas Notas Explicativas, no topico
“Periodo das Demonstracdes Contabeis”, que as demonstragdes divulgadas referem-
se ao exercicio financeiro de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2018. Considerou, no
entanto, que as decisdes sobre a selecdo e divulgacao das informacgdes exigem revisao
continua e critica, para o relatério referente ao exercicio de 2018 essa informacao
podera ser incluida em cada demonstragao.

Comentarios dos gestores:

Em resposta a RDI circular n® 4/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 10.467/2019, Doc.
n°® 152.460/2019), acerca do Relatério Preliminar da Auditoria, a SOF informou que a
recomendagdo foi acatada e constard nas demonstragdes relativas ao exercicio
financeiro de 2019.

Conclusdo da equipe de auditoria:

Assim que incluida a identificagdo do periodo a que se refere as demonstragdes
contdbeis quando da elaboragdo do Relatorio de Gestdo anual, deixara de existir a
fragilidade ora evidenciada.

Proposta de encaminhamento:

Recomendar a SOF que identifique o periodo a que se referem as demonstragdes
contabeis quando da elabora¢do do Relatério de Gestdo anual.

3.1.8 Auséncia de especificacio, nas Notas Explicativas, das taxas de depreciacdo utilizadas no

Ativo Imobilizado — Bens Moveis.

3.1.8.1
3.1.8.1.1

3.1.8.2

3.1.8.2.1

3.1.8.3
3.1.8.3.1

3.1.84
3.1.8.4.1

3.1.8.5

Situagdo encontrada:

Nao se evidenciou nas Notas Explicativas constantes no Relatorio de Gestao do TRE-
BA 2018 especificagdao das taxas de depreciagdo utilizadas no Ativo Imobilizado —
Bens Moveis, conforme preceitua a NBC TSP 07.

Critério(s):

NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado; Lei n°® 12.457/2011, art. 3°, II; Resolugao
Administrativa TRE-BA n° 20/2018, art. 3°, II.

Causa(s):

Antecipagdo do prazo de apresentacdo do Relatorio de Gestdo anual; insuficiéncia de
recursos humanos; insuficiéncia de capacitacdo em contabilidade publica.

Efeito(s) (real e/ou potencial):

Cumprimento insuficiente das obrigagdes de accountability; dificuldade de obtengao
de informagao pelas partes interessadas.

Evidéncia(s):
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3.1.8.5.1

3.1.8.6
3.1.8.6.1

3.1.8.7
3.1.8.7.1

3.1.8.8
3.1.8.8.1

3.1.8.9
3.1.8.9.1

Relatorio de Gestao — Exercicio 2018, TRE-BA, disponivel em: http://www.tre-
ba.jus.br/transparencia/processos-de-contas-anuais/arquivos-relatorios-de-gestao/tre-
ba-relatorio-de-gestao-2018.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em resposta a RDI n® 20/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 8.496/2019, Doc. n°
120.185/2019) a SOF informou que ndo foi considerado conveniente, a época da
elaboragdo das Notas Explicativas, a identificacdo de todas as taxas de depreciacao
por conta contabil, haja vista totalizarem uma planilha com 25 contas, de modo que o
acréscimo dessa informacgdo, além de outras menos relevantes que foram suprimidas,
certamente impactariam na quantidade de paginas do relatério, ocasionando
sobrecarga de informagdes e ndo atendendo aos requisitos estabelecidos na Cartilha
do Relatério de Gestdo do TCU. Assim, no topico Depreciacdo fez-se referéncia ao
Manual SIAFI 020330, onde constam todas as taxas de depreciacdo e se incluiu a
informagdo referente as urnas eletronicas que possuem tratamento diferenciado. Por
fim, informou nao haver impedimentos em disponibilizar hiperlink no relatério aos
usuarios externos que desejem se aprofundar na andlise.

Comentarios dos gestores:

Em resposta a RDI circular n® 4/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 10.467/2019, Doc.
n® 152.460/2019), acerca do Relatorio Preliminar da Auditoria, a SOF reiterou a
resposta da RDI n° 20/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 8.496/2019, Doc. n°
120.185/2019), na qual informa que nao foi considerada conveniente a identificagao
de todas as taxas de depreciagdo por conta contabil, a época da elaboracdo das Notas
Explicativas, haja vista totalizarem 25 contas numa planilha, havendo a necessidade
de supressdo desta informacdo e de outras de menor relevancia, que, certamente,
impactariam a quantidade de paginas do relatoério, sobrecarregando de informacdes e
desobedecendo aos requisitos estabelecidos na Cartilha do Relatério de Gestdo do
TCU. Destacou que no topico Depreciagdo foi feita referéncia ao Manual SIAFI
020330, onde constam todas as taxas de depreciacdo, além da informagao referente
as urnas eletronicas que possuem tratamento diferenciado. Registrou, por fim, que a
informagdo serd disponibilizada em nota explicativa por meio de hiperlink no
Relatorio de Gestdo 2019.

Conclusdo da equipe de auditoria:

Assim que adotada a rotina de inserir nas Notas Explicativas constantes do Relatorio
de Gestdo Anual hiperlink contendo as taxas e depreciacdo utilizadas no Ativo
Imobilizado — Bens Moveis, deixard de existir a fragilidade anteriormente
evidenciada.

Propostas de encaminhamento:

Recomendar a SOF que especifique, nas Notas Explicativas, as taxas de depreciacao
utilizadas do Ativo Imobilizado — Bens Moveis quando da elaboragiao do Relatorio de
Gestao anual.

3.1.9 Auséncia de aprovacio do Orcamento do Tribunal pelo Conselho de Governanca.

3.1.9.1
3.1.9.1.1

3.1.9.2

Situacgdo encontrada:

Da andlise da proposta or¢amentdria 2020, constante do PAD n°® 3.956/2019,
verificou-se no Doc. n° 88.840/2019, a aprovagao da referida proposta pelo Presidente
do TRE-BA, sem a devida submissdo ao Conselho de Governanga, conforme
preceitua o artigo 12, inc. X, da Res. Adm. TRE-BA n° 15/2018.

Critério(s):
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3.1.9.2.1

3.1.9.3
3.1.9.3.1

3.1.9.4
3.1.94.1
3.1.9.5
3.1.9.5.1
3.1.9.6
3.1.9.6.1

3.1.9.6.2

3.1.9.7
3.1.9.7.1

3.1.9.8
3.1.9.8.1

3.1.9.9
3.1.9.9.1

Resolugdo Administrativa TRE-BA n°® 15/2018, art. 12, X; Regimento Interno do
TRE-BA, Resolugdo Administrativa n® 1/2017, art. 8°, inc. XXXVII; Resolugao
Administrativa TRE-BA n° 8/2019, art. 12, inc. VIII; e Referencial Basico de
Governanga do TCU, Pratica L4.2.

Causa(s):

Recente implementacao do Sistema de Governanga, incipiente cultura organizacional
em governanga, recente reestruturacdo administrativa, auséncia de mecanismos
habeis a viabilizar a atuagdo efetiva do Conselho de Governanga.

Efeito(s) (real ou potencial):

Decisdes criticas concentradas em uma Unica instancia.

Evidéncia(s):

PAD n° 3.956/2019, Doc. n° 88.840/2019.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em resposta a RDI n° 21/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 8.497/2019, Doc. n°
119.949/2019) o Presidente do TRE-BA informou que serd estabelecido mecanismo
de submissdo do orcamento ao Conselho de Governanga, com sua ratificacio em
Reunido de Analise da Estratégia.

O GABPRE, no Doc. n° 119.812/2019, informou que o PAD referente ao or¢gamento
do Tribunal, conforme informacao recebida pela SOF, perpassa por todos os setores
que integram o Conselho de Governanga, os quais participam das deliberagdes e
acompanhamento da execu¢do or¢amentdria (que ¢ também disponibilizada em
planilhas na pasta publica da SEPROG atualizadas semanalmente). Esclareceu que, o
que de fato ndo ocorre, ¢ um ato formal de aprovacdo, o que poderia ser feito
mediante ratificacdo a ser incluida em Reunido de Andlise Estratégica realizada pelo
Conselho de Governanga.

Comentarios dos gestores:

Em resposta a RDI circular n® 4/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 10.467/2019, Doc.
n°® 147.931/2019), acerca do Relatoério Preliminar da Auditoria, o Presidente do TRE-
BA propds que a aprovagao do orcamento do Tribunal seja submetido, ad
referendum, ao Conselho de Governanga em Reunido de Andlise Estratégica a fim de
que a aprovacao da proposta or¢camentaria seja deliberada por 6rgao colegiado, em
consonancia com o sistema de governanga vigente.

Conclusdo da equipe de auditoria:

A Resolugao Administrativa do TRE-BA n° 15/2018, estabelece em seu art. 12, inciso X,
que compete ao Conselho de Governanga aprovar o Or¢amento Geral do Tribunal,
zelando pelo seu alinhamento ao Planejamento Estratégico Institucional. Desta forma,
assim que estabelecida a rotina de submissdo da proposta orcamentaria ao Conselho de
Governanga, a fim de que a aprovagao da proposta or¢amentaria seja deliberada por
orgao colegiado, deixara de existir a fragilidade anteriormente identificada.

Proposta de encaminhamento:

Recomendar ao GABPRE, que, em 120 dias, proponha mecanismo que viabilize a
submissdo da proposta or¢amentaria do Orgdo ao Conselho de Governanga.

3.1.10 Auséncia de gestdo de riscos em processos executados por gestores de riscos da

Secretaria de Orcamento, Financas e Contabilidade.

3.1.10.1

Situacdo encontrada:

3.1.10.1.1 Da analise das informacdes fornecidas pela Secretaria de Planejamento de Estratégia

e de Eleigdes (SPL), PAD n°® 5.673/2019, Doc. n° 82.704/2019 e dos documentos
constantes do PAD n° 19.642/2018 (Doc. n° 277.420/2018), evidenciou-se, das

25



3.1.10.2
3.1.10.2.1

3.1.10.3

3.1.10.3.1

3.1.10.4
3.1.10.4.1

3.1.10.5
3.1.10.5.1

3.1.10.6
3.1.10.6.1

3.1.10.7
3.1.10.7.1

3.1.10.8
3.1.10.8.1

3.1.10.8.2

3.1.10.9
3.1.10.9.1

unidades da SOF, que apenas os gestores de riscos da Se¢do de Planejamento
Orcamentario (SEPLAN), da Secdo de Programacdo e Controle Orgamentario
(SEPROG), da Secdo de Analise e Execucdo Orcamentaria (SEAEO) e da
Coordenadoria de Or¢amento (COORC) construiram plano de tratamento de riscos de
suas unidades. Nao se identificou plano de tratamento de riscos das seguintes
unidades: Gabinete da SOF, Coordenadoria de Finangas e Contabilidade (COFIC),
Secao de Contabilidade Analitica (SECONTA), Secdo de Contabilidade Gerencial
(SECONGE) e a Secao de Programagao, Acompanhamento e Execu¢do Financeira
(SEAFIN).

Critério(s):

Resolugdo Administrativa TRE-BA n°® 16/2018, arts. 7, I; 8, I a VIII; 11, I a IV, art.
2;1 e art. 23; Referencial de Governanga Aplicavel a Orgdos e Entidades Publicas,
TCU, 2014, Pratica C1.1.

Causa(s):

Incipiente cultura organizacional em gerenciamento de riscos; mapeamento
insuficiente de processos da unidade.

Efeito(s) (real ou potencial):

Comprometimento da celeridade e qualidade de entregas da unidade;
desconhecimento acerca dos riscos envolvidos na gestdo orcamentaria, financeira e
contabil; adogdo de respostas a riscos inadequadas e/ou insuficientes a efetiva
mitigagdo de fatores dificultadores ou impeditivos do alcance de resultados
pretendidos.

Evidéncia(s):

PAD n° 5.673/2019 (Doc. n° 78.205/2019); PAD n° 19.642/2018 (Doc. n°
277.420/2018); PAD n® 5.389/2019 (82.988/2019).

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em resposta a RDI n® 20/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 8.496/2019, Doc. n°
120.185/2019) a SOF informou que, em consulta ao PAD n° 19.642/2018, verificou-
se que o tratamento de riscos relativo a todas unidades da SOF encontra-se como
minuta, ou seja, ndo convertido em documento e o que estd convertido em documento
(Doc. n® 277.420/2018) estd incompleto, apenas contemplando as unidades da
COORC. Informou que, por meio de contato telefonico, solicitou a SEGEPRO a
conversdo da minuta em documento no PAD.

Comentdarios dos gestores:

Em resposta a RDI circular n® 4/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 10.467/2019, Doc.
n°® 152.471/2019), acerca do Relatério Preliminar da Auditoria, a SOF informou que
providenciard a elaboracdo do Plano de Tratamento de Riscos do Gabinete da SOF e
COFIC.

Conclusdo da equipe de auditoria:

Da analise da planilha em forma de minuta constante do PAD n°® 19.642/2018, nao se
evidenciou plano de tratamento de riscos relativo ao GAB-SOF e a COFIC, desta
forma, conclui-se pela subsisténcia da fragilidade ora evidenciada com mudanga de
redacdo da proposta de encaminhamento.

Assim que a SOF apresentar o plano de tratamento de riscos relativo ao GAB-SOF e
COFIC, deixara de existir a fragilidade anteriormente evidenciada.

Proposta de encaminhamento:

Recomendar a SOF que, em 60 dias, apresente, a COPEG, Plano de Tratamento de
Riscos do GAB-SOF e da COFIC.

26



3.1.11 Capacitacao insuficiente dos servidores envolvidos na execucdo orcamentaria, financeira

e contabil.

3.1.11.1
3.1.11.1.1

3.1.11.1.2

3.1.11.1.3

3.1.11.2
3.1.11.2.1

3.1.11.3
3.1.11.3.1

3.1.11.4
3.1.11.4.1

3.1.11.5
3.1.11.5.1
3.1.11.6
3.1.11.6.1

Situacgdo encontrada:

Analisando-se a capacitacdo da forca de trabalho da Secretaria de Orgamento,
Financas e Contabilidade nos ultimos trés exercicios, PAD n° 5.390/2019 (Doc. n°
79.554/2019), verificou-se que: no ano de 2016, apenas 44,74% dos servidores foram
capacitados com, pelo menos, um evento de capacitacdo, sendo que 42,10% foram
capacitados com, pelo menos, um evento de capacitagdo técnica e/ou gerencial. A
média de capacitagdo por servidor foi de 1,05, sendo que a média de capacitacao
técnica e/ou gerencial por servidor foi de 0,76. O percentual de treinamentos técnicos
realizados foi de 44%, ja o percentual de treinamentos gerenciais foi de 1%.
Verificou-se, ainda, que o percentual de servidores sem capacitagdo em 2016 foi de
55,26%. Quanto ao percentual de servidores com capacitacio em sistemas
informatizados especificos, este foi de 42,10%.

Em 2017, observou-se que 75,60% dos servidores foram capacitados com, pelo
menos, um evento de capacitacdo, sendo que destes, 65,85% foram capacitados com,
pelo menos, um evento de capacitagdo técnica e/ou gerencial. A média de capacitagcdo
por servidor foi de 2,58, sendo que a média de capacitacdo técnica e/ou gerencial por
servidor foi de 1,65. O percentual de treinamentos técnicos realizados foi de 42,30%,
j& o percentual de treinamentos gerenciais realizados foi de 3,84%. No tocante ao
percentual de servidores sem capacitacdo em 2017, este foi de 24,40%. Com relacao
ao percentual de servidores com capacitagdo em sistemas informatizados especificos,
este foi de 63,41%.

Em 2018, verificou-se que o percentual de servidores capacitados com, pelo menos,
um, evento de capacitagdo foi de 53,65%, sendo que 51,21% foram capacitados com,
pelo menos, um evento de capacitagdo técnica e/ou gerencial. A média de capacitagdo
por servidor foi de 1,24, sendo que a média de capacitacdo técnica e/ou gerencial por
servidor foi de 0,9. O percentual de treinamentos técnicos realizados foi de 37,50%,
por sua vez, o percentual de treinamentos gerenciais realizados foi de 25%. Quanto ao
percentual de servidores sem capacitagdo, o mesmo foi de 46,35%. Quanto ao
percentual de servidores com capacitagdo em sistemas informatizados especificos,
este foi de 4,87%.

Criterio(s):

Resolugdo CNJ n° 111/2010, incisos II, III e IV; Referencial de Governanga
Aplicavel a Orgéos e Entidades Publicas, TCU, 2014, Pratica L1.2.

Causa(s):

Levantamento de necessidades de capacitagdo deficiente; baixa participacdo dos
servidores SOF em eventos de capacitacdo; incipiente cultura organizacional em
gerenciamento de riscos.

Efeito(s) (real ou potencial):

Execucdo de atividades criticas da 4area orcamentdria, financeira e contabil por
servidor insuficientemente capacitado; possibilidade de comprometimento da
celeridade e qualidade das entregas associadas ao processo de execu¢do or¢amentaria,
financeira e contabil; ocorréncia de falhas na realizacao de langamentos contabeis.
Evidéncia(s):

PAD n° 5.390/2019 (Doc. n°® 79.554/2019).

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em resposta a RDI n° 23/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 8.500/2019, Doc. n°
119.014/2019), a SGP informou que foi dada ciéncia a Escola de Formacdo e
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3.1.11.7
3.1.11.7.1

3.1.11.7.2

3.1.11.7.3

3.1.11.7.4

3.1.11.8
3.1.11.8.1

3.1.11.8.2

Aperfeicoamento de Servidores — EFAS, determinando a inclusao, no PAC de 2020, de
acdes de capacitagdo relativas a execucdo orcamentdria, financeira e contabil.
Comentarios dos gestores:

Em resposta a RDI circular n® 4/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 10.467/2019, Doc.
n® 148.107/2019), acerca do Relatorio Preliminar da Auditoria, a SGP ratificou
informagdo de que a EFAS esta ciente da necessidade de inclusdo, no PAC de 2020,
de agdes de capacitacdo relativas a execug¢do orcamentaria, financeira e contabil.
Ressaltou, que ja estdo em andamento neste exercicio a realizagdo dos seguintes
cursos: Or¢camento Publico (8 a 11/7/2019, PAD n° 9.395/2019); Folha de Pagamento
no SIAFI (19 a 23/8/2019, PAD n°® 10.149/2019) e Tesouro Gerencial Avancado (2 a
4/9/2019, PAD n°® 7.421/2019). Cursos, segundo a SGP, definidos pela SOF como
prioritarios para melhorar o desempenho dos servidores da unidade. Ressaltou,
também, que 2 servidores da SOF receberam treinamento em Mapeamento de
Processos no periodo de 23 a 25/4/2019, o que devera otimizar as entregas relativas
aos processos de trabalho da unidade, incluindo o processo de execucao orcamentaria,
financeira e contabil.

Ressaltou, ainda, que a COAUD vem acompanhando de perto os cursos oferecidos a
SOF, considerando-se que, em todos os cursos na area orcamentaria, financeira e
contabil, a EFAS tem reservado ao menos 1 vaga para servidor da Auditoria Interna,
mesmo que seja em evento aberto fora de Salvador.

Esclareceu que foi apresentada nova versao do PAC 2019, conforme documento n°
144.557/2019, estando previstas duas revisdes do Plano ainda neste exercicio.
Ponderou sobre a recomendagao da COAUD para apresentagao de plano de agdo, sob
pena de onerar demasiadamente a equipe da COEDE, pelas seguintes razdes: os
servidores da SOF foram contemplados com 4 treinamentos neste exercicio; houve
grande corte or¢gamentario em 2019, o que limitou a oferta de treinamentos no ambito
deste Regional; ha metas a serem cumpridas em relacio ao PAC 2019, havendo
necessidade de dedicacdo da equipe da EFAS nestas atividades, especialmente para
ampliar a oferta de cursos EAD.

Conclusdo da equipe de auditoria:

Tendo em vista que a SGP determinou a EFAS a inclusao, no PAC de 2020, a¢des de
capacitagdo relativas a execu¢do orcamentaria, financeira e contabil; tendo em vista
informac¢do da COEDE acerca de cursos que serdo realizados e foram definidos como
prioritarios pela SOF - Folha de Pagamento no SIAFI (19 a 21/8/2019) e Tesouro
Gerencial avangado (2 a 4/9/2019) - além dos treinamentos ja realizados com
participagdo de servidores da SOF- Auditoria Financeira aplicado ao setor publico (1 a
5/4/2019), Mapeamento de Processos (23 a 25/4/2019), Orcamento Publico (8 a
11/7/2019) e Gestao Tributaria de Contratos e Convénios (17 a 19/7/2019) - conclui-se,
desta forma, pelo saneamento da fragilidade anteriormente evidenciada.

Ressalte-se, ainda, que a SEDES/COEDE finalizou, em 25.7.2019, o mapeamento de
competéncias de toda a Secretaria do Tribunal e dos Cartérios Eleitorais, agdo cujo
resultado servird de subsidio para a elaboragcdo do PAC e do PDL (Plano de
Desenvolvimento de Lideres) no intuito de aprimorar o desempenho do servidor
publico por meio de agdes de capacitagdo pontuais.
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4 ACHADOS DE AUDITORIA INSUBSISTENTES

4.1 Na deliberagao originaria da auditoria em epigrafe, o CNJ considerou em seu programa,
como um dos critérios a serem avaliados no curso da ac¢ao fiscalizatoria, a Resolugao CNJ n°
195/2014. A referida Resolugao traz no paragrafo tnico do art. 1° que as disposi¢des contidas
no caput nao se aplicariam a Justiga Eleitoral. Desta forma, tendo em vista que o programa
de auditoria do CNJ estabelecia a Res. n° 195/2014 como critério avaliativo, a equipe de
auditoria utilizou os demais artigos da Resolu¢do como critério referencial a ser atendido
pelo TRE-BA. Ocorre que, no curso final do processo fiscalizatério, em reunido virtual
realizada entre os dias 5 e 19 de junho por servigo eletronico de mensagens, ata COAU/CNJ
n® 1/2019 (PAD n° 9.946/2019, Doc. n°® 134.396/2019), a equipe de auditoria do CNJ
considerou que a Res. n°® 195/2014 nao se aplicaria a Justiga Eleitoral. Assim, a equipe de
auditoria do TRE-BA desconsiderou os seguintes achados que constavam na matriz
preliminar de achados enviados as unidades:

4.1.1 Inobservancia do prazo legal para publicacdo do mapa demonstrativo da execucio

orcamentaria.

4.1.1.1
4.1.1.1

1

4.1.1.2
4.1.1.2.1

4.1.1.3
4.1.1.3.1

4.1.14
4.1.14.1

4.1.1.5
4.1.1.5.1

4.1.1.6
4.1.1.6.1

Situacdo encontrada:

Em consulta realizada ao sitio eletronico do TRE-BA, em 22/4/2019, foi verificada a
disponibilizagdo do mapa demonstrativo da execucdo or¢amentaria do ano anterior
nos exercicios de 2015 (ano-base 2014), 2016 (ano-base 2015), 2017 (ano-base
2016), 2018 (ano-base 2017). Contudo, no exercicio de 2019, ndo foi identificada a
disponibiliza¢do do referido mapa com o demonstrativo da execucao orgamentaria do
ano-base 2018, com indica¢do das despesas realizadas com o primeiro e segundo
graus de jurisdicdo, que deveria ter sido publicado até o dia 31 de janeiro do exercicio
de referéncia.

Criterio(s):

Resolugdo CNJ n° 195/2014, art. 9° e paragrafo Unico; Lei n°® 12.527/2011, Arts. 3°,
IT e 8, §3° VI, Lei Complementar n° 101/2000. arts. 4° e 5° Resolugao
Administrativa TRE-BA n° 20/2018, art. 3°, II; ¢ Resolu¢do Administrativa TRE/BA
n°® 38/2018, art. 4°, Ill e VL.

Causa(s):

Insuficiéncia de recursos humanos; deficiéncia nos controles internos associados a
publicagdo de informagdes ao publico interno e externo.

Efeito(s) (real ou potencial):

Cumprimento insuficiente das obrigacdes de accountability; dificuldade de obtencao
de informagdo pelas partes interessadas (controle social); intempestividade na
publicacao de informacdes.

Evidéncia(s):

Demonstrativo da execucdo or¢amentaria, disponivel em: http://www.tre-
ba.jus.br/transparencia/relatorios-cnj/gestao-orcamentaria-e-financeira/resolucao-195-
2014; Pasta evidéncias - PDF com consulta realizada em 22/04/2019.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em resposta a RDI n° 20/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 8.496/2019, Doc. n°
120.185/2019) a SOF informou que, com advento da Resolucao n°® 259, de 11 de
setembro de 2018, que alterou a Resolucdo CNJ n° 195/2014, que dispde sobre a
distribuicao de orcamento nos 6rgaos do Poder Judiciario de primeiro e segundo grau
e da outras providéncias, houve alteragdo do art. 1° da referida Resolugao, retirando a
obrigatoriedade das publicagdes para a Justica Eleitoral.
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4.1.1.7
4.1.1.7.1

Conclusdo da equipe de auditoria:

Tendo em vista informacdo da equipe de auditoria do CNJ, em reunido virtual
realizada entre os dias 5 e 19 de junho por servigo eletronico de mensagens, ata
COAU/CNJ n° 1/2019 (PAD n° 9.946/2019, Doc. n° 134.396/2019) acerca da
inaplicabilidade da Resolu¢do n® 195/2014 para a Justi¢a Eleitoral, conclui-se pela
insubsisténcia da fragilidade ora evidenciada.

4.1.2 Auséncia de magistrado no Comité€ de Orcamento e Aquisicoes.

4.1.2.1
4.1.2.1.1

4.1.2.1.2

4.1.2.2
4.1.22.1
4.1.23
4.1.23.1

4.1.24
4.1.24.1

4.1.2.5
4.1.25.1
4.1.2.6
4.1.2.6.1

4.1.2.6.2

4.1.2.7
4.1.2.8

Situacdo encontrada:

O Comité de Gestdao de Orgamento e Aquisigdes foi instituido por meio da Resolucao
Administrativa TRE-BA n° 15/2018, art. 9°, VIII. Entre os membros da referido
Comité constam: Titular da Secretaria de Gestdo Administrativa; Titular da Secretaria
de Gestao de Servicos; Titular da Secretaria de Orcamento, Finangas e Contabilidade;
Titular da Coordenadoria de Gestdo de Aquisi¢des, Licitagcdes e Contratos; Titular da
Coordenadoria de Orcamento; Titular da Assessoria Juridica de Licitagdes e
Contratos; Titular da Coordenadoria de Planejamento, Estratégia e Gestao; e
Representante do Nucleo de Plano de Logistica Sustentavel.

Nao consta magistrado como membro do Comité e Orgamento e Aquisi¢des
conforme preceitua o art. 7°, da Resolugao CNJ n° 195/2014.

Criterio(s):

Resolucao CNJ n°® 195/2014, art. 7°; Resolugao CNJ n°® 198/2014, art. 6°.

Causa(s):

Auséncia de quadro proprio de magistrados do Orgdo; reduzido nimero de
magistrados de 2° grau; rotatividade de quadro de magistrados.

Efeito(s) (real ou potencial):

Discussdes em matéria orcamentaria ¢ de aquisigdes realizadas sem o devido
acompanhamento pelos magistrados e pela Alta Administracao.

Evidéncia(s):

Resolucao Administrativa TRE-BA n° 15/2018, art. 9, VIII ¢ art. 18.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em resposta a RDI n° 21/2019/SEAGO/COAUD (PAD n° 8.497/2019, Doc. n°
119.949/2019) o Presidente do TRE-BA informou que serao adotadas as providéncias
necessarias para atualizar a composicdo do Comité de Orgamento e Aquisigdes em
cumprimento a Resolugdo CNJ n° 195/2014 (art.7°) e que na oportunidade, realizara
adequagdo da Resolu¢do Administrativa TRE-BA N° 15/2018 ao novo Regulamento
Interno da Secretaria do Tribunal (Res. Administrativa n® 8/2019).

O GABPRE, no Doc. n° 119.812/2019, ressaltou que, a Resolu¢do Administrativa
TRE-BA n° 15/2018 restou desatualizada, em determinados pontos, tendo em vista
que constam dentre os membros do referido Comité o titular da SGA e titular da SGS,
unidades que foram unificadas com o advento da Resolu¢do Administrativa TRE-BA
n° 08/2019 (Regulamento Interno da Secretaria, republicado em 31/05/19), que
unificou as citadas Secretarias, passando a prever a Secretaria de Gestdo
Administrativa e de Servigos. Acrescentou que, conforme informagdes de membros
do proprio Comité, a Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos, como integrante,
acaba por participar das andlises iniciais de determinada demanda, adiantando seu
posicionamento como 0rgao técnico de analise final das contratacdes.

Conclusdo da equipe de auditoria:

Tendo em vista informacdo da equipe de auditoria do CNJ, em reunido virtual
realizada entre os dias 5 e 19 de junho por servigo eletrénico de mensagens, ata
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COAU/CNJ n° 1/2019 (PAD n° 9.946/2019, Doc. n° 134.396/2019) acerca da
inaplicabilidade da Resolucdo n® 195/2014 para a Justica Eleitoral, conclui-se pela
insubsisténcia da fragilidade ora evidenciada.

5 CONCLUSAO

5.1 A gestdo orcamentaria abrange o conjunto de procedimentos e operagdes técnicas com a
finalidade de garantir que os recursos previstos sejam compativeis com as despesas fixadas,
revelando-se imprescindivel para assegurar a continuidade das atividades do Orgdo. Para
garantir o regular funcionamento e atingir os objetivos estabelecidos em seu Planejamento
Estratégico, a Unidade Or¢amentaria realiza uma série de medidas, analisa os riscos e adota
uma série de controles para garantir uma maior eficiéncia das atividades.

5.2 Vale ressaltar que, embora nao tenha se evidenciado um achado de auditoria, apresenta-se
oportuno para os gestores atentarem para os indices de reajustes aplicados aos contratos
celebrados. Isto porque a Emenda Constitucional n® 95 trouxe como limitagdo o fato de as
despesas publicas s6 poderem ser aumentadas segundo indices inflaciondarios, adotando-se o
IPC-A como indice padrao. Todavia, outros indices, tais quais INP-C, IGP-M, IST, INCC ¢ o
SINAPI, sdo utilizados nos contratos celebrados, sendo na maioria das vezes superiores ao
IPCA. Cabendo, portanto, uma atuagdo preventiva do gestor no sentido de garantir os
recursos necessarios aos projetos essenciais para atingimento dos objetivos institucionais,
frente a impossibilidade do aumento dos recursos destinados ao 6rgao.

5.3 Assim, num cenario de restricdo de gastos e crescente controle social, o aperfeicoamento de
aspectos afetos a gestdo orcamentdria, auxilia a Alta Administracdo a gerir com maior
eficiéncia a alocacdo de recursos, ampliando a quantidade e qualidade dos bens e servigos
disponibilizados a sociedade, além de aprimorar a transparéncia das informagdes prestadas,
permitindo a melhoria do controle e fiscalizacdo social na aplicagdo dos recursos publicos.

5.4 Nao obstante a existéncia de diversos controles implementados na unidade auditada, foram
analisadas as fontes de informacgdes, selecionadas e interpretados os resultados dos testes
aplicados, restando evidenciadas as seguintes fragilidades: auséncia de baixa de valores de
suprimento de fundos e débito com o Erario no SIAFI; auséncia de atualizagdo monetéria dos
valores consignados no SIAFI relativos a débitos com Erario; execucdo dos
projetos/contratacdes fora do periodo do orgamento; auséncia de reajuste dos contratos
envolvendo despesas primarias; insuficiéncia de compreensibilidade nos langamento
relativos aos pagamentos das contas de agua e esgoto; auséncia de identificacdo do periodo
das demonstracdes contabeis no Relatorio de Gestao 2018; auséncia de especificagdo, nas
Notas Explicativas, das taxas de depreciacdo utilizadas no Ativo Imobilizado — Bens Moveis;
auséncia de aprovagao do Or¢amento do Tribunal pelo Conselho de Governanga; e auséncia
de gestdo de riscos em processos executados por gestores de riscos da Secretaria de
Orcamento, Finangas e Contabilidade.

5.5 Os achados acima explicitados, caso ndao saneados, sujeitam-se aos efeitos, reais ou
potenciais, relacionados nos subitens 3.1.1.4; 3.1.2.4; 3.1.3.4; 3.1.4.4; 3.1.6.4; 3.1.7.4;
3.1.84;3.1.94 ¢3.1.10.4.

5.6 Espera-se que os encaminhamentos propostos em se¢do delineada na sequéncia auxiliem a
Alta Administracdo e demais areas envolvidas no processo de Governanga Or¢amentaria e
Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execucdo e Gestdo Contdbil a sanear as
fragilidades ora evidenciadas e ainda subsistentes, de modo a contribuir, na pratica, para a
concretiza¢dao da missdo e o alcance da visdo de futuro deste Regional.
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6 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

6.1 No tocante as vulnerabilidades evidenciadas no item 3, submete-se ao exame superior,
visando posterior apreciacdo pela Presidéncia desta Casa, as seguintes propostas de
encaminhamento:

6.1.1

6.1.10

6.1.11

Recomendar a SOF que, em 60 dias, institua rotina de verificagdo de baixa dos valores
registrados no SIAFI relacionados a suprimento de fundos e débito com o Erario (ref.
subitem 3.1.1);

Recomendar a SOF que, em 120 dias, institua controles internos para observancia das
rotinas e procedimentos estabelecidos na Portaria da Presidéncia n® 558/2011(ref.
subitem 3.1.1 ¢ 3.1.2);

Recomendar a SGP que, em 120 dias, institua controles internos para observancia das
rotinas e procedimentos estabelecidos na Portaria da Presidéncia n® 558/2011 (ref.
subitem 3.1.1);

Recomendar & SGA que, em 60 dias, expeca orientacdo as unidades demandantes no
sentido de priorizagdo das contratacdes de maiores valores constantes da proposta
or¢amentaria no primeiro semestre do exercicio (ref. subitem 3.1.3).

Recomendar ao Comité de Orgamento e Aquisi¢cdes que, em 90 dias, institua mecanismos
de acompanhamento das contrata¢des/projetos (investimentos), a fim de assegurar a
execucao orcamentaria dentro do exercicio, de modo a reduzir o montante de Restos a
Pagar para o proximo exercicio. (ref. subitem 3.1.3);

Recomendar a SGA que, em 60 dias, realize os procedimentos necessarios para reajustar
o contrato n° 36/2016 celebrado com a empresa Grafica e Editora Mafali LTDA (ref.
subitem 3.1.4);

Recomendar a SOF que, em 60 dias, aprimore o registro das informagdes relativas ao
pagamento de faturas e tributos das contas de dgua, de forma a facilitar a identificagdo
dos valores pagos (ref. subitem 3.1.6).

Recomendar a SOF que identifique o periodo a que se referem as demonstragdes
contabeis quando da elaboragdo do Relatério de Gestdo Anual (ref. subitem 3.1.7);

Recomendar a SOF que especifique, nas Notas Explicativas, as taxas de depreciagao
utilizadas do Ativo Imobilizado — Bens Moveis quando da elaboragdo do Relatorio de
Gestao Anual (ref. subitem 3.1.8);

Recomendar ao GABPRE, que, em 120 dias, proponha mecanismo que viabilize a
submissao da proposta or¢amentaria do Orgdo ao Conselho de Governanga (ref. subitem
3.1.9);

Recomendar a SOF que, em 60 dias, apresente, a COPEG, Plano de Tratamento de
Riscos do GAB-SOF e da COFIC (ref. subitem 3.1.10).

Salvador - BA, 8 de agosto de 2019.

RICARDO N. CANTHARINO DANIELLE DEBORA C. OLIVEIRA

Auditor Interno e Chefe da SEAGO Auditora Interna e Chefe da SEALIC

ANDREA BARBOSA DE ARGOLO ANTONIO FERNANDO S. PAIXAO
Auditora Interna Auditor Interno
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ARLETE ALVES R. DE CARVALHO EDUARDO MACHADO OLIVEIRA

Auditora Interna Auditor Interno
MARIANA ALMEIDA MASCARENHAS GERALDO MAJELLA N. DE MOURA
Auditora Interna Auditor Interno
CATIUSCIA DANTAS ABREU

Coordenadora da COAUD e Supervisora dos Trabalhos
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