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RESUMO DA AUDITORIA REALIZADA

O QUE A UNIDADE DE AUDITORIA DO TRE-BA FISCALIZOU?

A Auditoria no Processo de Gestdo do Patriménio Mobiliario e Imobiliario da JE -
Exercicio 2023 foi realizada pela Secdo de Auditoria de Governanga e Gestao
Organizacional (SEAGO), com o objetivo de contribuir no aprimoramento da gestao dos
bens moéveis e iméveis da JE, mediante a analise dos principais problemas enfrentados
na gestdo do patriménio imobiliario e mobiliario, suas respectivas causas, efeitos e
provaveis solucdes, avaliando:

a) a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos no processo da gestéao
de bens modveis para tratar os riscos que impactem o alcance dos objetivos;

b) o alcance dos objetivos do processo de gestdo de bens mdveis quanto aos
aspectos da eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade e legalidade;

C) as instalagdes fisicas dos Cartorios Eleitorais no que tange as condigbes de uso e
de compatibilidade com as atividades desenvolvidas, inclusive no que diz respeito
a acessibilidade;

d) as manutencgdes preventivas e corretivas de bens imdveis.

NAO FAZ PARTE DO ESCOPO DESTA AUDITORIA

a) os testes contabeis, uma vez que estes ja sdo aplicados durante a auditoria
financeira.

b) a avaliagdo da auditoria nos procedimentos de contratagdo/aquisicdo dos bens
moveis e iméveis, ou seja, as fases que antecedem a disponibilidade do bem para
uso.

O QUE FOI PROPOSTO?
Foram propostas recomendagdes com vistas ao aperfeicoamento do processo auditado.
QUAIS 0S PROXIMOS PASS0S?

As recomendagdes homologadas pela Presidéncia serdo objeto de posterior
monitoramento. Este processo tem como objetivo avaliar o grau de cumprimento das
recomendagdes e classifica-los em "implementados”, "ndo implementados” e "em
implementag&o”.
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1. INTRODUGAO

Deliberagao originaria

A presente auditoria decorreu de previsao inserta no Plano Anual de Auditoria Interna
2023 (PAA2023), aprovado por meio da Portaria da Presidéncia do TRE-BA n°® 953, de 7
de dezembro de 2022.

Objetivo

Contribuir no aprimoramento da gestdo dos bens mdveis e imoveis da JE, mediante a
analise dos principais problemas enfrentados na gestdo do patriménio imobiliario e
mobiliario, suas respectivas causas, efeitos e provaveis solugdes, avaliando:

a) a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos no processo da gestéao
de bens moveis para tratar os riscos que impactem o alcance dos objetivos;

b) o alcance dos objetivos do processo de gestdo de bens modveis quanto aos
aspectos da eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade e legalidade;

c) as instalagdes fisicas dos Cartérios Eleitorais no que tange as condigdes de uso e
de compatibilidade com as atividades desenvolvidas, inclusive no que diz respeito
a acessibilidade;

d) as manutencgdes preventivas e corretivas de bens imoveis.

Nao faz parte do Escopo

a) os testes contabeis, uma vez que estes ja sdo aplicados durante a auditoria
financeira;

b) a avaliagdo da auditoria nos procedimentos de contratagdo/aquisicdo dos bens
moveis e imdveis, ou seja, as fases que antecedem a disponibilidade do bem para
uso.

Critérios referenciais utilizados

Constituiram principais critérios referenciais para delimitacdo dos achados de auditoria:
Lei n° 4.320/1964, (Estatui sobre Normas Gerais de Direito Financeiro), Lei n°® 8.245/91
(Dispbe sobre locagdes dos imdveis urbanos), Lei n°® 13.425/2017 (Estabelece diretrizes
gerais sobre medidas de prevengdo e combate a incéndios e desastres em
estabelecimentos, edificacbes e areas de reunido de publico); Lei estadual n°
12.929/2013 (Dispbe sobre a Seguranga Contra Incéndio e Péanico nas edificagbes e
areas de risco no Estado da Bahia), Decreto do Estado da Bahia n® 16.302/2015 (Dispoe
sobre a Seguranga contra Incéndio e Panico), Resolugdo Administrativa CNJ n°® 114/2010
(Dispbe sobre planejamento, a execug¢do e o monitoramento de obras no Poder
Judiciario), Resolucao CNJ n° 230/2016 (Orienta a adequagao das atividades dos 6rgaos
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
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do Poder Judiciario e de seus servigos auxiliares as determinagdes exaradas pela
Convencao Internacional sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia), Resolucao CNJ
n® 401/2021 (Dispde sobre o desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade e inclusado
de pessoas com deficiéncia nos o6rgaos do Poder Judiciario e de seus servigos
auxiliares), Resolucao Administrativa TRE-BA n°® 26/2022 (Estabelece a organizagéao dos
servicos administrativos do TRE-BA e fixa a sua estrutura organizacional e
competéncias), Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 83/2012 (Regulamenta a gestao
da manutencao predial no ambito do TRE-BA), Portaria da Presidéncia do TRE-BA n°
364/2017 (Regulamenta a gestdo de material no ambito do TRE-BA), Resolucao
Administrativa TRE-BA n° 3/2019 (Institui a Politica de Contratagdes do TRE-BA),
Planejamento Estratéqico Institucional TRE-BA 2021-2026, e ABNT-NBR-9050/2020
(Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos).

Conformidade com as normas

A auditoria foi conduzida de acordo com a Resolugdo do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) n° 309, de 11 de margo de 2020, que dispde sobre normas técnicas de auditoria no
ambito do Poder Judiciario, com o Estatuto de Auditoria Interna do Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia, Resolugao Administrativa n® 9, de 25 de maio de 2021 e com o Cédigo
de Etica da Unidade de Auditoria Interna do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
Resolugao Administrativa n°® 10, de 25 de maio de 2021.

2. VISAO GERAL DO OBJETO

Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional do TRE-BA foi definida pela Resolucdo Administrativa TRE-BA
n° 26, de 9 de setembro de 2022, a qual estabelece a organizacdo dos servigos
administrativos do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, fixa a sua estrutura
organizacional, as competéncias das suas unidades, dispde sobre as atribuicbes dos(as)
titulares dos cargos em comissao e das fungdes comissionadas e regulamenta institutos
do regime juridico dos seus servidores.

Gestao de Bens Moéveis

O processo de gestao de bens méveis envolve procedimentos distintos como a aquisig¢ao,
recebimento, registro, armazenagem, tombamento, distribuicdo e desfazimento de bens.

No TRE-BA, a responsabilidade por estas atividades € da Secado de Gestdao de
Patrimoénio - SEGEP, art. 99 da Resolugao Administrativa TRE-BA n° 26/2022, unidade
operacional da Coordenadoria de Gestdo de Material e Patrimbnio, da Secretaria de
Gestao Administrativa.

Para o desenvolvimento dessas atividades o principal controle utilizado € o ASlweb,
sistema em que s&o realizados os registros da entrada e movimentagao dos bens entre
as unidades. Por meio desse sistema sdo emitidos os termos de transferéncia interna e
de responsabilidade. Sao utilizados também o e-mail institucional para solicitacdo de
bens e o Sistema Eletrénico de Informagdes - SEIl. As aquisicdes de bens moéveis sao
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https://drive.google.com/file/d/12YoPzuwKbzgs_Epm3KOTGwM1HGGYThko/view?usp=share_link
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registradas, além do ASlweb, no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI.

Segue abaixo o fluxo do processo de recebimento e envio de bem médvel ao Cartorio
Eleitoral elaborado pela unidade de auditoria interna em reuniao realizada com a SEGEP
e com representantes de cartérios eleitorais do interior do Estado.
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Manutencao Preventiva e Corretiva de Bens Iméveis do Interior

A manutencdo preventiva e corretiva de bens imdveis tem a finalidade de verificar a
situacgao fisica desses bens, especialmente nos sistemas hidraulico, sanitario, elétrico, de
telefonia, de logica, de sonorizagdo, de refrigeragdo e de combate a incéndio, e
providenciar, por meio de contratagdo, o reparo desses bens.

No TRE-BA, a responsabilidade por estas atividades é da Se¢cao de Manutengao Predial,
art. 108 da Resolugao Administrativa TRE-BA n° 26/2022, juntamente com a Secao de
Projetos e Obras, unidades operacionais da Coordenadoria de Obras e Manutencgéo
Predial, da Secretaria de Gestao de Servicos.
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Segue abaixo o fluxo do processo de manutengao preventiva e corretiva de bens iméveis
dos Cartorios Eleitorais do interior, encaminhado pela SGS em resposta a RDI n°® 35/2022
SEI n°® 0005896-33.2023.6.05.8000, doc. n°® 2319764.
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Recursos Humanos

A Coordenadoria de Gestdao de Material e Patriménio (COMAP), unidade vinculada a
Secretaria de Gestao Administrativa (SGA), é composta pela Sec¢dao de Gestdo e
Patriménio (SEGEP) e pela Secao de Gestao de Almoxarifado (SEGEA). Em consulta ao
Relatério de Lotacdo do Sistema de Recursos Humanos - SGRH em 28/3/2023,
identificou-se que a unidade € composta de 15 servidores, dos quais 3 sdo Analistas
Judiciarios e 12 sao Técnicos Judiciarios. Destes, 3 estdo lotados na COMAP, 6 na
SEGEP e 6 na SEGEA.

Ja a Coordenadoria de Servicos Administrativos (COSAD), unidade vinculada a
Secretaria de Gestdo de Servicos (SGS), € composta pela Secdo de Apoio
Administrativo (SEAD) e pela Assisténcia de Manutencdo de Veiculos e Transporte
(AMAVE). Em consulta ao Relatério de Lotagdo do Sistema de Recursos Humanos -
SGRH em 28/3/2023, identificou-se que a unidade é composta por 12 servidores, dos
quais 11 sdo Técnicos Judiciarios e 1 € Analista Judiciario. Destes, 1 esta lotado na
COSAD, 5 na SEAD e 6 na AMAVE.

Por fim, a Coordenadoria de Obras e Manutencao Predial (COMANP), unidade vinculada
a Secretaria de Gestdo de Servigos (SGS), € composta pela Secdo de Manutengéo
Predial (SEMAP) e pela Secao de Projetos e Obras (SEPROB). Em consulta ao Relatério
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de Lotagdo do Sistema de Recursos Humanos - SGRH em 28/3/2023, identificou-se que
a unidade é composta por 12 servidores, dos quais 7 sao Técnicos Judiciarios e 5 s&o
Analistas Judiciarios. Destes, 1 esta lotado na COMANP, 6 na SEMAP e 5 na SEPROB.

Com relacdo a rotatividade do quadro de pessoal (turn over), das unidades relacionadas
ao objeto auditado, no periodo de 2021 a 2023, evidenciou-se uma baixa rotatividade na
SEGEP (0%), SEGEA (16,67%) e SEPROB (20%) e uma alta rotatividade na SEMAP
(50%) e SEAD (80%).

Apo6s analise de relatérios emitidos pelo SGRH, constatou-se que dos 6 servidores
efetivos lotados na SEGEP, 2 deles percebem Abono de Permanéncia (33,33%) e dos 6
servidores efetivos lotados na SEMAP, 1 deles percebe o Abono de Permanéncia
(16,67%), podendo deixar os quadros das unidades a qualquer momento. Ressalte-se
que um dos servidores em abono de permanéncia exerce chefia de se¢ao FC6.

PEI 2021-2026

O Planejamento Estratégico Institucional (PEI) do TRE-BA para o periodo 2021-2026, foi
instituido pela Resolugdo Administrativa TRE-BA n° 18, de 28 de junho de 2021, com a
missdo de “Garantir a legitimidade do processo eleitoral’”, tendo a imparcialidade,
responsabilidade socioambiental, seguranga e transparéncia como valores
organizacionais.

Associado ao objetivo estratégico de “Prestar servico de qualidade ao publico”, foram
instituidos inicialmente como indicadores estratégicos o "Indice de satisfacdo de clientes
para atendimento presencial’ (i3) e a “Taxa de unidades de atendimento acessiveis” (i5).

13. indice de satisfacdo de clientes para atendimento presencial.

OBJETIVO ESTRATEGICO MACROPROCESSOS INICIATIVAS
ASSOCIADOS

Prestar servigco de qualidade | Relacionamento com a | p2. Intervencdes para garantir
ao publico sociedade, Gestdao de TIC, | acessibilidade ao prédio sede
Gestdo de Infraestrutura de | do TRE-BA

Bens e Servicos.

a2. Articular com parceiros
para a adaptacdo dos postos
de atendimento ao eleitor

e O que mede o indicador: O grau de satisfacdo do cliente com o atendimento
presencial prestado pela Justica Eleitoral baiana nos pontos fisicos de atendimento.

e Para que medir: Para verificar o grau de aprimoramento da estrutura do Tribunal para
o atendimento ao cidad&o.

e Responsavel pelo indicador: Ouvidoria.

e Periodicidade de medigao: Trimestral.
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Fonte de dados: Pesquisa de Satisfagdo aplicada junto aos usuarios do servico.

Forma de calculo: ind_Satis _Pres = ) ni = 1_média (indi_Pesq_ Pres) Xp presi

Yni = 1p_pesi

Metas vigentes: 2022 - 85%; 2023 - 86% ; 2024 - 87% ; 2025 - 88% ; 2026 - 90%.

Responsavel pelas iniciativas: SGS/COMANP - p2. Intervengbes para garantir
acessibilidade ao prédio sede do TRE-BA; SPL/COELE/SEACLI - a2. Articular com
parceiros para a adaptacio dos postos de atendimento ao eleitor.

I5. Taxa de unidades de atendimento acessiveis

OBJETIVO ESTRATEGICO MACROPROCESSOS INICIATIVAS
ASSOCIADOS
Prestar servigo de qualidade Relacionamento com a p2. Intervencgdes para garantir
ao publico sociedade, Gestao de TIC, acessibilidade ao prédio sede

Gestao de Infraestrutura de do TRE-BA

Bens e Servicos.
a2. Articular com parceiros
para a adaptacao dos postos
de atendimento ao eleitor

O que mede o indicador: A adequabilidade das unidades de atendimento com base
nos parametros de acessibilidade compromissados pelo TRE-BA.

Para que medir: Para verificar o grau de adequabilidade da estrutura do Tribunal no
tocante a acessibilidade.

Responsavel pelo indicador: SGS/COMANP;
Periodicidade de medigao: Trimestral.

Fonte de dados: Controle de acessibilidade das unidades de atendimento pela
COMANP/SGS.

Forma de calculo: TxUnAtAc = NTotUnAtAc x 100
NTotUnAt (no tribunal)

Onde: TxUnAtAc = taxa de unidades de atendimento acessiveis, até o periodo de
medicao

NTotUnAtAc (até o periodo de medicao) = numero total de unidades de
atendimento acessiveis, até o periodo de medicao

NTotUnAt (no tribunal) = numero total de unidades de atendimento no Tribunal.
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e Metas vigentes: 2022 - 60%; 2023 - 70% ; 2024 - 80% ; 2025 - 80% ; 2026 - 90%.

e Responsavel pelas iniciativas: SGS/COMANP - p2. Intervengbes para garantir
acessibilidade ao prédio sede do TRE-BA; SPL/COELE/SEACLI - a2. Articular com
parceiros para a adaptacao dos postos de atendimento ao eleitor.

3. AAUDITORIA

As atividades restaram orientadas pelo plano de trabalho elaborado pelo Grupo de
Trabalho de Auditoria Integrada (GTA/TSE), sendo o inicio da acao subsidiado pela
expedicao do Comunicado de  Auditoria n°  2/2023/SAU (SEI n°
0005820-09.2023.6.05.8000, doc. n° 2311785) encaminhado para as unidades auditadas
no dia 3 de abril de 2023.

A reunido de abertura dos trabalhos foi realizada no dia 19/4/2023 de forma presencial,
na sala de reunides da Secretaria de Auditoria Interna (SAU), oportunidade em que foi
apresentada as unidades auditadas o plano de trabalho e o escopo da auditoria a ser
realizada.

Para obtencdo de entendimento acerca do objeto auditado, ambiente, controle interno e a
fim de subsidiar os testes de auditoria a serem aplicados, foram expedidas Requisi¢cdes
de Documentos e/ou Informagdes (RDIs) e realizadas reunides com as unidades
auditadas.

A fase de planejamento teve como artefatos a elaboragdo da Visao Geral do Objeto
auditado, a Matriz de Riscos e Controles e o Programa de Auditoria.

Na fase de execucgado, foram aplicados os testes constantes no Programa de Auditoria
padrao encaminhado e consolidado pelo GTA/TSE.

A equipe de auditoria da SEAGO realizou vistorias in loco nos cartorios eleitorais
localizados nos municipios de Lauro de Freitas (ZE-180), Simdes Filho (ZE-033),
Candeias (ZE-127), Pojuca (ZE-200), Sao Sebastidao do Passé (ZE-128), Santo Amaro
(ZE-178), Mata de Séo Joao (ZE-185), Camacari (ZE-170/171), Feira de Santana
(ZE-154/155/156/157) e Dias D’Avila (ZE-186), no periodo de 15/6 a 29/6/2023, para
aplicacao de questionario e verificagdo do patriménio mobiliario presente nos cartorios e
sua estrutura fisica.

AUDITORIA
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Na aplicacdao dos testes de auditoria foram presencialmente avaliados 633 bens do
patriménio mobiliario verificando-se os seguintes resultados:

TABELA | - BENS MOVEIS
@ sim [ NAO

100,00% 95,42% 96,36% 96,53% 98,62%

75,00%

59,17%

50,00%
40,83%

25,00%

% 58% 3 64% 347%

i’ 38%
000% — F—l— b B Jp—
Os hens moveis Os hens moveis Os nimeros de O estado fisico do Os bens para
encontram-se nos encontram-se patriménio estdo bem é condizente atendimento ao
cartorios? emplaquetados? corretos? com o descrito no eleitor estdo em
ASlweb? boas condicdes de
uso?

Fonte: Questionario bens méveis aplicado entre 15/6 a 29/06/2023.
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Com relagao a estrutura fisica, a equipe de auditoria verificou os seguintes resultados:

TABELA Il - ESTRUTURA FiSICA, SEGURANGA E LIMPEZA

B sIM I NAO

Ha dispositivos de
seguranca: grades,
alarmes, cercas
elétricas e cameras?

Ha no local extintores
de incéndio dentro de
sua validade ou
mangueira de combate
a incéndio?

As rotas de fuga e
saidas de emergéncia
contém sinalizacéo
visual, sonora e tatil?

Ha incidéncia de pragas
no local? (Barata,
Cupim, Formiga, Rato,
Qutros...)

O imovel passou por
reforma nos ultimos dois
anos?

Ha infiltragdo ou goteira
visivel?

Ha queda frequente de
energia?

Ha lampadas sem
funcionamento?

As paredes estdo em
bom estado, todas
pintadas?

O Cartério possui sala
Unica de Juiz e
Audiéncia?

0% 25% 50% 5% 100%

Fonte: Questionario estrutura fisica aplicado entre 15/6 a 29/06/2023.
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Ainda na fase de execucao, foram aplicados questionarios, por meio de processo SEl,
aos cartérios eleitorais localizados nos municipios de Anagé (ZE-161), Baianodpolis
(ZE-126), Barreiras (ZE-70); Bom Jesus da Lapa (ZE-71), Buerarema (ZE-166),
Cachoeira (ZE-118), Campo Formoso (ZE-53), Canarana (ZE-174), Canavieiras
(ZE-116), Castro Alves (ZE-43), Coaraci (ZE-135), Conceig¢ao do Coité (ZE-132), Coragao
de Maria (ZE-130), Esplanada (ZE-21), llhéus (ZE-025/026), Itabuna (ZE-027/028),
Itaparica (ZE-141), Itapetinga (ZE-140), Jaguarari (ZE-179), Livramento de Nossa
Senhora (ZE-101), Luis Eduardo Magalhdes (ZE-205), Macaubas (ZE-65), Palmas de
Monte Alto (ZE-175), Paramirim (ZE-111), Paulo Afonso (ZE-84/181), Santa Barbara
(ZE-160), Santaluz (ZE-145), Santo Antbnio de Jesus (ZE-056/202), Santo Estevéo
(ZE-143), Séao Felipe (ZE-184), Sédo Francisco do Conde (ZE-162), Sdo Gongalo dos
Campos (ZE-108), Senhor do Bonfim (ZE-45). Os cartérios eleitorais encaminharam
também a equipe de auditoria fotos dos bens solicitados ou cépia do inventario 2023
realizado.

Na aplicagao dos testes de auditoria, por meio de processo SEI, foram avaliados 1555
bens do patrimdnio mobiliario verificando-se os seguintes resultados:

TABELA Ill - BENS MOVEIS

M sim NAO
0
100,00% 96,28% 97,88% 98,71% 96,21%
75,00%
50,00%
40,62%
25,00%
oo — Py D D, »
Os bens moveis Os bens moveis Os numeros de O estado fisico do Os bens para
encontram-se nos encaontram-se patriménio estdo bem é condizente atendimento ao
cartorios? emplaquetados? corretos? com o descrito no eleitor estdo em

ASlweb? boas condigdes de
uso?

Fonte: Planilha Consolidada Bens Moveis - Questionario aplicado as zonas eleitorais por meio de processo SEIL
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Com relagéo a estrutura fisica, a equipe de auditoria verificou os seguintes resultados:

TABELA IV - ESTRUTURA FiSICA, SEGURANGA E LIMPEZA

W siM = NAO

Ha dispositivos de
seguranca: grades,
alarmes, cercas elétricas
e cameras?

Ha no local extintores de
incéndio dentro de sua
validade ou mangueira

de combate a incéndio?

As rotas de fuga e
saidas de emergéncia
contém sinalizacao
visual, sonora e tatil?

Ha incidéncia de pragas
no local? (Barata,
Cupim, Formiga, Rato,
Outros...)

O imovel passou por
reforma nos ultimos dois
anos?

Ha infiltracdo ou goteira
visivel?

Ha queda frequente de
energia?

Ha lampadas sem
funcionamento?

As paredes estdo em
bom estado, todas
pintadas?

O Cartério possui sala
Unica de Juiz e
Audiéncia?

0,00% 25,00% 50,00% 75,00% 100,00%

Fonte: Planilha Consolidada Estrutura Fisica - Questionario aplicado as zonas eleitorais por meio de processo SEI.
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Das visitas in loco e da aplicacdo dos questionarios por meio de processo SEl,
procedeu-se, ainda, a separacao das fragilidades identificadas em cartérios proprios,
alugados e cessao de uso, apresentando-se os seguintes resultados:

Tabela V - Cartorios proprios, alugados e cessé&o de uso’

PROPRIOS ALUGADOS CESSAO DE

ITENS AVALIADOS O
SIM NAO | SIM | NAO | SIM NAO
Ha infiltragao ou goteira visivel? 100% 0% 68% | 32% 25% 75%

As instalagdes elétricas, incluindo fiagao,
disjuntores, fusiveis, réguas e tomadas, estdo em 80% 20% | 95% 5% 84% 16%
bom estado?

Ha queda frequente de energia? 40% 60% | 58% | 42% 45% 55%

Ha lampadas sem funcionamento? 60% 40% | 21% | 79% 30% 70%

As paredes estao em bom estado, todas pintadas? 40% 60% | 67% | 33% 75% 25%

O imével passou por reforma nos ultimos dois

> 40% 60% | 47% | 53% | 50% 50%
anos

O Cartorio possui dois banheiros distribuidos por
género para atender servidores, magistrados e 80% 20% | 37% | 63% 39% 61%
promotores?

O Cartério possui dois banheiros distribuidos por

género para atender o publico? 100% 0% 5% 95% | 33% 67%

O Cartorio possui sala unica de Juiz e Audiéncia? 40% 60% | 74% | 26% 11% 89%

As vagas para idosos estado posicionadas proximas
a entrada, garantindo o menor percurso de 25% 75% 0% 100% | 33% 67%
deslocamento?

As vagas para deficientes estéo localizadas a dist.

0, 0, 0, 0, 0, 0,
Max. de 50m da edificagao ou elevadores? 75% 25% 1% 89% 47% 53%

As vagas para deficientes estéo sinalizadas? 50% 50% | 10% | 90% 47% 53%

O piso tem sinalizagao informativa e direcional,

(o) (o) 0, (o) 0, 0,
visual e tatil ou sonora, dos acessos da edificagao? 20% 80% 6% 94% 10% 90%

Ha banheiro acessivel, para cada sexo, por
pavimento, com entrada independente dos 20% 80% 6% 94% 44% 56%
sanitarios coletivos?

"' Foram excluidos dos calculos dos percentuais os cartorios que nao responderam a questdes especificas

do questionario ou responderam “ndo se aplica”.
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PROPRIOS ALUGADOS CESSAO DE

ITENS AVALIADOS o
SIM NAO | SIM | NAO | SIM NAO
Ha sinalizacdo do atendimento preferencial? 20% 80% 16% 84% 33% 67%

As rotas de fuga e saidas de emergéncia contém

sinalizagao visual, sonora e tatil? 0% 100% 0% 100% 17% 83%

Ha laudo do corpo de bombeiros autorizando o

funcionamento do Cartério? 40% 60% 0% 100% | 19% 81%

Fonte: Papel de Trabalho - Consolidado Inspecgao Fisica (préprios, alugados, cessao de uso).

A execucgao da auditoria foi finalizada com o envio da matriz preliminar de achados para
as unidades responsaveis se manifestarem acerca das fragilidades até entdo
evidenciadas.

Por intermédio da RDI n° 114/2023/SEAGO/SAU (SEI n°® 0014707-79.2023.6.05.8000), foi
encaminhado o Relatério Preliminar da Auditoria Integrada TSE/TREs - Gestdo do
patriménio mobiliario e imobiliario da JE para comentarios adicionais dos gestores acerca
das propostas de encaminhamento.

A reunido de comunicagao dos resultados foi realizada no formato presencial, na sala de
reunido da Secretaria de Auditoria Interna, no dia 9/8/2023, com representantes da
Diretoria-Geral, Secretaria-Geral da Presidéncia, de Gestado Administrativa, de Gestao de
Servicos, de Planejamento de Estratégia, Inovagado e Elei¢gdes, de Tecnologia da
Informacao e da Corregedoria Regional Eleitoral.

4. ACHADOS POSITIVOS

Foram identificadas ao longo da execugdo do presente procedimento de auditoria os
seguintes achados positivos, merecendo destaque:

e Alto indice de bens modveis localizados nos cartérios eleitorais do interior do
estado, dos 1555 bens, 96,28% foram localizados;

e Alto indice de bens mdveis emplaquetados nos cartorios eleitorais do interior do
estado, dos 1523 bens localizados, 97,88% encontram-se emplaquetados;

e Alto indice de bens modveis localizados nos cartérios eleitorais do interior do
estado, 98,71% encontram-se com o numero de patrimdnio correto dos bens;

e Alto indice de cartérios eleitorais, 91,18%, com extintores de incéndio dentro de
sua validade ou mangueira de combate a incéndio;

e Alto indice de cartorios eleitorais, 100%, com equipamento de ar condicionado em
funcionamento;

AUDITORIA
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e Publicagdo da Instrugdo Normativa TRE-BA n°® 1, em 10 de janeiro de 2023, que
dispde sobre a realizacdo de Estudo Técnico Preliminar - ETP para a contratagao
de bens, servigos e obras de engenharia, no ambito do Tribunal.

5. ACHADOS DE AUDITORIA

Ultimadas as etapas reservadas ao exame, analise e cotejo de documentos, registros e
demais fontes de informacado consideradas, bem como observados os critérios
referenciais utilizados, restaram evidenciados os seguintes achados de auditoria:

A1) Desatualizacdo dos termos de responsabilidade do ASIWEB.

Situacdo encontrada:

A Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 364/2017, que regulamenta a gestdo de material
no ambito do TRE-BA, estabelece que & considerado material permanente aquele que
em razao do uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica e/ou tem uma durabilidade
superior a dois anos, devendo ser identificado por meio de plaqueta metalica, na qual
constara o nome do 6rgao, o numero de identificacdo e o respectivo codigo de barras.
Define agente responsavel como aquele a quem cabe a guarda e tem responsabilidade
pelo material permanente situado em sua respectiva unidade de localizagdo. No caso das
zonas eleitorais, restou definido o chefe de cartério como agente responsavel. A Portaria
determina também, em seu art. 10, que, quando o agente responsavel for dispensado do
encargo referido nos incisos | a XV do art. 8°, devera solicitar a SEGEP que proceda ao
inventario dos bens sob sua responsabilidade, devendo o chefe da SEGEP conferir e
visar o inventario, que sera assinado pelo agente responsavel designado.

Da correlagéao dos termos de responsabilidade emitidos no ASIweb com a informacéao das
chefias de cartério constantes do Portal do Servidor, em 07/06/2023, evidenciou-se que,
das 199 zonas eleitorais verificadas, 23 (11,5%) estdo com os respectivos termos de
responsabilidades desatualizados.

Critério:
Portaria da Presidéncia do TRE-BA n°® 364/2017, art. 10

Evidéncia:
Relacdo Chefes de Cartério; Relatério dos responsaveis_Zonas_ASlweb; Papel de
Trabalho_Chefes_Cartério_Resp_ ASIWEB 07/06/23.

Causa:

Deficiéncia na comunicacdo de mudanga de agente responsavel; excesso de demandas
da SEGEP; reduzido quadro de pessoal da SEGEP; deficiéncia dos controles internos.

AUDITORIA
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Efeito:
Dificuldade na apuracao de responsabilidade no caso de perda e extravio de bens.

Esclarecimento dos responsaveis:
Em resposta a RDI n® 103/2023/SEAGO/SAU, a SEGEP/SGA informou:

a) Em relagdo a implementagdo de rotina de orientagdo periddica as unidades do
Tribunal acerca dos procedimentos estabelecidos na Portaria n°® 364/2017, a
unidade ira se reunir com a COMAP, o mais breve possivel, visando elaborar um
plano de acao, que sera submetido para apreciacao;

b) Quanto a atualizagdo dos Termos de Responsabilidade que, conforme consta no
SElI n° 0008241-69.2023.6.05.8000, os responsaveis pelas unidades foram
atualizados no sistema ASIWeb. Apds contato com a unidade responsavel da STI,
passou a receber e-mail automatico constando a informagdo da troca de
titularidade das fungbes e cargos, procedendo, assim, periodicamente, a
regularizacdo no citado sistema. Em relagdo aos bens sob a responsabilidade de
cada gestor, a situacao sera regularizada apés os procedimentos de ajustes com
base nos relatérios enviados pela Comissdo de Inventario. Por fim, solicitou a
extensdo do prazo para apos o final dos trabalhos da Comissao.

Comentarios dos gestores

Nao foram apresentados esclarecimentos adicionais.

Conclusédo da equipe de auditoria:

Da analise dos esclarecimentos apresentados, tendo em vista que a SEGEP ira se reunir
com a COMAP para elaboragao da orientagdao acerca dos procedimentos estabelecidos
na Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 364/2017, quando da troca de agente
responsavel pelos bens permanentes, a equipe de auditoria concluiu pela subsisténcia da
fragilidade evidenciada até que seja elaborada e encaminhada aos cartdrios eleitorais a
referida orientagao.

Com relacdo a atualizagdo dos Termos de Responsabilidade, da analise dos termos
extraidos do ASIWEB em 31/7/2023, embora tenha se evidenciado a atualizacdo de
diversos Termos de Responsabilidade, ainda verificam-se a ocorréncia de Termos de
Responsabilidade desatualizados, concluindo a equipe de auditoria pela subsisténcia da
fragilidade evidenciada.

Recomendacao:

5.1 - Recomendar a SGA que, no prazo de 30 dias, expeca orientagao aos cartorios
eleitorais informando acerca dos procedimentos estabelecidos no art. 10 da Portaria da
Presidéncia do TRE-BA n° 364/2017, quando da troca de agente responsavel pelos bens
permanentes, informando-os, também, das penalidades que podem vir a ser aplicadas no
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caso de descumprimento da norma.

5.2 - Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, adote os procedimentos necessarios
e estabelecidos na Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 364/2017 para atualizagao dos
Termos de Responsabilidades que se encontrem desatualizados.

A2) Desatualizacao da situacao fisica dos bens moveis no sistema ASiweb.

Situagcdo encontrada:

No periodo de 15/6/2023 a 29/06/2023, a equipe de auditoria realizou vistorias nos
cartérios de Lauro de Freitas (ZE-180), Simdes Filho (ZE-033), Candeias (ZE-127),
Pojuca (ZE-200), Sao Sebastido do Passé (ZE-128), Santo Amaro (ZE-178), Mata de Sao
Jodo (ZE-185), Camacari (ZE-170/171), Feira de Santana (ZE-154/155/156/157) e Dias
D"Avila (ZE-186). Nestas vistorias, foram localizados 605 bens méveis e evidenciou-se
que 59,17% destes bens ndo possuem estado fisico condizente com o descrito no
sistema ASlweb.

Da mesma forma, foram solicitadas informacgdes, por meio do Sistema Eletronico de
Informacgdes - SEI, aos cartorios eleitorais de Anagé (ZE-161), Barreiras (ZE-070), Bom
Jesus da Lapa (ZE-071), Buerarema (ZE-166), Cachoeira (ZE-118), Campo Formoso
(ZE-053), Canarana (ZE-174), Canavieiras (ZE-116), Candeias (ZE-127), Castro Alves
(ZE-043), Coaraci (ZE-135), Conceicao do Coité (ZE-132), Coragao de Maria (ZE-130),
Esplanada (ZE-021), llhéus (ZE-025/026), Itabuna (ZE-027/028), ltaparica (ZE-141),
Itapetinga (ZE-140), Jaguarari (ZE-179), Livramento de Nossa Senhora (ZE-101), Luis
Eduardo Magalhdes (ZE-205), Macaubas (ZE-065), Palmas do Monte Alto (ZE-175),
Paramirim (ZE-111), Paulo Afonso (ZE-084/181), Santa Barbara (ZE-160), Santaluz
(ZE-145), Santo Anténio de Jesus (ZE-056/202), Santo Estevao (ZE-143), S&o Felipe
(ZE-184), Sao Francisco do Conde (ZE-162), Sdo Gongalo dos Campos (ZE-108) e
Senhor do Bonfim (ZE-045), evidenciando-se que dos 1.556 bens modveis avaliados,
59,38% nao possuem estado fisico condizente com o descrito no ASlweb.

PP . _— . Situacao Data de Valor de Valor
Item Patrimdnio P. Antigo Descri ica0 Garantia Fisica Conta Aquisicao Aquisicio Liquido
ARMARIO VERTICAL EM ACO - COM DUAS
26 00025848 PORTAS - DESCRICAQ: COM DUAS PORTAS - BOM 123110303 | 31/10/2006 398,00 24,88
MARCA: ITALBRAS
27 00025901 ARQUIVO EM ACO COM 04 GAVETAS BOM 123110303 | 31/10/2006 340,00 21,25
28 00025910 ARQUIVO EM ACO COM 04 GAVETAS BOM 123110303 | 31/10/2006 340,00 2125
MODULO ISOLADOR - DESCRICAQO: COM FILTRO
29 00027598 DE LINHA - MARCA: MICROSOL - SERIE: BOM 123110107 | 21/11/2007 115,00 115,00
1078500308
APARELHO REPRODUTOR DE DVD - MARCA: 7150007 4
30 |00027927 ELETROVISION - MODELO: EV-300 - SERIE: 26/12/2008 | NOVO |123110405 | 27/12/2007 131.87 131,87
EVB070832046 .
APARELHO CONDICIONADOR DE AR - TIPO
JANELA - DESCRICAO: 7.500 BTU, 220V - R6/02/2008 al
31 00028140 MARCA: ELECTROLUX - MODELO: ECO7F - 26/02/2009 NOVO |123110301 | 26/02/2008 580,00 580,00
SERIE: 75100430
CADEIRA FIXA - DESCRICAD: COM
REVESTIMENTO EM POLIESTER COR PRETA -  [25/08/2008 a .
32 |oo028934 MARGA: FLEXFORM - MODELO: ERME CPTE- ooi08/2013 | MOVO 123110303 | 25/08/2008 195,00 1541
PMNO8 - SERIE: 20080710391802
CADEIRA FIXA - DESCRICAQ: COM
REVESTIMENTO EM POLIESTER COR PRETA -  [25/08/2008 g
33 00028943 MARCA: FLEXFORM - MODELO: ERME CPTF- 20/08/2013 NOVO (123110303 | 25/08/2008 195,00 15.41
PNOS - SERIE: 20080710392401
MONITOR DE VIDEO LCD - DESCRICAO: TFT 17" boi04000g 4f
34 00030322 MODELO L172 - MARCA: LENOVO - SERIE NOVO (123110201 | 22/01/2009 324,00 21,22
UF51861 23/10/2009
MONITOR DE VIDED LCD - DESCRICAO: TFT 17" Ly 00004 4
35 |00030329 MODELO L172 - MARCA: LENOVO - SERIE: 2ar10/2009 | MOVO 123110201 | 22/01/2009 324,00 21,22
UF56065
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Fonte: Relatdrio Analitico de Bens Mdveis, Zona Eleitoral, situacao fisica e data de aquisi¢do. Ex: item 30.
Situacao Fisica - NOVO, Data de Aquisi¢ao - 27/12/2007.

A Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 364/2017 estabelece que o inventario devera ser
realizado por comissdo de inventario e tem como objetivo verificar a adequacéao entre o
registro dos Sistemas de Patrimdnio e de Almoxarifado e o do SIAFI, bem como levantar
a existéncia fisica de material permanente com base nos documentos apropriados.
Devera, ainda, verificar a situagao e o estado de conservacdo do material inventariado,
discriminando no relatério aquele passivel de desfazimento.

Critério:
Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 364/2017, arts. 75, 76 e 78.

Evidéncia:

RDI  n® 58 (SEI n° 0011176-82.2023.6.05.8000); RDI n° 59 (SEI
n°0011200-13.2023.6.05.8000); RDI n° 60 (SEI n° 0011205-35.2023.6.05.8000); RDI n°
61 (SEI n° 0011206-20.2023.6.05.8000); RDI n° 62 (SEI n° 0011208-87.2023.6.05.8000);
RDI n° 63 (SEI n° 0011214-94.2023.6.05.8000); RDI n°64 (SEI n°
0011213-12.2023.6.05.8000); RDI n° 65 (SEI n° 0011215-79.2023.6.05.8000); RDI n° 66
(SEI n° 0011217-49.2023.6.05.8000); RDI n° 67 (SEI n° 0011218-34.2023.6.05.8000);
RDI  n®° 68 (SEI n° 0011223-56.2023.6.05.8000); RDI n° 69 (SEI
n°0011225-26.2023.6.05.8000); RDI n° 70 (SEI n° 0011361-23.2023.6.05.8000); RDI n°
71 (SEI n° 0011410-64.2023.6.05.8000); RDI n° 72 (SEI n°0011415-86.2023.6.05.8000);
RDI n® 73 (SEI n° 0011417-56.2023.6.05.8000); RDI n°74 (SElI n°
0011446-09.2023.6.05.8000); RDI n°® 75 (SEI n° 0011470-37.2023.6.05.8000); RDI n° 76
(SEI n° 0011474-74.2023.6.05.8000); RDI n° 77 (SEI n° 0011476-44.2023.6.05.8000);
RDI n° 78 (SElI n° 0011477-29.2023.6.05.8000); RDI n°® 79 (SEI n°
0011479-96.2023.6.05.8000); RDI n° 80 (SEI n° 0011486-88.2023.6.05.8000); RDI n° 81
(SEI n°0011489-43.2023.6.05.8000); RDI n° 82 (SEI n°0011491-13.2023.6.05.8000); RDI
n° 83 (SEI  n° 0011543-09.2023.6.05.8000); RDI n° 84 (SEI n°
0011588-13.2023.6.05.8000); RDI n°® 85 (SEI n° 0011594-20.2023.6.05.8000); RDI n° 86
(SEI n° 0011596-87.2023.6.05.8000); RDI n° 87 (SEI n° 0011597-72.2023.6.05.8000);
RDI n® 88 (SEI n° 0011598-57.2023.6.05.8000); RDI n° 89 (SEI
n°0011599-42.2023.6.05.8000); RDI n° 90 (SEI n°0011603-79.2023.6.05.8000); RDI n° 91
(SEI n°® 0011607-19.2023.6.05.8000); RDI n° 92 (SEI n° 0011608-04.2023.6.05.8000);
RDI n° 93 (SEI n° 0011690-35.2023.6.05.8000); RDI n°® 94 (SEI n°
0011698-12.2023.6.05.8000); Papel de Trabalho testes in loco; Papel de
Trabalho_testes remotos.

Causa:
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Auséncia de avaliagao do estado fisico dos bens modveis pela Comissao de Inventario de
Bens.

Efeito:

Informagao gerencial imprecisa acerca dos bens moveis pertencentes ao Tribunal e
cadastro de bens desatualizado.

Esclarecimento dos responsaveis:

Em resposta a RDI n® 107/SEAGO/SAU, a Comissao de Inventario 2023 informou que os
membros da Comissao procedem ao levantamento fisico dos bens, in loco, em todas as
ULs (unidades de Localizagdo), em completa sintonia com os Planos de Acédo da
Comissédo de Inventario e sempre a égide do quanto contido nos artigos 75 a 78 da
Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 364, de 28 de junho de 2017, a qual regulamenta a
gestao de material no ambito do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia.

Ressaltou que os membros da CPIAB 2023 n&o possuem acesso ao sistema ASlweb
para proceder a inser¢ao, no aludido sistema, de informacéo relativa a situacgao fisica dos
bens permanentes e de consumo e que, conforme se atesta nos Relatérios parciais de
bens em situacado de Falta, Sobra e Inserviveis, doc SEI n® 2350590, 2363808 e 247923,
quando os membros da Comissao de Inventario, durante o levantamento fisico dos bens
nas unidades, deparam-se com bens em situagdo de INSERVIVEL fazem constar essa
informagédo no Relatério de Bens Inserviveis e envia a SEGEP e SEGEA para ciéncia e
adogao das medidas cabiveis, em obediéncia ao quanto prescrito no artigo 78 da Portaria
da Presidéncia do TRE-BA n° 364, de 28 de junho de 2017.

Informou, por fim, que ndo ha na Portaria da Presidéncia do TRE-BA n°® 364/2017, bem
como em qualquer outro normativo deste Tribunal, orientacdo ou determinacido no
sentido de que seja da competéncia dos membros da Comisséo de Inventario 2023
procederem a insercdo de informacédo no sistema ASlweb, no que concerne a atual
situacao fisica dos bens inventariados pela aludida Comissao.

Comentarios dos gestores

Nao foram apresentados esclarecimentos adicionais.

Conclusédo da equipe de auditoria:

Analisados os esclarecimentos elaborados pela Comissdo de Inventario 2023, cabe
pontuar o que diz a Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 364/2017 em seu art. 78:

‘A Comissdo de Inventario devera, ainda, verificar a situacdo e o estado de
conservacao do material inventariado, discriminando no relatério aquele passivel de
desfazimento, para que os Chefes da SEGEP e da SEGEA tomem ciéncia e adotem as
medidas cabiveis.
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Assim, como a referida Portaria estabelece que a Comissao de Inventario devera verificar
a situacédo e o estado de conservacao do material inventariado, a equipe de auditoria
concluiu pela subsisténcia da fragilidade identificada, com alteracdo da redacédo da
proposta de encaminhamento.

Recomendacégo:

5.3 - Recomendar a Comissao de Inventario 2024 que, no desenvolvimento de seus
trabalhos, verifique a situacao fisica dos bens madveis inventariados, encaminhando os
resultados encontrados a SEGEP/SGA para atualizagcao da situacao fisica dos referidos
bens no sistema ASlweb.

5.4 - Recomendar a SGA que, apo6s o término do procedimento de inventario 2024, no
prazo de 90 dias, atualize a situagao fisica dos bens moveis inventariados de acordo com
o identificado pela Comissao de Inventario 2024.

A3) Insuficiéncia na avaliacdo da necessidade de reposicdo ou reparacdo de bens

moveis com defeitos ou inserviveis.

Situagcdo encontrada:

Em resposta a RDI n°® 22/2023/SEAGO/SAU (SEI 0002116-85.2023, Doc. 2254084) a
SEGEP informou que a reposicdao ou reparagcdo de bens moveis com defeitos ou
inserviveis € realizada apds provocagao, via e-mail, da propria unidade demandante,
dentro de sua disponibilidade conforme exemplos contidos nos docs. n°s 2257177 e
2257185 e, no que tange aos bens de informatica, apesar de ser a unidade responsavel
pela gestdo patrimonial, o controle dos equipamentos é feito pela SEQUIP (Doc.
2257118).

No periodo de 15/6/2023 a 29/06/2023, a equipe de auditoria realizou vistoria nos
cartorios de Lauro de Freitas (ZE-180), Simdes Filho (ZE-033), Candeias (ZE-127),
Pojuca (ZE-200), Sao Sebastidao do Passé (ZE-128), Santo Amaro (ZE-178), Mata de Sao
Jodo (ZE-185), Camacari (ZE-170/171), Feira de Santana (ZE-154/155/156/157) e Dias
D’Avila (ZE-186). Além disso, foram solicitadas informagées, por meio do Sistema
Eletronico de Informacgdes - SEI, aos cartdrios eleitorais de Anagé (ZE-161), Barreiras
(ZE-070), Bom Jesus da Lapa (ZE-071), Buerarema (ZE-166), Cachoeira (ZE-118),
Campo Formoso (ZE-053), Canarana (ZE-174), Canavieiras (ZE-116), Candeias
(ZE-127), Castro Alves (ZE-043), Coaraci (ZE-135), Conceicdao do Coité (ZE-132),
Coracdo de Maria (ZE-130), Esplanada (ZE-021), llhéus (ZE-025/026), Itabuna
(ZE-027/028), Itaparica (ZE-141), ltapetinga (ZE-140), Jaguarari (ZE-179), Livramento de
Nossa Senhora (ZE-101), Luis Eduardo Magalhdes (ZE-205), Macaubas (ZE-065),
Palmas do Monte Alto (ZE-175), Paramirim (ZE-111), Paulo Afonso (ZE-084/181), Santa
Barbara (ZE-160), Santaluz (ZE-145), Santo Anténio de Jesus (ZE-056/202), Santo
Estevao (ZE-143), Sao Felipe (ZE-184), Sao Francisco do Conde (ZE-162), Sdo Gongalo
dos Campos (ZE-108) e Senhor do Bonfim (ZE-045). Dos testes executados, verificou-se
que 29,41% dos Cartérios Eleitorais do interior do Estado possuem bens com defeito e ou
inserviveis.
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A Resolucdo Administrativa do TRE-BA n° 26/2022 estabelece que compete a COMAP
propor plano de distribuicao de bens permanentes (art. 97, V).

Fig.2 - Barreiras Fig.3 - Canarana Fig.4 - Mata de S&o Joéo

Fig.7 - Macaubas Fig.8 - Barreiras

Fig. 9 - Camacari Fig. 10 - Camacari Fig.11 - Camacari

Critério:
Resolucido Administrativa do TRE-BA n° 26/2022, art. 97. 1V.

Evidéncia:

SEI n° 0002116-85.2023.6.05.8000, Docs 2254084, 2257118, 2257177 e 2257185; RDI
n° 58 (SEI n° 0011176-82.2023.6.05.8000); RDI n° 59 (SEI
n°0011200-13.2023.6.05.8000); RDI n°® 60 (SEI n° 0011205-35.2023.6.05.8000); RDI n°
61 (SEI n° 0011206-20.2023.6.05.8000); RDI n° 62 (SEI n° 0011208-87.2023.6.05.8000);
RDI n° 63 (SEI n° 0011214-94.2023.6.05.8000); RDI n°64 (SEI n°
0011213-12.2023.6.05.8000); RDI n° 65 (SEI n° 0011215-79.2023.6.05.8000); RDI n° 66
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(SEI n° 0011217-49.2023.6.05.8000); RDI n® 67 (SEl n° 0011218-34.2023.6.05.8000);
RDI n° 68 (SEI n° 0011223-56.2023.6.05.8000); RDI n° 69 (SEl
n°0011225-26.2023.6.05.8000); RDI n°® 70 (SEI n® 0011361-23.2023.6.05.8000); RDI n°
71 (SEI n° 0011410-64.2023.6.05.8000); RDI n® 72 (SEI n°0011415-86.2023.6.05.8000);
RDI' n® 73 (SEI n® 0011417-56.2023.6.05.8000); RDI n°74 (SEI n°
0011446-09.2023.6.05.8000); RDI n°® 75 (SEI n° 0011470-37.2023.6.05.8000); RDI n° 76
(SEI n° 0011474-74.2023.6.05.8000); RDI n® 77 (SEl n° 0011476-44.2023.6.05.8000);
RDI n° 78 (SEI n° 0011477-29.2023.6.05.8000); RDI n°® 79 (SEI n°
0011479-96.2023.6.05.8000); RDI n° 80 (SEI n° 0011486-88.2023.6.05.8000); RDI n° 81
(SEI n°0011489-43.2023.6.05.8000); RDI n°® 82 (SEI n°0011491-13.2023.6.05.8000); RDI
n® 83 (SEI  n° 0011543-09.2023.6.05.8000); RDI n° 84 (SEI n°
0011588-13.2023.6.05.8000); RDI n° 85 (SEI n° 0011594-20.2023.6.05.8000); RDI n° 86
(SEI n° 0011596-87.2023.6.05.8000); RDI n® 87 (SEl n° 0011597-72.2023.6.05.8000);
RDI n® 88 (SEI n° 0011598-57.2023.6.05.8000); RDI n° 89 (SEI
n°0011599-42.2023.6.05.8000); RDI n® 90 (SEI n°0011603-79.2023.6.05.8000); RDI n° 91
(SEl n°® 0011607-19.2023.6.05.8000); RDI n°® 92 (SEI n° 0011608-04.2023.6.05.8000);
RDI n® 93 (SEI n° 0011690-35.2023.6.05.8000); RDI n°® 94 (SElI n°
0011698-12.2023.6.05.8000). RDI n° 98 (SEI n°® 0012254-14.2023.6.05.8000, doc. n°
2416226).

Causa:

Grande quantidade de cartdrios eleitorais espalhados pelo interior do Estado; excesso de
demandas da unidade responsavel pela gestao patrimonial de bens maéveis; deficiéncia
no quantitativo de pessoal da unidade responsavel pela gestdo patrimonial de bens
moveis.

Efeito:

Manutencgéo no cartério de bens com defeito e/ ou inserviveis; insuficiéncia no cartorio de
bens necessarios as suas atividades; deficiéncia no planejamento de aquisi¢ao de bens.

Esclarecimento dos responsaveis:

Em resposta a RDI n°® 103/2023/SEAGO/SAU, a SEGEP/SGA informou em relagéo a
elaboracdo de plano de recolhimento e substituicio de bens mébveis com defeito e
inserviveis dos cartérios do interior do estado, que a unidade ira se reunir com a COMAP
visando elaborar um plano de ag¢do, que sera submetido para apreciacao, salientando as
dificuldades para implementagéo da proposta, tais como: falta de espago no Centro de
Apoio Técnico para armazenamento dos bens inserviveis, numero reduzido de veiculos
para recolhimento, numero reduzido de servidores para atender as demandas atuais e
falta de um sistema informatizado de controle e/ou comunicacdo entre as unidades e a
SEGEP, além do e-mail.

A unidade solicitou ainda a extensao do prazo para, no minimo, 180 dias. Informou, por
fim, no que diz respeito a falta de espago no CAT, a situagdo sera amenizada apos a
finalizagdo do processo de desfazimento de bens inserviveis, apesar da necessidade de
espaco para armazenar o mobiliario que esta em processo de aquisigao.
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Comentarios dos gestores

Nao foram apresentados esclarecimentos adicionais.

Conclusao da equipe de auditoria:

Analisados os esclarecimentos apresentados pela SEGEP/SGA, tendo em vista as
dificuldades relatadas pela unidade, tais quais: falta de espaco para armazenamento no
CAT, numero reduzido de veiculos para recolhimento e numero reduzido de servidores, a
equipe de auditoria concluiu pela subsisténcia da fragilidade evidenciada com alteragao
do prazo da recomendacg¢ao nos moldes solicitados pela unidade, mudando de 90 para
180 dias.

Recomendacé&o:

5.5 - Recomendar a SGA que, no prazo de 180 dias, elabore plano de recolhimento e
substituicido de bens moveis com defeito e inserviveis dos cartorios do interior do estado.

A4) Auséncia de contrato de manutencdo preventiva dos cartorios eleitorais do

interior do estado?.

Situagcdo encontrada:

Da analise da informacédo da SGS contida no SEI n°® 0005896-33.2023.6.05.8000, doc. n°
2319764, verificou-se que nado ha contrato vigente de manutencao preventiva para os
imoveis dos cartérios eleitorais localizados no interior do estado. Verificou-se, também,
que se encontra em tramitacdo o SEI n°® 0020344-79.2021.6.05.8000 para contratacao de
empresa de engenharia e/ou de arquitetura para prestacéo de servigos de manutengao
preventiva (visita perioddica), preditiva, corretiva (servicos eventuais) e pequenas
reformas, com fornecimento de pecas e materiais, nos sistemas, equipamentos e
instalagdes dos Foruns e Cartorios Eleitorais, bem como nos almoxarifados, arquivos,
postos de atendimento e polos temporarios, do interior do estado da Bahia. Verificou-se
autorizacao para abertura do referido certame (doc. n° 2417194), bem como publicagao
de edital na imprensa nacional (doc. n°® 2422733).

A equipe de auditoria realizou vistorias in loco nos cartorios eleitorais localizados nos
municipios de Lauro de Freitas (ZE-180), Simbes Filho (ZE-033), Candeias (ZE-127),
Pojuca (ZE-200), Sao Sebastidao do Passé (ZE-128), Santo Amaro (ZE-178), Mata de Sao
Joéo (ZE-185), Camacari (ZE-170/171), Feira de Santana (ZE-154/155/156/157) e Dias
D’Avila (ZE-186), no periodo de 15/6 a 29/6/2023, para aplicacdo de questionario e
verificagdo da estrutura fisica. Dessa visita, evidenciou-se que 60% dos cartorios
eleitorais (6 cartérios) tém infiltracdo ou goteira visivel; 40% (4 cartérios) as instalagdes
elétricas, incluindo fiagdo, disjuntores, fusiveis, réguas e tomadas ndo estdo em bom
estado; 50% (5 cartdrios) tém queda frequente de energia; 70% (7 cartorios) tém
ldampadas sem funcionamento e em 80% (8 cartérios) as paredes nao estdo em bom

2 Foram excluidos dos célculos dos percentuais os cartdrios que ndo responderam a questdes especificas
do questionario ou responderam “ndo se aplica”.
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estado de conservacao.

Ainda na fase de execugao, foram aplicados questionarios, por meio do Processo
Eletronico de Informagdes - SEI, aos cartérios eleitorais localizados nos municipios de
Anagé (ZE-161), Baianopolis (ZE-126), Barreiras (ZE-70); Bom Jesus da Lapa (ZE-71),
Buerarema (ZE-166), Cachoeira (ZE-118), Campo Formoso (ZE-53), Canarana (ZE-174),
Canavieiras (ZE-116), Castro Alves (ZE-43), Coaraci (ZE-135), Conceicdo do Coité
(ZE-132), Coracao de Maria (ZE-130), Esplanada (ZE-21), llhéus (ZE-025/026), Itabuna
(ZE-027/028), Itaparica (ZE-141), Itapetinga (ZE-140), Jaguarari (ZE-179), Livramento de
Nossa Senhora (ZE-101), Luis Eduardo Magalhaes (ZE-205), Macaubas (ZE-65), Palmas
de Monte Alto (ZE-175), Paramirim (ZE-111), Paulo Afonso (ZE-84/181), Santa Barbara
(ZE-160), Santaluz (ZE-145), Santo Antbnio de Jesus (ZE-056/202), Santo Estevéo
(ZE-143), Séao Felipe (ZE-184), S&o Francisco do Conde (ZE-162), Sdo Gongalo dos
Campos (ZE-108), Senhor do Bonfim (ZE-45). Destes questionarios, evidenciou-se que
4412% (15 cartorios) ndo passaram por reforma nos ultimos dois anos, 50% (17
cartorios) tém infiltragcdo ou goteira visivel, 50% (17 cartérios) tém queda frequente de
energia, 70,59% (24 cartérios) tém lampadas sem funcionamento.

Fig. 1, 2 e 3 - Central de atendimento ao publico Camagari Fig. 4 - Santo Amaro
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Fig. 5 Camacari Fig 6. Conceigéao do Coité

Com efeito, verifica-se que ndo ha, na presente data, contrato em vigor referente a
manutengdo dos Cartérios Eleitorais do Interior do Estado da Bahia. A Portaria da
Presidéncia TRE-BA n° 83, de 10 de fevereiro de 2012, a qual regulamenta a gestdo da
manutengao predial no ambito do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, dispde: “Art. 1° A
gestdo da manutencdo predial compreende um conjunto de atividades integradas
relacionadas ao planejamento, execugdo, controle e fiscalizagdo da manutengado de
edificagdo e equipamento no ambito do Tribunal. Paragrafo tnico. O Planejamento Geral
da Manutencédo Predial incumbe a Se¢do de Manutengdo Predial — SEMAN e devera ser
formulado dentro de cada exercicio, protocolado até no maximo o dia 28 de janeiro, para
execug¢do no imediatamente subsequente, e por ocasido da elaboragcédo do Plano Anual
de Aquisicdo de Bens e de Realizagdo de Servigos e respectivo cronograma, atendidas
as diretrizes do Planejamento e Gestdo Estratégica do Tribunal. (...) Art.13. A
manutencéo predial compreende a agdo ou conjunto de agdes integradas com vistas a
conservar edificagdo e equipamento a ela incorporado as suas caracteristicas e
condigées originais e predispb-los a regular e permanente funcionamento, de molde a
manté-los em momento anterior a possivel dano e reduzir a probabilidade de ocorréncia
de interrup¢cdo em sua utilizagdo. Paragrafo unico. Tal agdo sera realizada em
conformidade com o Planejamento de Manutengdo, devidamente aprovado, e dar-se-a
por meio da substituicdo de pecas e mecanismos e pela realizagdo de servigos técnicos
indispensaveis a manter edificagdo e equipamento a ela incorporado em condig¢ées ideais
de operagcdo e funcionamento. Art. 18. O Plano de Manutengdo Preventiva sera
complementado por Cronograma Anual que sera elaborado dentro de cada exercicio, até
no maximo o dia 20 de fevereiro, para execugdo no imediatamente subsequente, a figurar
como seu anexo, contendo o rol de servigos programados e 0S seus respectivos prazos e
fases em que deverdo ser executados”.

Critério:
Portaria da Presidéncia TRE-BA n° 83/2012, arts 1°, 13 e 18.

Evidéncia:
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RDI n° 35/2022/SEAGO/SAU (SEI n°® 0005896-33.2023.6.05.8000, Doc. n° 2319764); SEI
n° 0020344-79.2021.6.05.8000 (Doc. n° 2413559).

Causa:
Auséncia de interessados em contratar com a administragcao

Efeito:

Deterioragao dos cartorios eleitorais do interior do estado.

Esclarecimento dos responsaveis:

Em resposta a RDI n® 104/2023/SEAGO/SAU, a COMANP/SGS informou que a unidade
entende que todas as medidas cabiveis, por parte da COMANP/SGS, ja foram
efetivamente implementadas visando o atendimento da recomendacédo, porque, ainda
durante a vigéncia do Contrato n.° 96/2020 (manutengao predial do interior), tendo em
vista o conhecimento de que a empresa contratada ndo mais possuia interesse na
renovagao  contratual, a  SEMAP/COMANP  iniciou processo SElI n.°
0020344-79.2021.6.05.8000, em 22.12.2021, visando a contratacao de nova empresa de
engenharia e/ou arquitetura para prestagdo de servicos de manutengado preditiva,
corretiva e pequenas reformas, com fornecimento de pecas e materiais, nos sistemas,
equipamentos e instalagcbes dos Féruns Eleitorais e Cartérios eleitorais, almoxarifados,
arquivos, postos de atendimento e polos temporarios, do interior do estado da Bahia e
que devido as varias alteragdbes no Termo de Referéncia (TR), que, nesta nova
contratacao, fora totalmente reformulado, o processo estendeu-se demasiadamente no
tempo e a abertura do certame s6 veio a acontecer em 31.03.2023, ou seja, mais de um
ano do inicio do processo de contratagao.

Informou que até a presente data o referido processo encontra-se em andamento, ja que
a primeira tentativa de licitagdo quedou-se fracassada, pelo fato de nenhuma das
propostas ter atendido os termos exigidos no edital e TR e nova licitagdo esta prevista
para 28.07.2023.

Registrou que, ndo obstante a informagéo acima relatada, em nenhum momento as
demandas urgentes de manutengdo dos cartorios eleitorais localizados no interior do
estado ficaram sem atendimento. Isto porque, ainda no inicio do presente ano, a
COMANP iniciou o SEI n°® 0003321-52.2023.6.05.8000 para contratacdo emergencial do
servigco. O TR contemplou todas as zonas eleitorais, que foram divididas em 6 grandes
areas. Na licitagéo, so se logrou éxito, entretanto, na area 1, que engloba os municipios
de Feira de Santana, Alagoinhas, Araci, Cachoeira, Camagari, Candeias, Castro Alves,
Catu, Conceicao do Coité, Conceicdo do Jacuipe, Coracdo de Maria, Cruz das Almas,
Dias Davila, Entre Rios, Esplanada, Inhambupe, lpira, Itaparica, Lauro de Freitas, Mata
de Sao Joao, Muritiba, Nazaré, Nova Soure, Olindina, Pojuca, Retirolandia, Riach&do do
Jacuipe, Rio Real, Santa Barbara, Santa Terezinha, Santaluz, Santo Amaro, Santo
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Antbnio de Jesus, Santo Estévao, Sao Felipe, Sdo Francisco do Conde, Sdo Gongalo dos
Campos, Sao Sebastido do Passé, Serrinha, Simdes Filho e Valente.

Acrescentou que mesmo as zonas das demais areas nao ficaram desguarnecidas, ja que,
a cada comunicagao a Secgao de Manutengao predial (SEMAP) acerca de uma situagéo
urgente, por meio de OTRS, o chefe do cartério era orientado a iniciar processo de
contratagdo emergencial do servigo. Desta forma, diversas demandas foram ou serao
atendidas nos SEl's: 0011637-92.2023.6.05.8149 (ltiuba), 0011412-20.2023.6.05.8134
(Ubata), 0011143-78.2023.6.05.8134 (Ubata), 0010726-81.2023.6.05.8181 (Paulo
Afonso), 0009312-15.2023.6.05.8095 (lrecé), 0008151-09.2023.6.05.8082 (Cicero
Dantas), 0007663-22.2023.6.05.8028 (Iltabuna), 0007417-93.2023.6.05.8038 (Ubaira),
dentre outros.

Por fim, informou que desde o ano de 2021 e até recentemente, todas as medidas
cabiveis foram devidamente adotadas, no ambito da SGS, para que a formalizagdo do
novo contrato de manutencgao predial ocorra 0 mais breve possivel. Enquanto isto ndo
ocorre, outras acgdes estdo garantindo que o interior tenha suas situagdes relevantes
prontamente atendidas.

Comentarios dos gestores

Nao foram apresentados esclarecimentos adicionais.

Conclusdo da equipe de auditoria:

Analisados os esclarecimentos apresentados pela COMANP/SGS, embora a unidade
tenha adotado todas as providéncias para contratacdo do servico de manutencao
preventiva para os cartorios eleitorais localizados no interior do estado, fato € que a
contratacdo ainda nao foi efetivada, mesmo tendo sido iniciada em 22/12/2021. Nao
obstante a COMANP/SGS tenha adotado, com presteza, diversas providéncias para
solucionar as demandas dos cartorios eleitorais do interior do estado, no decorrer do
processo fiscalizatério, a equipe de auditoria identificou diversas situagcbes passiveis de
melhoramentos, concluindo a equipe de auditoria pela subsisténcia da fragilidade
evidenciada, mas com alteracdo da redagao da proposta de encaminhamento.

Ressalte-se que o TRE-BA tem como um dos seus objetivos estratégicos estabelecidos
no PEI 2021-2026 prestar servicos de qualidade ao publico, garantindo acessibilidade
ampla aos servigos oferecidos, mediante aprimoramento constante da estrutura e dos
mecanismos fisicos e eletrénicos de atendimento ao cidadéo.

Recomendacéo:

5.6 - Recomendar a SGS que realize, ainda em 2023, a contratagcdo de empresa para
manutengao preventiva dos imoéveis dos cartérios eleitorais localizados no interior do
estado, ou, caso nao consiga realizar a contratacéo, adote providéncias que assegurem o
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atendimento das principais demandas dos cartérios do interior do estado.

A5) Auséncia de avaliacdo periodica acerca da necessidade de manutencdo nos
cartérios eleitorais localizados no interior do estado?.

Situacao encontrada:

Em resposta a RDI n°® 98/2023/SEAGO/SAU (SEI n° 0012254-14.2023, Doc 2410979), a
SEMAP informou que além da possibilidade de abertura de chamado OTRS pelas zonas
do interior, por demanda espontanea, as necessidades de manutencio sao identificadas
pela unidade a partir de registros internos resultantes de vistorias técnicas ou a partir de
informacdes constantes em relatérios técnicos elaborados pelas empresas de
manutencdo. Informou ainda que o Termo de Referéncia do SEI n.°
0020344-79.2021.6.05.8000, Doc 2407718, prevé a execugado de plano de manutengao
preventiva anual da integralidade das zonas do interior, com o intuito de reduzir as
demandas de manutencao corretiva e promover o cadastro da situacao da infraestrutura
predial dos cartérios.

Ainda na fase de execucgdo, foram aplicados questionarios, por meio do Processo
Eletrénico de Informagbes - SEI, aos Cartérios Eleitorais localizados nos municipios de
Anagé (ZE-161), Baianopolis (ZE-126), Barreiras (ZE-70); Bom Jesus da Lapa (ZE-71),
Buerarema (ZE-166), Cachoeira (ZE-118), Campo Formoso (ZE-53), Canarana (ZE-174),
Canavieiras (ZE-116), Castro Alves (ZE-43), Coaraci (ZE-135), Conceigdo do Coité
(ZE-132), Coragédo de Maria (ZE-130), Esplanada (ZE-21), lIhéus (ZE-025/026), Itabuna
(ZE-027/028), Itaparica (ZE-141), Itapetinga (ZE-140), Jaguarari (ZE-179), Livramento de
Nossa Senhora (ZE-101), Luis Eduardo Magalhaes (ZE-205), Macaubas (ZE-65), Palmas
de Monte Alto (ZE-175), Paramirim (ZE-111), Paulo Afonso (ZE-84/181), Santa Barbara
(ZE-160), Santaluz (ZE-145), Santo Anténio de Jesus (ZE-056/202), Santo Estevéo
(ZE-143), Séo Felipe (ZE-184), S&o Francisco do Conde (ZE-162), Sdo Gongalo dos
Campos (ZE-108), Senhor do Bonfim (ZE-45). Destes questionarios, evidenciou-se que
44.12% (15 cartérios) ndo passaram por reforma nos ultimos dois anos.

A Resolugao Administrativa do TRE-BA n° 26/2022 estabelece que compete a Secao de
Manutencdo Predial avaliar e controlar a execugdo de servicos de manutencio
preventiva, preditiva e corretiva, nas instalagdes dos imoveis da Justica Eleitoral na
Capital e no Interior, especialmente nos sistemas hidraulico, sanitario, elétrico, de
telefonia, de l6gica, de sonorizacdo, de refrigeragdo e de combate a incéndio.

A Portaria da Presidéncia TRE-BA n° 83, de 10 de fevereiro de 2012, estabeleceu que a
Secao de Manutencao Predial elaborara o Plano de Manutencao Preventiva, dentro de

3 Foram excluidos dos célculos dos percentuais os cartdrios que nao responderam a questdes especificas
do questionario ou responderam “ndo se aplica”.
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cada exercicio, até o dia 10 de fevereiro, para execu¢ao no imediatamente subsequente,
contemplando as edificagcdes e equipamentos do Tribunal.

Critério:
Resolucido Administrativa TRE-BA n° 26/2022. art. 108, |l

Evidéncia:

RDI  n®° 58 (SEI n° 0011176-82.2023.6.05.8000); RDI n° 59 (SEI
n°0011200-13.2023.6.05.8000); RDI n° 60 (SEI n° 0011205-35.2023.6.05.8000); RDI n°
61 (SEIl n° 0011206-20.2023.6.05.8000); RDI n° 62 (SEI n° 0011208-87.2023.6.05.8000);
RDI n° 63 (SEI n° 0011214-94.2023.6.05.8000); RDI n°64 (SElI n°
0011213-12.2023.6.05.8000); RDI n°® 65 (SEI n° 0011215-79.2023.6.05.8000); RDI n° 66
(SEl n° 0011217-49.2023.6.05.8000); RDI n° 67 (SEI n° 0011218-34.2023.6.05.8000);
RDI  n® 68 (SEI n° 0011223-56.2023.6.05.8000); RDI n° 69 (SEI
n°0011225-26.2023.6.05.8000); RDI n° 70 (SEI n° 0011361-23.2023.6.05.8000); RDI n°
71 (SEI n° 0011410-64.2023.6.05.8000); RDI n° 72 (SEI n°0011415-86.2023.6.05.8000);
RDI n° 73 (SEI n° 0011417-56.2023.6.05.8000); RDI n°74 (SElI n°
0011446-09.2023.6.05.8000); RDI n°® 75 (SEI n° 0011470-37.2023.6.05.8000); RDI n° 76
(SEl n° 0011474-74.2023.6.05.8000); RDI n°® 77 (SEI n° 0011476-44.2023.6.05.8000);
RDI n° 78 (SEI n° 0011477-29.2023.6.05.8000); RDI n° 79 (SElI n°
0011479-96.2023.6.05.8000); RDI n°® 80 (SEI n° 0011486-88.2023.6.05.8000); RDI n° 81
(SEI n°0011489-43.2023.6.05.8000); RDI n° 82 (SEI n°0011491-13.2023.6.05.8000); RDI
n° 83 (SEIl n°  0011543-09.2023.6.05.8000); RDI n° 84 (SEI n°
0011588-13.2023.6.05.8000); RDI n°® 85 (SEI n° 0011594-20.2023.6.05.8000); RDI n° 86
(SEl n° 0011596-87.2023.6.05.8000); RDI n° 87 (SEI n° 0011597-72.2023.6.05.8000);
RDI  n®° 88 (SEI n° 0011598-57.2023.6.05.8000); RDI n° 89 (SEI
n°0011599-42.2023.6.05.8000); RDI n° 90 (SEI n°0011603-79.2023.6.05.8000); RDI n° 91
(SEI n° 0011607-19.2023.6.05.8000); RDI n° 92 (SEI n° 0011608-04.2023.6.05.8000);
RDI n° 93 (SEI n° 0011690-35.2023.6.05.8000); RDI n° 94 (SElI n°
0011698-12.2023.6.05.8000); SEI n° 0012254-14.2023, Doc 2410979; SEI n.°
0020344-79.2021.6.05.8000, Doc 2407718.

Causa:

Grande quantidade de cartdrios eleitorais espalhados pelo interior do estado; excesso de
demandas da unidade responsavel pela manutenc¢ao dos bens; deficiéncia no quantitativo
de pessoal da unidade responsavel pela manutencao dos bens iméveis.

Efeito:

Instalagdes fisicas inadequadas a demanda exigida para o Cartério; danos fisicos a
pessoas e/ou materiais.

Esclarecimento dos responsaveis:
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Em resposta a RDI n® 104/2023, a COMANP/SGS ressaltou que a avaliagédo e controle
da execucdao dos servicos de manutencdo preventiva, preditiva e corretiva, nas
instalacbes dos imoveis da Justiga Eleitoral no Interior € realizada diariamente pela
SEMAP, sendo sua principal atribuicdo, prevista no Regimento Interno deste Regional e
que todos os dias a unidade € demandada, por meio de OTRS, pelos cartorios eleitorais
e assim que recebe a informacgao, a empresa de manutencao € acionada para que realize
visita ao local. Apds, a contratada elabora um relatério (englobando até mesmo outros
servicos de manutengdo que entenda necessario) e apresenta orgcamento, que, caso
aprovado, gera a execugao dos servigos. Executados os servigos, a fiscalizagao é feita
pelo fiscal local (chefe do cartério) e, em caso de aprovagdo, gera o recebimento
definitivo e posterior pagamento, por parte da SEMAP.

Informou que, quanto as avaliacdes periddicas, serao efetivadas apds a formalizagao do
novo contrato de manutencdo predial do interior do estado, em andamento, SEI n.°
0020344-79.2021.6.05.8000. Esta previsto expressamente no TR que todas as zonas
eleitorais devem ser visitadas, no periodo de 12 meses, a fim de que seja realizada
manutencao preventiva (vide Anexo D do TR) e que diante do exposto entende que nao
ha por que se realizar estudos ou plano de acdo, considerando que estes ja foram
devidamente realizados no ETP da contratagao e sera implementado, em breve.

Comentarios dos gestores

Nao foram apresentados esclarecimentos adicionais.

Concluséo da equipe de auditoria:

Analisados os esclarecimentos apresentados pela COMANP/SGS, tendo em vista a
iminente contratagcdo de empresa para prestacdo de servico de manutencéo preventiva
dos cartdrios eleitorais do interior do estado, a equipe de auditoria concluiu pela
subsisténcia da fragilidade evidenciada com mudanga da redagdo da proposta de
encaminhamento.

Recomendacé&o:

5.7 - Recomendar a SGS que, no prazo de 90 dias, caso ndo seja realizada a contratacéo
para prestagao do servico de manutengao preventiva dos cartérios eleitorais do interior
do Estado ainda em 2023, realize estudos com o fim de elaborar um plano de acao para
avaliar e controlar a execucdo de servicos de manutencdo preventiva, preditiva e
corretiva, nas instalacdes dos imdéveis da Justica Eleitoral no interior do Estado.

A6) Capacidade fisica dos cartérios eleitorais em desacordo com a Resolucao
Administrativa CNJ n° 114/2010%.

4 Foram excluidos dos célculos dos percentuais os cartdrios que nao responderam a questdes especificas
do questionario ou responderam “ndo se aplica”.

AUDITORIA

€ mais parceria


https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1924690&id_procedimento_atual=2588262&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1410&infra_hash=8ba228ecd467bb248f5942a4217861050b76b644bb234f48ce33d5785b4a1dcdcd6fc3e8080824b4aad5142b7f46fbecd7800a7f794af40c1746722e7c293103150606b35922d81ef4b30944190dd67e944cbe12cb93d0a70294f5f9957b814e
https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1924690&id_procedimento_atual=2588262&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=1410&infra_hash=8ba228ecd467bb248f5942a4217861050b76b644bb234f48ce33d5785b4a1dcdcd6fc3e8080824b4aad5142b7f46fbecd7800a7f794af40c1746722e7c293103150606b35922d81ef4b30944190dd67e944cbe12cb93d0a70294f5f9957b814e

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

Situacdo encontrada:

Por meio do SEI n°® 0012254-14.2023.6.05.8000, doc. n°® 2416226, a SGS informou que
ndao ha no ambito da unidade técnica, estudo para avaliar a capacidade fisica dos
cartdrios eleitorais, mas que, os imoveis alugados, recentemente passaram por avaliagao
técnica e observam as caracteristicas minimas exigidas no manual de ocupagao de
imoveis, de modo a garantir capacidade fisica adequada para funcionamento do cartorio.

Em consulta a Resolugdo TSE n.° 23.544/2017, que dispde sobre elaboragao de plano de
obras e a padronizagcdo das construcdes de cartorios eleitorais no ambito da Justiga
Eleitoral, anexo V, verificou-se que na estrutura fisica dos cartérios eleitorais deverao
compreender no maximo, os seguintes ambientes: central de atendimento ao eleitor; sala
de apoio administrativo; sala unica de juiz e audiéncias; copa e area de servigo; depdsito
de uso geral; arquivo; dois banheiros distribuidos por género, para atender servidores,
magistrados e promotores; dois banheiros, distribuidos por género, para atender o
publico e depdsito de urnas.

Em consulta a Resolugédo CNJ n°® 114/2010 que dispde sobre planejamento, a execugéo e
o monitoramento de obras no poder judiciario, verificou-se, no anexo 1, que a célula
basica de uma sede jurisdicional para funcionamento de cada vara, salvo quanto as
Secretarias e Cartorios Judiciais que adotem os processos virtuais, € estruturada por um
conjunto minimo de ambientes de trabalho composto por: Gabinete para cada
magistrado; sala de audiéncias, sala para assessoria; Secretaria ou Cartério Judicial. O
programa arquitetdnico devera contemplar, no minimo, um conjunto de instalacdes
sanitarias separadas para: publico externo, coletivo por género; servidores, coletivo por
género; Magistrados, podendo ser privativo individual, ou privativo coletivo por género e
Portadores de necessidades especiais, por género.

A equipe de auditoria realizou, no periodo de 15/6/2023 a 29/06/2023, vistorias in loco
nos cartorios eleitorais localizados nos municipios de Lauro de Freitas (ZE-180), Simdes
Filho (ZE-033), Candeias (ZE-127), Pojuca (ZE-200), Sdo Sebastidao do Passé (ZE-128),
Santo Amaro (ZE-178), Mata de Sao Joao (ZE-185), Camacari (ZE-170/171), Feira de
Santana (ZE-154/155/156/157) e Dias D’Avila (ZE-186), para aplicagdo de questionario e
verificacdo do patriménio mobiliario presente nos cartérios e sua estrutura fisica. Dessa
visita, evidenciou-se que 60% dos cartérios eleitorais (6 cartorios) ndo possuem dois
banheiros distribuidos por género para atender servidores, magistrados e promotores e
80% (8 cartérios) nao possuem dois banheiros distribuidos por género para atender o
publico. Verificou-se, também, que em 70% dos cartorios eleitorais (7 cartérios) nao
possuem sala unica de Juiz e Audiéncia.

Ainda na fase de execucgao, foram aplicados questionarios, por meio de Processo
Eletronico de Informacgdes - SEI, aos cartérios eleitorais localizados nos municipios de
Anagé (ZE-161), Baiandpolis (ZE-126), Barreiras (ZE-70); Bom Jesus da Lapa (ZE-71),
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Buerarema (ZE-166), Cachoeira (ZE-118), Campo Formoso (ZE-53), Canarana (ZE-174),
Canavieiras (ZE-116), Castro Alves (ZE-43), Coaraci (ZE-135), Conceicdo do Coité
(ZE-132), Coracado de Maria (ZE-130), Esplanada (ZE-21), llhéus (ZE-025/026), Itabuna
(ZE-027/028), Itaparica (ZE-141), Itapetinga (ZE-140), Jaguarari (ZE-179), Livramento de
Nossa Senhora (ZE-101), Luis Eduardo Magalhaes (ZE-205), Macaubas (ZE-65), Palmas
de Monte Alto (ZE-175), Paramirim (ZE-111), Paulo Afonso (ZE-84/181), Santa Barbara
(ZE-160), Santaluz (ZE-145), Santo Antbnio de Jesus (ZE-056/202), Santo Estevéo
(ZE-143), Séo Felipe (ZE-184), S&o Francisco do Conde (ZE-162), Sdo Gongalo dos
Campos (ZE-108), Senhor do Bonfim (ZE-45). Destes questionarios, evidenciou-se que
56,25% dos cartérios eleitorais (18 cartorios) ndao possuem dois banheiros distribuidos
por género para atender servidores, magistrados e promotores e 68,75% (22 cartoérios)
nao possuem dois banheiros distribuidos por género para atender o publico.
Verificou-se, também, que em 54,55% dos cartérios eleitorais (18 cartorios) nao
possuem sala unica de Juiz e Audiéncia.

H-d

DN

Fig. 1 - Conceig¢do do Coité Fig 2 - Sdo Sebastido do Passé
Critério:
Resolucdo Administrativa CNJ n° 114/2010, anexo 1 e Resolucdo do TSE n.°
23.544/2017.

Evidéncia:

RDI n® 58 (SEI n° 0011176-82.2023.6.05.8000); RDI n° 59 (SEI
n°0011200-13.2023.6.05.8000); RDI n° 60 (SEI n° 0011205-35.2023.6.05.8000); RDI n°
61 (SEI n° 0011206-20.2023.6.05.8000); RDI n° 62 (SEI n° 0011208-87.2023.6.05.8000);
RDI n° 63 (SEI n° 0011214-94.2023.6.05.8000); RDI n°64 (SEI n°
0011213-12.2023.6.05.8000); RDI n°® 65 (SEI n° 0011215-79.2023.6.05.8000); RDI n° 66
(SEl n° 0011217-49.2023.6.05.8000); RDI n° 67 (SEI n° 0011218-34.2023.6.05.8000);
RDI  n® 68 (SEI n° 0011223-56.2023.6.05.8000); RDI n°® 69 (SEI
n°0011225-26.2023.6.05.8000); RDI n° 70 (SEI n° 0011361-23.2023.6.05.8000); RDI n°
71 (SEI n° 0011410-64.2023.6.05.8000); RDI n° 72 (SEI n°0011415-86.2023.6.05.8000);
RDI n® 73 (SEI n° 0011417-56.2023.6.05.8000); RDI n°74 (SElI n°
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0011446-09.2023.6.05.8000); RDI n°® 75 (SEI n° 0011470-37.2023.6.05.8000); RDI n° 76
(SEl n°® 0011474-74.2023.6.05.8000); RDI n°® 77 (SEI n° 0011476-44.2023.6.05.8000);
RDI n° 78 (SEI n° 0011477-29.2023.6.05.8000); RDI n°® 79 (SEI n°
0011479-96.2023.6.05.8000); RDI n° 80 (SEI n° 0011486-88.2023.6.05.8000); RDI n° 81
(SEI n°0011489-43.2023.6.05.8000); RDI n°® 82 (SEI n°0011491-13.2023.6.05.8000); RDI
n° 83 (SEI n° 0011543-09.2023.6.05.8000); RDI n° 84 (SEI n°
0011588-13.2023.6.05.8000); RDI n° 85 (SEI n° 0011594-20.2023.6.05.8000); RDI n° 86
(SEI n° 0011596-87.2023.6.05.8000); RDI n°® 87 (SEl n° 0011597-72.2023.6.05.8000);
RDI n° 88 (SEI n® 0011598-57.2023.6.05.8000); RDI n° 89 (SEI
n°0011599-42.2023.6.05.8000); RDI n° 90 (SEI n°0011603-79.2023.6.05.8000); RDI n° 91
(SEIl n°® 0011607-19.2023.6.05.8000); RDI n°® 92 (SEI n° 0011608-04.2023.6.05.8000);
RDI n° 93 (SEI n° 0011690-35.2023.6.05.8000); RDI n°® 94 (SEI n°
0011698-12.2023.6.05.8000). RDI n° 98 (SEI n°® 0012254-14.2023.6.05.8000, doc. n°
2416226).

Causa:

Dificuldade de obtencdo de imdveis apropriados no interior do estado; restricao
orcamentaria para execucdao de reformas e obras; deficiéncia no quantitativo de
servidores.

Efeito:

Deficiéncia no atendimento aos servidores e eleitores; comprometimento do atingimento
do objetivo de “Prestar servico de qualidade”; dano a imagem.

Esclarecimento dos responsaveis:

Em resposta a RDI n° 104/2023/SEAGO/SAU, a COMANP/SGS ressaltou, quanto a
padronizagao da construcdo de imével para cartorio eleitoral, que este Tribunal observa a
regra contida no Anexo V, da Resolugédo do TSE n.° 23.544/2017, que dispde:

[...] A estrutura fisica do imoével para cartorio eleitoral compreendera, no maximo, os
seguintes ambientes para cada zona eleitoral, sendo opcional a definicdo de ambientes
para telecomunicacéo e ativos de rede com acesso restrito- preferencialmente disposto
longe do atendimento ao publico- e de um ambiente excedente ngo descrito nas alineas
abaixo:

a) central de atendimento ao eleitor;

b) sala de apoio administrativo;

c) sala unica de juiz e audiéncia;

d) copa e area de servigo;

e) deposito de uso geral;

f) arquivo;

g) dois banheiros, distribuidos por género, para atender servidores, magistrados e
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promotores;
h) dos banheiros, distribuidos por género, para atender o publico;
i) depdosito de urnas, nos casos previstos nas alineas b e ¢ do item 1.

Esclareceu que o entendimento € que, por ser especifica da Justica Eleitoral, prevalece
em relagcdo a Recomendagdao CNJ n.° 114/2010, que trata, de forma genérica, do
Judiciario Estadual e da Unido. Assim sendo, a Segao de Projetos e Obras (SEPROB),
desde 2017, na construgao dos Féruns da Justica Eleitoral, tem observado o que dispde
a norma do TSE, em detrimento da do CNJ, percebendo-se, a titulo exemplificativo,
divergéncia das duas normas, em relacao a sala de audiéncia e banheiros:

Sala de audiéncias

CNJ: minimo de gabinete para magistrado e sala de audiéncias
TSE: sala unica de juiz e audiéncia

Banheiros:

CNJ: banheiros separados para servidores e magistrados

TSE: dois banheiros, distribuidos por género, para atender servidores, magistrados e
promotores (conjuntamente)

Ressaltou que a norma do CNJ prevé (minimamente) uma "Sala para assessoria",
sendo que nao ha conhecimento da necessidade deste ambiente nos cartérios
eleitorais localizados no interior do estado.

Adicionalmente, registre-se que todos os 26 imoveis proprios do TRE atendem a norma
guanto aos ambientes disciplinados no citado Anexo V.

Registrou que quanto aos iméveis locados/cedidos, que muitos ndo possuem nem ao
menos plantas a serem analisadas e, originalmente, eram casas residenciais,
construidas de forma simples em pequenos municipios interioranos, que muitas vezes
nao dispdéem de edificagcbes adequadas que atendam a todos os requisitos presentes
na norma.

Registrou também que € completamente inviavel a vistoria e realizacdo de estudos, no

prazo de seis meses, aos 176 imoveis ocupados pela Justica Eleitoral no interior do
estado, primeiramente diante da dimensao do estado da Bahia, com cartérios eleitorais

localizados a mais de mil quildmetros de distancia da sede e, principalmente tendo em
vista a caréncia de servidores para realizacdo da atividade, considerando que a
SEMAP conta com apenas 6 profissionais para atendimento a todas as demandas de
manutencdo da capital e interior do estado e que diante desse panorama,
considerando que na nova contratagdo de manutengao predial em curso ha a previsao
de visita para manutengao preventiva, durante o periodo de 12 meses, da contratada a
todos os cartérios eleitorais do interior do estado, sugeriu que, neste momento (ou seja,
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ao longo de 12 meses, a contar do inicio da execugéo contratual), a empresa preencha
formulario, a ser confeccionado e disponibilizado pela SEMAP, de forma que seja
verificado o atendimento aos requisitos previstos no Anexo V da Resolucdo do TSE.
ApoOs esta providéncia, a SEMAP avaliaria a possibilidade de adequacao dos locais,
salientando-se, entretanto, que muitos imdveis estao localizados em Féruns da Justica
Estadual (77), cedidos (4) ou locados (74), o que dificulta, sobremaneira, qualquer
intervengcdo e que outra alternativa, seria a contratacdo especifica, através de
profissionais ou empresas especializadas, para realizacdo das vistorias e emissao de
laudos.

A COMANP registrou ainda proposta de encaminhamento alternativa: Recomendar a
SGS que, no prazo de 180 dias, promova medidas a fim de que sejam realizadas
vistorias nos cartorios eleitorais localizados no interior do estado com consequente
elaboracao de estudos e verificagdo posterior acerca da possibilidade de adequacéao da
estrutura fisica de acordo com o Anexo V da Resolugdo do TSE n.° 23.544/2017.

Comentarios dos gestores
Nao foram apresentados esclarecimentos adicionais.

Concluséo da equipe de auditoria:

Analisados os esclarecimentos apresentados pela COMANP/SGS, a equipe de auditoria
concluiu pela subsisténcia da fragilidade evidenciada, entendendo, na questdo dos
banheiros, que a Resolugcdao TSE n° 23.544/2017 e a Resolugdo CNJ n°® 114/2010, sao
normas que se complementam, uma vez que a Resolugdo TSE estabelece um limite
maximo de 2 banheiros, ndo podendo ter 3, e a Resolugdo CNJ estabelece um limite
minimo de 2 banheiros, ndo podendo ser 1, entendendo a equipe de auditoria que os
cartérios eleitorais deverao ter, separadamente, 2 banheiros disponiveis para uso dos
seus servidores e publico geral.

Quanto aos prazos estabelecidos, tendo em vista o grande quantitativo de cartorios
eleitorais espalhados pelo interior do estado e a caréncia de servidores para realizar a
atividade, a equipe de auditoria concluiu também pela alteragcdo da redagao da proposta
de encaminhamento.

Recomendacdo:

5.8 - Recomendar a SGS que, no prazo de 180 dias, apresente plano de agao contendo
as medidas e respectivos prazos para realizacdo de estudos e verificagcdo da
possibilidade de adequacdo da estrutura fisica dos cartérios eleitorais localizados no
interior do estado, de acordo com o anexo V, da Resolugdo TSE n°® 23.544/2017 e da
Resolugao CNJ n° 114/2010.
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A7) Auséncia de registro da garantia de bens novos no sistema ASiweb.

Situacdo encontrada:

Verificou-se, por meio de consulta ao Asiweb, utilizando o Relatério Analitico de Bens
Moveis (Agrupado por conta/material), extraido no dia 18/07/2023, que, nas aquisi¢coes
realizadas no periodo de 1° de janeiro a 30 de junho de 2023, existem 542 bens para os
quais nédo constam o registro das respectivas garantias. Desse total, foram analisados
100 bens, constatando-se que:

a) 7 unidades descritas como "ARMARIO ALTO EM MADEIRA - COM DUAS PORTAS" -
tém garantia pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, contados a partir do recebimento
definitivo, conforme Item 6.2, do Anexo Il — Termo de Referéncia, da Ata de Registro de
Precos n° 100/2022, objeto do Pregéo Eletrbnico n°® 60/2022, constante do SEI n°
0021526-66.2022.6.05.8000 (Doc — 2174274);

b) 1 unidade descrita como "CAFETEIRA ELETRICA DOMESTICA - DESCRICAO: 127
VOLTS AGRATTO" - tem garantia de, no minimo, 12 meses, contados a partir do
recebimento definitivo, conforme Item 5.2, do Anexo Ill — Termo de Referéncia, da Ata de
Registro de Precos n° 91/2022, objeto do Pregéo Eletrénico n° 52/2022, constante do SEI
- 0019138-93.2022.6.05.8000 (Doc - 2133339);

c) 1 unidade descrita como GELADEIRA TIPO RESIDENCIAL - DESCRICAO: 342L 127
VOLTS, tem garantia de fabrica minima de 12 meses, contados a partir do recebimento
definitivo, conforme Item 5.2, do Anexo |l — Termo de Referéncia, da Ata de Registro de
Precos n° 91/2022, objeto do Pregao Eletrénico n° 52/2022, constante do SEI -
0019138-93.2022.6.05.8000 (Doc — 2133339);

d) 36 unidades descritas como "MESA ESCRITORIO EM MADEIRA FORMATO EM L" -
tém garantia de fabrica, pelo prazo minimo de 12 (doze) meses,contados a partir do
recebimento definitivo, conforme Item 6.2, do Anexo lll — Termo de Referéncia, da Ata de
Registro de Pregos n°® 100/2022, objeto do Pregao Eletrénico n° 60/2022, constante do
SEI n°® 0021526-66.2022.6.05.8000 (Doc - 2174274);

e) 23 unidades descritas como "MESA ESCRITORIO EM MADEIRA FORMATO EM L" -
tém garantia de fabrica, pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, contados a partir do
recebimento definitivo, conforme Item 6.2, do Anexo Ill — Termo de Referéncia, da Ata de
Registro de Pregos n°® 100/2022, objeto do Pregao Eletrénico n° 60/2022, constante do
SEI n° 0021526-66.2022.6.05.8000 (Doc — 2174274);

f) 32 unidades descritas como "MICROCOMPUTADOR PORTATIL - DESCRICAOQO:
NOTEBOOK VAIO FE15 13 - SERIE: 87073985E" - tem garantia do fabricante de, no
minimo, 36 (trinta e seis) meses com atendimento “onsite”, na Sede do Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia, conforme Item 5 do Anexo | — Precos — A.1. ESPECIFICACOES, e
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Item 5.1, do Termo de Referéncia, da Ata de Registro de Pregos n°® 118/2021, objeto do
Pregao Eletrbnico n°® 33/2021, constante do SEI N° 0000452-53.2022.6.05.8000 (Doc -
1816569).

Ressalte-se que a auséncia da anotagdo da garantia no ato do registro do bem no
Sistema Asiweb impossibilita a sua consulta pelo gestor do bem, podendo dificultar o
acionamento do fornecedor para realizar a manutengao ou substituicdo do bem dentro do
periodo da garantia técnica contratada.

A Lei 4.320/1964, estabelece que havera controle contabil dos direitos e obrigacdes
oriundos de ajustes ou contratos em que a administracdo publica for parte (art. 87) e
ainda, que todos os bens de carater permanente deverao ser registrados com indicagao
dos elementos necessarios para sua perfeita caracterizagao (art. 94).

A Portaria da Presidéncia TRE-BA n° 364/2017, estabelece que o recebimento de
material permanente ou de consumo, adquirido mediante compra, cessao definitiva,
doagdo ou permuta, sera feito na SEGEP que devera adotar em cada caso, as
providéncias para o seu recebimento definitivo, observadas as normas atinentes a
fiscalizagdo de contratos, bem como registro no Asiweb (art. 67, caput, § 1°). Estabelece
ainda, que os procedimentos de registro no sistema de patrimbénio de material
permanente serdo efetuados pela SEGEP a vista do original ou cépia da nota fiscal, da
nota de remessa ou de outra documentacao especifica de recebimento do material (art.
70).

A Resolucao Administrativa TRE-BA n° 26/2022, por sua vez, estabelece que compete a
SEGEP: controlar e executar as atividades relacionadas a aquisigdo, recebimento,
registro, armazenagem, tombamento e fornecimento de material permanente (art. 98, I).

Critério:
Lei n° 4.320/1964 (art. 87 e 94), Portaria da Presidéncia TRE-BA n° 364/2017, art. 67,
caput, § 1° e art. 70, Resolucdo Administrativa TRE-BA n° 26/2022, art. 98, 1.

Evidéncia:

Relatorio Analitico de Bens Maoveis (Agrupado por conta/material) de 01/01 a 01/02/2023,

extraido do ASIweb; Relatério Analitico de Bens Méveis (Agrupado por conta/material) de
02/02 a 05/05/2023, extraido do ASlIweb; Relatério Analitico de Bens Méveis (Agrupado

por _conta/material) de 01/01 a 01/02/2023, extraido do ASIweb; Ata de Registro de
Precos, SEIl n° 0000452-53.2022.6.05.8000, Doc 1816569; Ata de Regqistro de

Precos.SE| 0003932-39.2022.6.05.8000, Doc 2145254; Ata de Registro de Precos. SEI
n° 0021526-66.2022.6.05.8000, Doc 2174274.

Causa:

AUDITORIA

€ mais parceria


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://drive.google.com/file/d/1ulbWUJeL7UBujNhJQwEtq_Kb-JLQAZ0z/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ulbWUJeL7UBujNhJQwEtq_Kb-JLQAZ0z/view?usp=drive_link
https://www.tre-ba.jus.br/legislacao/compilada/resolucao/2022/resolucao-administrativa-ndeg-26-de-09-de-setembro-de-2022
https://drive.google.com/file/d/1P49_i5iZVMA3iivXR9WjEjpfe-ATmkeo/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1P49_i5iZVMA3iivXR9WjEjpfe-ATmkeo/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1jqK7wdrgcCqAhKNIzCT-MfyyHNAK1e-x/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1jqK7wdrgcCqAhKNIzCT-MfyyHNAK1e-x/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1W9pWTEULPFmqLjA6ngF739gkXRJP6X2D/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1W9pWTEULPFmqLjA6ngF739gkXRJP6X2D/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1p1iYt-r_QaFmTlu6PWtSvT8oogTBMsQp/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1p1iYt-r_QaFmTlu6PWtSvT8oogTBMsQp/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/19agzYrFUCFZVAK0SCoZ8TXIflUD4bBlT/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/19agzYrFUCFZVAK0SCoZ8TXIflUD4bBlT/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1hdxCQSo8aHO0fH01fL8Fsh3VA6bDGTVP/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1hdxCQSo8aHO0fH01fL8Fsh3VA6bDGTVP/view?usp=drive_link

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

Insuficiéncia de servidores e excesso de demanda da unidade responsavel; deficiéncia
nos controles internos instituidos.

Efeito:

Possibilidade de dano ao erario no caso de defeito do bem.

Esclarecimento dos responsaveis:

Em resposta a RDI n°® 103/2023/SEAGO/SAU, a SEGEP/SGA informou que a unidade ira
providenciar a regularizacdo do registro da garantia no sistema ASIWeb, das situagdes
apresentadas, bem como o aperfeicoamento dos controles utilizados para o registro de
bens no Sistema ASIWeb, proposta que sera encaminhada a apreciagao superior.

Comentarios dos gestores
Nao foram apresentados esclarecimentos adicionais.

Concluséao da equipe de auditoria:

Da analise dos esclarecimentos apresentados pela SEGEP/SGA, a equipe de auditoria
concluiu pela subsisténcia da fragilidade evidenciada, até que a unidade aperfeigoe os
controles utilizados para o registro de bens no Sistema ASlweb.

Recomendacéo:

5.9 - Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, aperfeicoe os controles utilizados
para o registro de bens no Sistema ASlweb.

A8) Auséncia de contratacdo de seguro para os imdéveis locados dos cartorios
eleitorais no interior do estado.

it 30 encontrada:

Da andlise do Contrato n° 076/2019 (SEl n° 0049565-78.2019.6.05.8000, Doc. n°
0026033), relativo a prestacao de servigo de cobertura de seguro para os imoveis e seu
conteudo (equipamentos, mobiliario e outros materiais) integrantes do patriménio do
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, verificou-se que a vigéncia do referido contrato foi
de 05/12/2019 a 05/12/2020, tendo sido prorrogado através do 1° Termo Aditivo para
05/12/2021 (Doc. n° 132948), prorrogado através do 2° Termo Aditivo para 05/12/2022
(Doc. n° 1793031); e prorrogado pelo 3° Termo Aditivo para 05/12/2023 (Doc. n°
2237024). O referido seguro abarca os Foéruns Eleitorais de Alagoinhas, Barreiras, Cruz
das Almas, Eunapolis, Guanambi, llhéus, Ipira, Irecé, Jacobina, Jequié, Juazeiro, Vitéria
da Conquista, Camacari, Feira de Santana, Itaparica, Porto Seguro, Tucano, Seabra,
Brumado, Ribeira do Pombal, Valencga, Prédio do Cartério Eleitoral de Cicero Dantas,
Prédio do Centro de Apoio Técnico (Depésito de Urnas Eletrébnicas da Capital e
Almoxarifado) e Prédio do Edificio Sede do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia.

Verificou-se, ainda, que nos contratos de locacdo de iméveis dos Cartorios Eleitorais de
Paramirim (1113ZE), S&o Sebastido do Passé (1283ZE) e Canarana (1743ZE),
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respectivamente, Contratos n°s 05/2022 (SEI n° 0060132-13.2015.6.05.8000, Doc. n°
1837259), 060/2022 (SEI n° 0008517-37.2022.6.05.8000, Doc. n° 2057952) e 090/2022
(SEIl n° 0061098-73.2015.6.05.8000, Doc. n°® 2155713), consta na Clausula referente as
obrigacdes do locador, que 0 mesmo esta obrigado “ao pagamento de todos os impostos,
taxas e demais tributos, que incidam ou venham a incidir sobre o imével”, entretanto, nao
se observou nos referidos contratos, disposi¢ado contemplando a cobertura de seguro dos
imoveis e dos bens méveis (equipamentos, mobilidrio e outros materiais integrantes do
patriménio do TRE-BA).

No que tange ao assunto, preceitua o art. 99, X, da Resolugdo Administrativa TRE-BA n°
26/2022 (dispde sobre o Regulamento Interno da Secretaria do Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia), alterada pela Resolugdo Administrativa n® 29/2022 que compete a
Secgao de Gestdo de Patriménio providenciar a contratagdo de seguro para os imoveis da
Justica Eleitoral no Estado.

Verificou-se também que a Lei n° 8.245/91, no seu art. 22, VIII, estabelece que o locador
€ obrigado a pagar os impostos, taxas, e ainda o prémio de seguro complementar contra
fogo, que incidam ou venham a incidir sobre o imdvel, salvo disposi¢cao estabelecida em
contrato.

Critério:

Resolucdo Administrativa TRE-BA n° 26, de 09 de setembro de 2022 (art. 99, X) e Lein°
8.245/91 (art. 22, VIII)

Evidéncia:
SEI n° 0049565-78.2019.6.05.8000, Docs. n°(s) 0026033, 132948, 1793031 e 2237024,
SEI n° 0008517-37.2022.6.05.8000, Doc. n° 2057952, SEI n°

0060132-13.2015.6.05.8000, Doc. n° 1837259 e SEI n° 0061098-73.2015.6.05.8000,
Doc. n°® 2155713.

Causa:

Grande quantidade de cartorios eleitorais espalhados pelo interior do estado; restricao
orcamentaria para contratagdo de seguros; deficiéncia no planejamento da locagéo.
Efeito:

Possibilidade de dano ao erario no caso de sinistro.

Esclarecimento dos responsaveis:

Em resposta a RDI n° 103/2023/SEAGO/SAU, a SEGEP/SGA sugeriu que a unidade
detentora da relagdo dos iméveis locados, bem como suas caracteristicas, encaminhe os
dados para a COGELIC realizar as cotagbes devidas.
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Em resposta a RDI n° 103/2023/SEAGO/SAU, a SGA sugeriu a formagao de grupo de
trabalho com servidores da SEGEP e da SEAD para realizagéo dos referidos estudos em
prazo de 120 dias a partir da sua constituicio.

Comentarios dos gestores
Nao foram apresentados esclarecimentos adicionais.

Concluséo da equipe de auditoria:

Da analise dos esclarecimentos apresentados pela SEGEP/SGA e SGA, a equipe de
auditoria concluiu pela subsisténcia da fragilidade evidenciada com alteracéo da proposta
de encaminhamento nos moldes sugeridos pela SGA, alterando, ainda, o prazo de 90
para 120 dias.

Recomendacgéo:

5.10 - Recomendar a SGA que, em parceria com a SGS, no prazo de 120 dias, realize
estudos e avalie o custo-beneficio de se contratar seguro dos iméveis dos Cartérios
Eleitorais locados sediados no interior do estado e dos bens moveis neles contidos.

A9) Deficiéncia na acessibilidade dos prédios dos cartorios eleitorais sediados no
interior do estado®.

Situagcdo encontrada:

A equipe de auditoria realizou, no periodo de 15/6/2023 a 29/06/2023, vistorias in loco
nos cartorios eleitorais localizados nos municipios de Lauro de Freitas (ZE-180), Simdes
Filho (ZE-033), Candeias (ZE-127), Pojuca (ZE-200), Sdo Sebastidao do Passé (ZE-128),
Santo Amaro (ZE-178), Mata de Sao Joao (ZE-185), Camagari (ZE-170/171), Feira de
Santana (ZE-154/155/156/157) e Dias D’Avila (ZE-186), para aplicagdo de questionario e
verificacdo do patriménio mobiliario presente nos cartérios e sua estrutura fisica. Dessa
visita, evidenciou-se que: 50% dos cartérios eleitorais (5) ndo possuem vagas para
idosos posicionadas proximas a entrada; 40% dos cartorios eleitorais (4) ndo possuem
vagas para deficientes localizadas a dist. Max. de 50m da edificagao ou elevadores; 40%
dos cartdrios eleitorais (4) ndo possuem vagas para deficiente sinalizadas; 100% (10) dos
cartorios eleitorais ndao possuem entradas acessiveis sinalizadas com o simbolo
internacional de acesso; 90% (9) cartdrios eleitorais, ndo possuem piso com sinalizagéo
informativa e direcional visual e tatil ou sonora, dos acessos da edificagcdo; 80% dos
cartérios eleitorais (8) nado possuem banheiros acessiveis, para cada sexo, por
pavimento, com entrada independente dos sanitarios coletivos; 90% (9) dos cartdrios
eleitorais ndo ha sinalizagcdo de atendimento preferencial e 100% (9) dos cartdrios
eleitorais ndo contém sinalizagdo visual, sonora e tatil nas rotas de fuga e saidas de
emergéncia.

3> Foram excluidos dos célculos dos percentuais os cartérios que nao responderam a questdes especificas
do questionario ou responderam “ndo se aplica”.
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Ainda na fase de execucgao, foram aplicados questionarios, por meio de Processo
Eletrénico de Infomagbes - SEI, aos cartérios eleitorais localizados nos municipios de
Anagé (ZE-161), Baianopolis (ZE-126), Barreiras (ZE-70); Bom Jesus da Lapa (ZE-71),
Buerarema (ZE-166), Cachoeira (ZE-118), Campo Formoso (ZE-53), Canarana (ZE-174),
Canavieiras (ZE-116), Castro Alves (ZE-43), Coaraci (ZE-135), Conceigdo do Coité
(ZE-132), Coragao de Maria (ZE-130), Esplanada (ZE-21), llhéus (ZE-025/026), Itabuna
(ZE-027/028), Itaparica (ZE-141), ltapetinga (ZE-140), Jaguarari (ZE-179), Livramento de
Nossa Senhora (ZE-101), Luis Eduardo Magalhaes (ZE-205), Macaubas (ZE-65), Palmas
de Monte Alto (ZE-175), Paramirim (ZE-111), Paulo Afonso (ZE-84/181), Santa Barbara
(ZE-160), Santaluz (ZE-145), Santo Anténio de Jesus (ZE-056/202), Santo Estevao
(ZE-143), Séao Felipe (ZE-184), Sédo Francisco do Conde (ZE-162), Sdo Gongalo dos
Campos (ZE-108), Senhor do Bonfim (ZE-45). Destes testes, evidenciou-se que: 77,27%
dos cartorios eleitorais (17) ndo possuem vagas para idosos posicionadas proximas a
entrada; 61,90% dos cartdrios eleitorais (13) ndo possuem vagas para deficientes
localizadas a dist. Max. de 50m da edificacdo ou elevadores; 68,18% dos cartorios
eleitorais (15) ndo possuem vagas para deficiente sinalizadas; 80,65% (25) dos cartérios
eleitorais ndo possuem entradas acessiveis sinalizadas com o simbolo internacional de
acesso; 90,63% (29) dos cartorios eleitorais, ndo possuem piso com sinalizagao
informativa e direcional visual e tatil ou sonora, dos acessos da edificacéo; 73,33% dos
cartérios eleitorais (22) nao possuem banheiros acessiveis, para cada sexo, por
pavimento, com entrada independente dos sanitarios coletivos; 71,88% (23) dos cartorios
eleitorais ndo ha sinalizagdo de atendimento preferencial e 89,29% (25) dos cartdrios
eleitorais ndo contém sinalizagdo visual, sonora e tatil nas rotas de fuga e saidas de
emergéncia. Foram excluidos dos calculos dos percentuais os cartérios que nao
responderam a questdes especificas do questionario ou responderam “ndo se aplica”
aquele item.

Fig. 1 - Conceicédo do Coité Fig. 2 - Baianopolis Fig. 3 - Conceigcéo do Coité

Fig4e 5 - Simbes Filho
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A Resolugao CNJ n°401/2021, art. 20, estabelece que a administracdo deve reservar 2%
(dois por cento) do total de vagas disponiveis em estacionamento interno a pessoas com
deficiéncia que possuam comprometimento de mobilidade, em localidade mais proxima
aos acessos a edificagao, garantida, no minimo, uma vaga devidamente sinalizada. Ja o
art. 6 estabelece que é obrigatoria, em areas de estacionamento aberto ao publico, de
uso publico ou privado de uso coletivo, a reserva de vagas para veiculos que transportem
pessoas com deficiéncia e com comprometimento de mobilidade, equivalente a 2% (dois
por cento) do total de vagas, garantida, no minimo, 1 (uma) vaga, em areas proximas aos
acessos de circulacdo de pedestres, devidamente sinalizada e com as especificacdes de
desenho e tragado de acordo com as normas técnicas vigentes.

A norma brasileira ABNT NBR 9050 que trata da acessibilidade em edificagdes,
mobiliario, espagos e equipamentos urbanos, dispde:

- item 5.3.2 - A indicacdo de acessibilidade nas edificagcbes, no mobiliario, nos espagos e
nos equipamentos urbanos deve ser feita por meio do simbolo internacional de acesso —
SIA. A representagdo do simbolo internacional de acesso consiste em um pictograma
branco sobre fundo azul (referéncia Munsell 10B5/10 ou Pantone 2925 C). Este simbolo
pode, opcionalmente, ser representado em branco e preto (pictograma branco sobre o
fundo preto ou pictograma preto sobre fundo branco), e deve estar sempre voltado para o
lado direito, conforme Figura 35. Nenhuma modificagdo, estilizagdo ou adi¢cdo deve ser
feita a estes simbolos;

- Item 5.3.2.1 - O simbolo internacional de acesso deve indicar a acessibilidade aos
servicos e identificar espacgos, edificagbes, mobiliario e equipamentos urbanos, onde
existem elementos acessiveis ou utilizaveis por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida:

- Item - 5.3.2.2 - Esta sinalizagdo deve ser afixada em local visivel ao publico, sendo
utilizada principalmente nos seguintes locais, quando acessiveis: a) entradas; b) areas
reservadas para veiculo que conduzam ou sejam conduzidos por pessoa idosa ou com
deficiéncia, conforme 5.5.2.3; c) areas de embarque e desembarque de passageiros com
deficiéncia; d) sanitarios; e) areas de resgate para pessoas com defciéncia, conforme
5.5.2.1; f) espacos reservado para P.C.R., conforme 5.5.2.2; g) equipamentos e
mobiliarios preferenciais para o uso de pessoas com deficiéncia. Os acessos que nao
apresentam condigées de acessibilidade devem possuir informagéo visual, indicando a
localizagdo do acesso mais proximo que atenda as condi¢bes estabelecidas nesta
Norma;

- Item 5.5.1.2 - As rotas de fuga e as saidas de emergéncia devem ser sinalizadas, para
localizagdo, adverténcia e instrugées, com informagbes visuais, sonoras e tateis, de
acordo com 5.2;
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- Item 6.14 - Ha dois tipos de vagas reservadas: a) para os veiculos que conduzam ou
sejam conduzidos por idosos; e b) para os veiculos que conduzam ou sejam conduzidos
por pessoas com deficiéncia;

- ltem - 6.14.1.1 - As vagas para estacionamento para idosos devem ser posicionadas
proximas das entradas, garantindo o menor percurso de deslocamento;

- ltem 6.14.1.2 - As vagas para estacionamento de veiculos que conduzam ou sejam
conduzidos por pessoas com deficiéncia devem: a) atender aos requisitos de 5.5.2.3; b)
contar com um espacgo adicional de circulagdo com no minimo 1,20 m de largura, quando
afastadas da faixa de travessia de pedestres. Esse espagco pode ser compartilhado por
duas vagas, no caso de estacionamento paralelo, perpendicular ou obliquo ao meio fio;
c) estar vinculadas a rota acessivel que as interligue aos polos de atragcédo; d) estar
localizada de forma a evitar a circulagdo entre veiculos; e) ter piso regular e estavel; f) o
percurso maximo entre a vaga e o acesso a edificagdo ou elevadores deve ser de no
maximo 50 m;

Ressalte, ainda, que a Resolugdo CNJ n° 114/2010, em seu anexo 1, estabelece que o
programa arquitetdnico das unidades do Poder Judiciario deverdao contemplar, no minimo,
um conjunto de instalagdes sanitarias separadas para portadores de necessidades
especiais, por género.

Critério:

Resolucdo Administrativa TRE-BA, n°® 21/2019; Resolucdo CNJ n° 230/2016; Resolucdo
CNJ n° 401/2021, art. 20;Resolucdo Administrativa CNJ n° 114/2010, anexo 1;
ABNT-NBR-9050-15/2020, itens 5.3.2. 5.3.2.1,5.3.2.2. 5.5.1.2.6.14.6.14.1.1 e 6.14.1.2

Evidéncia:

RDI n® 58 (SEI n° 0011176-82.2023.6.05.8000); RDI n° 59 (SEI
n°0011200-13.2023.6.05.8000); RDI n° 60 (SEI n° 0011205-35.2023.6.05.8000); RDI n°
61 (SEI n° 0011206-20.2023.6.05.8000); RDI n° 62 (SEI n° 0011208-87.2023.6.05.8000);
RDI n° 63 (SEI n° 0011214-94.2023.6.05.8000); RDI n°64 (SEI n°
0011213-12.2023.6.05.8000); RDI n°® 65 (SEI n° 0011215-79.2023.6.05.8000); RDI n° 66
(SEl n° 0011217-49.2023.6.05.8000); RDI n° 67 (SEI n° 0011218-34.2023.6.05.8000);
RDI n° 68 (SEI n° 0011223-56.2023.6.05.8000); RDI n° 69 (SEI
n°0011225-26.2023.6.05.8000); RDI n® 70 (SEI n° 0011361-23.2023.6.05.8000); RDI n°
71 (SEI n° 0011410-64.2023.6.05.8000); RDI n° 72 (SEI n°0011415-86.2023.6.05.8000);
RDI n® 73 (SEI n° 0011417-56.2023.6.05.8000); RDI n°74 (SElI n°
0011446-09.2023.6.05.8000); RDI n°® 75 (SEI n° 0011470-37.2023.6.05.8000); RDI n° 76
(SEl n° 0011474-74.2023.6.05.8000); RDI n° 77 (SEI n° 0011476-44.2023.6.05.8000);
RDI n° 78 (SEI n° 0011477-29.2023.6.05.8000); RDI n°® 79 (SElI n°
0011479-96.2023.6.05.8000); RDI n° 80 (SEI n° 0011486-88.2023.6.05.8000); RDI n° 81
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(SEI n°0011489-43.2023.6.05.8000); RDI n° 82 (SEI n°0011491-13.2023.6.05.8000); RDI
n° 83 (SEI' n° 0011543-09.2023.6.05.8000); RDI n° 84 (SEI n°
0011588-13.2023.6.05.8000); RDI n°® 85 (SEI n° 0011594-20.2023.6.05.8000); RDI n° 86
(SEl n° 0011596-87.2023.6.05.8000); RDI n° 87 (SEI n° 0011597-72.2023.6.05.8000);
RDI  n° 88 (SEI n° 0011598-57.2023.6.05.8000); RDI n° 89 (SEI
n°0011599-42.2023.6.05.8000); RDI n° 90 (SEI n°0011603-79.2023.6.05.8000); RDI n°® 91
(SEI n° 0011607-19.2023.6.05.8000); RDI n° 92 (SEI n° 0011608-04.2023.6.05.8000);
RDI n° 93 (SEI n° 0011690-35.2023.6.05.8000); RDI n°® 94 (SEI n°
0011698-12.2023.6.05.8000); Papel de Trabalho testes in loco; Papel de
Trabalho_testes remotos.

Causa:

Grande quantidade de cartdrios eleitorais espalhados pelo interior do estado; dificuldade
de obtencdo de imdveis apropriados no interior do estado; restricido orgamentaria para
adequacgao da estrutura fisica; deficiéncia no quantitativo de pessoal da unidade
responsavel.

Efeito:

Insuficiéncia no atendimento aos portadores de necessidades especiais.

Esclarecimen I nsaveis:

Em resposta a RDI n° 104/2023, a COMANP/SGS informou que todos os 26 imdveis
préoprios do TRE, segundo informacao da SEPROB, possuem acessibilidade. Quanto aos
demais, no tocante aos locados, quando da procura pelos iméveis, a SEAD/COSAD
encaminha a chefia do cartério um checklist contendo as caracteristicas minimas
exigidas, dentre elas, acessibilidade.

Informou também que os iméveis locados atendem aos requisitos exigidos, salvo no caso
de impossibilidade, devido a caréncia, em algumas localidades, de iméveis que
preencham todas as exigéncias. Nestes casos, por ocasido de manutengdes prediais
nestes locais, a SEMAP realiza todas as intervengdes de acessibilidade possiveis.

Destacou que 81 imdveis que abrigam cartorios eleitorais pertencem ao TJ/BA ou s&o
cedidos pelas Prefeituras locais e que nestes casos, qualquer intervencdo devera ser
realizada pelos proprietarios dos imoéveis. Quanto aos locados, conforme é possivel
observar no CT n.° 19/2019, doc. n.° 0230844, caso o imdvel ndo atenda as condi¢des de
acessibilidade, ha expressa previsao contratual que cabera ao locador realiza-las.

Salientou que em toda obra realizada pela SEPROB nos Foéruns e cartorios eleitorais
localizados no interior do estado, ha atualizagdo dos projetos de acessibilidade nos
imoveis.
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Reiterou que € completamente inviavel a vistoria e realizacdo de estudos, no prazo de
seis _meses, aos 176 imoveis ocupados pela Justica Eleitoral no interior do estado,
primeiramente diante da dimensao do estado da Bahia, com cartérios eleitorais
localizados a mais de mil quildbmetros de distancia da sede e, principalmente tendo em
vista a caréncia de servidores para realiza¢ao da atividade, considerando que a SEPROB
conta com apenas 5 profissionais para realizacdo de inumeras atividades que estdo em
andamento, dentre elas, as reforma da sede, Anexo lll, além das demais previstas no
Plano de Obras para este ano: Camacari, Valenca, Jacobina, Ipira. A situacdo da
unidade, inclusive, foi recentemente relatada no doc. n.° 2374864, e acarretou aditivo ao
contrato de terceirizagéo, devido ao acumulo de atividade que estava gerando atrasos e
até risco de paralisagao das obras.

Sugeriu a contratagdo especifica, através de profissionais ou empresas especializadas
para realizaciao das vistorias € emissao de laudos.

Sugeriu, ainda, proposta alternativa de recomendag¢do: Recomendar a SGS que, no
prazo de 180 dias, promova medidas a fim de que sejam realizadas vistorias nos
cartorios eleitorais localizados no interior do estado, com consequente elaboragao de
estudos e verificagdo posterior acerca da possibilidade de adequacgao da estrutura fisica
de acordo com os requisitos de acessibilidade descritos na ABNT NBR 9050".

Comentarios dos gestores

Nao foram apresentados esclarecimentos adicionais.

Concluséo da equipe de auditoria:

Analisados os esclarecimentos apresentados pela COMANP/SGS, embora a unidade
informe que todos os 26 imdveis proprios do TRE possuem acessibilidade e que os
iméveis locados atendem aos requisitos exigidos, salvo no caso de impossibilidade,
devido a caréncia, em algumas localidades, a equipe de auditoria, nos testes realizados,
identificou que 50% dos cartérios eleitorais (17) ndo possuem vagas para idosos
posicionadas préximas a entrada; 38,24% dos cartérios eleitorais (13) ndo possuem
vagas para deficientes localizadas a dist. Max. de 50m da edificacdo ou elevadores;
44,12% dos cartorios eleitorais (15) ndo possuem vagas para deficiente sinalizadas;
73,53% (25) dos cartorios eleitorais ndo possuem entradas acessiveis sinalizadas com o
simbolo internacional de acesso; 85,29% (29) dos cartérios eleitorais, ndo possuem piso
com sinalizagdo informativa e direcional visual e tatil ou sonora, dos acessos da
edificacéo; 64,71% dos cartérios eleitorais (22) ndo possuem banheiros acessiveis, para
cada sexo, por pavimento, com entrada independente dos sanitarios coletivos; em
67,65% (23) dos cartérios eleitorais ndo ha sinalizagdo de atendimento preferencial e
73,53% (25) dos cartodrios eleitorais nao contém sinalizagao visual, sonora e tatil nas
rotas de fuga e saidas de emergéncia, concluindo a equipe de auditoria pela subsisténcia
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da fragilidade evidenciada.

Ressalte-se que o TRE-BA tem como um dos seus objetivos estratégicos estabelecidos
no PEI 2021-2026 prestar servicos de qualidade ao publico, garantindo acessibilidade
ampla aos servigos oferecidos, mediante aprimoramento constante da estrutura e dos
mecanismos fisicos e eletronicos de atendimento ao cidadao.

Quanto aos prazos estabelecidos, tendo em vista o grande quantitativo de cartérios
eleitorais espalhados pelo interior do estado e a caréncia de servidores para realizar a
atividade, a equipe de auditoria concluiu também pela alteragdo da redacao da proposta
de encaminhamento.

Recomendacéo:

5.11 - Recomendar a SGS que, no prazo de 180 dias, apresente plano de agao contendo
as medidas e respectivos prazos necessarios para a apresentacdo de estudos e
verificacdo da possibilidade de adequacao da estrutura fisica dos cartérios eleitorais do
interior do estado de acordo com os requisitos de acessibilidade descritos na ABNT NBR
9050.

A10) Bens mdéveis em estoque de longa data.

Situacdo encontrada:

Em analise do Relatério Analitico de Histérico de Movimentacgdes, extraido do Sistema
Asiweb no dia 19/07/2023, utilizando como filtro a "Unidade de Localizacio: 2015 - 503 -
DEPOSITO CAT NOVOS - DEPCATNOVOS - 2000002 - TRE/BA - CAT - LC", referente
aos bens adquiridos no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2020,
verificou-se que se encontram em estoque e sem movimentagdao desde sua aquisicao
(2015, 2018, 2019 e 2020) o quantitativo de 998 bens, perfazendo um montante de R$
2.457.173,85. Deste total verificou-se que os bens estado distribuidos por ano conforme
descrito no quadro a seguir:

TOTAL DIAS MEDIA DIAS | VALOR BENS
ANO TOTAL BENS ESTOQUE ESTOQUE R$
2015 7 21.476 3.068 7.909,79
2018 157 269.635 1.717 1.654.448,01
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2019 365 535.878 1.468 577.186,62
2020 469 501.623 1.070 217.629,43
TOTAL 998 2.457.173,85

No ano de 2015, evidenciou-se estoque de Impressoras laser adquiridas em fevereiro de
2015 (média de dias de estocagem de 3.068 dias).

No ano de 2018, evidenciou-se 157 itens estocados, predominantemente equipamentos
de informatica, tais quais: “COMUTADOR PARA REDE DE MICROCOMPUTADOR
(SWITCH)” e “MODULO TRANSCEIVER”. O Comutador possui 45 ocorréncias no valor
total de R$1.345.100,00 e Modulo Transceiver 80 ocorréncias no montante de
R$293.600,00, perfazendo os dois itens o total de R$1.638.700,00, representando um
percentual de 99,05% do total de bens adquiridos em 2018 e mantidos em estoque desde
entao.

Ja no ano de 2019 existem 365 itens estocados, com aquisi¢des a partir de abril de 2019,
sendo que resumidamente estdo concentrados em 5 tipos de bens, a saber: CADEIRA
PLASTICA SEM BRACO, POLTRONA FIXA EM COURVIM e POLTRONA FIXA EM
PLASTICO; PERSIANA VERTICAL/TECIDO RESINADO E SERVIDOR DE REDE.
Saliente-se que dos itens relacionados as cadeiras e as poltronas somam 231 (63,29%)
unidades e um valor de R$122.467,77 (21,22%) do total estocado no ano. Ja as
Persianas concentram uma quantidade de 72 unidades (19,73%) e um quantitativo de
recursos da ordem de R$ 24.770,30 (4,29%), enquanto que os Servidores de Rede, em
um total de 3 (0,82%) atingem um valor de R$ 407.790,00 (70,65%) dos bens em estoque
no ano de 2019. Estes 5 tipos de bens totalizam 231 unidades, um montante de recursos
de R$555.028,07, representando um percentual de 96,16% e 63,29% em relagdo ao
quantitativo total do ano.

Por fim no ano de 2020, constatou-se que, do universo de 456 bens estocados,
notadamente 6 itens, em um total de 366, concentram um volume de recursos da ordem
de R$166.624,51, correspondendo a 77,79% do valor total e 80,26% do quantitativo.
Detalhando os referidos itens em questdo tem-se o seguinte diagrama daqueles que se
destacam:

- MESA PARA TESTE DE URNA ELETRONICA, em um total de 30 unidades, no valor
total de R$39.000,00 equivalente a 18,21% dos recursos e 6,58% do quantitativo;

AUDITORIA

€ mais parceria



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

- CENTRAL TELEFONICA, no valor de R$57.977,60, representa 27,07% do valor total do
ano;

- ESTABILIZADOR DE VOLTAGEM, num total de 196 unidades, no valor agregado de
R$35.462,28 equivalente a 16,56% dos recursos e a 42,98 da quantidade; e

- APARELHO TELEFONICO COM IP, composto por 65 unidades, no total de
R$15.871,70 com a participagdo de 7,41% do valor e 14,25% das quantidades estocadas
no ano.

A Portaria da Presidéncia TRE-BA n° 364/2017, estabelece que o recebimento de
material permanente ou de consumo, adquirido mediante compra, cessao definitiva,
doacdo ou permuta, sera recebido na SEGEP que devera adotar em cada caso, as
providéncias para o seu recebimento definitivo, observadas as normas atinentes a
fiscalizacdo de contratos, bem como registro no ASI (art. 67, caput, § 1°).

A Resolucao Administrativa TRE-BA n° 26/2022, por sua vez, estabelece que compete a
SEGEP: controlar e executar as atividades relacionadas a aquisi¢do, recebimento,
registro, armazenagem, tombamento e fornecimento de material permanente (art. 98, I).
Estabelece ainda que compete a SEQUIP planejar e gerenciar a aquisi¢ao e distribui¢cao
de equipamentos e acessorios de informatica, bem como prover sua manutengao (art. 80,
V).

A Resolugdo Administrativa TRE-BA n° 3/2019 estabelece que é vedada a aquisi¢éo de
bens de carater permanente para formacdo de estoque, ressalvada a previsdo de
necessidade iminente, identificada por meio de estudos prévios, que justifique a
aquisicdo anterior ao fato em potencial, que possa vir a ensejar riscos e/ou prejuizos a
Administracéo (art. 10, § 2°).

Critério:
Portaria da Presidéncia TRE-BA n° 364/2017, art. 67, caput, § 1° e art. 70, Resolucao

Administrativa TRE-BA n°® 26/2022, arts. 80, IV, 81 e 98, | e Resolucdo Administrativa
TRE-BA 3/2019. art. 10, §2°.

Evidéncia:

Papel de Trabalho Bens de Longa data em Estoque; Histdorico de movimentacoes,
Tesouro Gerencial, consulta em 18/7/2023.

Causa:
Insuficiéncia de servidores; deficiéncia nos controles internos instituidos

Efeito:

Obsolescéncia dos bens estocados; aumento do custo para armazenamento.
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Esclarecimento dos responsaveis:

Em resposta a RDI n°® 106/2023/SEAGO/SAU, a SEQUIP/STI informou que quanto aos
bens adquiridos no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2020, apenas
as impressoras evidenciadas em 2015 eram administradas pela SEQUIP.

Em resposta a RDI n® 103/2023/SEAGO/SAU, a SEGEP/SGA informou que a unidade ira
analisar a possibilidade de implementagdo da recomendacgdo, atentando para a
dificuldade em virtude da falta de servidores disponiveis. Solicitou, também, extensao do
prazo para 120 dias.

Comentarios dos gestores

Em resposta a RDI n® 114/2023/SEAGO/SAU, a SEQUIP/STI informou que o estoque de
sete impressoras multifuncionais, modelo SAMSUNG FR - 4070, ocorreu por conta de
uma cessao de uso do TSE de um quantitativo de mais de uma centena de impressoras
multifuncionais, onde o Tribunal manteve 15 impressoras, cedendo o restante a outro
Tribunal.

Em resposta a RDI n° 114/2023/SEAGO/SAU, a STI esclareceu que os itens
“COMUTADOR PARA REDE DE MICROCOMPUTADOR (SWITCH)” e “MODULO
TRANSCEIVER, adquiridos em 2018, sdo bens de responsabilidade da STI. Informou
que, no que tange as impressoras laser, que foram adquiridas e entregues pelo TSE 100
unidades, mas como o TRE-BA tinha implantado o servigo de outsourcing de impressao
nao havia necessidade de usar as impressoras, tendo sido doado 85 ao TRE-CE.
Acrescentou que das 15 que restaram, 8 estao instaladas em Postos do TRE-BA no SAC
e 7 estdo em estoque para substituicdo, quando necessario. Com relacdo aos
COMUTADORES PARA REDE DE MICROCOMPUTADOR (SWITCH) e MODULOS
TRANSCEIVER, informou que os mesmos foram adquiridos através da ARP n°® 99/2018 e
que o termo de recebimento definitivo foi assinado em 18/12/2018, conforme processo
SEI n° 0054520-89.2018 e que as aquisicoes se deram para substituicdo imediata dos
equipamento antigos que estavam em uso, conforme justificativa presente no ETP e no
TR. Esclareceu que ndo tem informagdes que justifiquem a ndo utilizagdo dos
equipamentos, uma vez que o atual Secretario de TIC, foi nomeado em 31/03/2021, e
que logo no inicio da gestédo foi determinado a instalagdo dos COMUTADORES PARA
REDE DE MICROCOMPUTADOR (SWITCH) e MODULOS TRANSCEIVER, bem como
de outros equipamentos que estavam em estoque. Sugeriu que os gestores anteriores
sejam instados a esclarecer a questao. Destacou que a vedagao da aquisicao de bens de
carater permanente para formacao de estoques nao pode ser aplicada aos bens de TIC,
dado que eventual indisponibilidade de equipamentos pode causar prejuizo ao
andamento dos trabalhos em todas as unidades, sendo assim mantido um estoque
minimo.

Concluséo da equipe de auditoria:

Da analise dos esclarecimentos apresentados pela SEGEP/SGA, a unidade de auditoria
concluiu pela subsisténcia da fragilidade evidenciada com alteragcdo do prazo para
atendimento da recomendagdo nos moldes solicitados, mudando o prazo da
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recomendacao de 60 para 120 dias.

Da analise dos esclarecimentos apresentados pela STI, restou esclarecido que o TRE-BA
recebeu 100 impressoras do TSE, mas, tendo em vista a implantagdo do outsourcing de
impressao, realizou a doacido de 85 impressoras para o TRE-CE, utilizando apenas 8 em
postos do SAC e mantendo um estoque minimo de 7 impressoras.

Com relagédo aos COMUTADORES PARA REDE DE MICROCOMPUTADOR (SWITCH) e
MODULOS TRANSCEIVER, a STl informou que os equipamentos foram instalados ainda
em 2021, assim que Secretario de Tl foi nomeado (31/03/2021). Assim, restou
evidenciado falha nos controles internos instituidos, uma vez que consta no sistema de
controle de estoque (ASlweb), consulta em 19/07/2023, 45 ocorréncias dos Comutadores
de Rede, no valor total de R$1.345.100,00, e de 80 ocorréncias dos Moédulos Transceiver,
no montante de R$293.600,00 como bens ainda em estoque, localizados no Centro de
Apoio Técnico (CAT), concluindo a equipe de auditoria pela subsisténcia da fragilidade
evidenciada, alterando o prazo da recomendacdo de 60 para 120 dias nos mesmos
moldes do quanto solicitado pela SGA.

Ressalte-se que a Resolugdo Administrativa TRE-BA n°® 3/2019, que instituiu a politica de
contratagdes para o TRE-BA, estabelece em seu art. 10, §2°, que é vedada a aquisi¢éo
de bens de carater permanente para formagdo de estoque, ressalvada a previsdo de
necessidade iminente, identificada por meio de estudos prévios, que justifique a aquisi¢cdo
anterior ao fato em potencial. Devendo, assim, as unidades atenderem ao quanto
determinado pela Resolugao, elaborando estudos prévios que justifiquem a aquisigao,
quando da necessidade de formagéao de estoques.

Recomendacé&o:

5.12 - Recomendar a SGA que, no prazo de 120 dias, aperfeicoe os controles utilizados
para a gestdo dos bens moveis.

5.13 - Recomendar a STI que, no prazo de 120 dias, aperfeicoe os controles utilizados
para gestao dos equipamentos de informatica.

A11) Deficiéncia no atendimento as medidas de seguranca relacionadas a

prevencao, combate a incéndio, emergéncias e desastres em imodveis onde
funcionam os Cartoérios Eleitorais do interior®.

Situacdo encontrada:

A equipe de auditoria realizou, no periodo de 15/6/2023 a 29/06/2023, vistoria in loco nos
Cartérios Eleitorais localizados nos municipios de Lauro de Freitas (ZE-180), Simbes
Filho (ZE-033), Candeias (ZE-127), Pojuca (ZE-200), Sao Sebastidao do Passé (ZE-128),

¢ Foram excluidos dos calculos dos percentuais os cartérios que nao responderam a questdes especificas
do questionario ou responderam “ndo se aplica”.
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Santo Amaro (ZE-178), Mata de Sao Joao (ZE-185), Camacari (ZE-170/171), Feira de
Santana (ZE-154/155/156/157) e Dias D’Avila (ZE-186), para aplicagéo de questionario e
verificacdo do patriménio mobiliario presente nos cartérios e sua estrutura fisica. Dessa
vistoria, evidenciou-se que 100% (10 cartérios) ndao possuem laudo do corpo de
bombeiros autorizando o funcionamento e 100% (9 cartérios) ndo possuem rotas de fuga
e saidas de emergéncia com sinalizagao visual, sonora e tatil.

Ainda na fase de execugao, foram aplicados questionarios, por meio do Processo
Eletronico de Informagdes - SEI, aos Cartorios Eleitorais localizados nos municipios de
Anagé (ZE-161), Baianopolis (ZE-126), Barreiras (ZE-70); Bom Jesus da Lapa (ZE-71),
Buerarema (ZE-166), Cachoeira (ZE-118), Campo Formoso (ZE-53), Canarana (ZE-174),
Canavieiras (ZE-116), Castro Alves (ZE-43), Coaraci (ZE-135), Conceigdo do Coité
(ZE-132), Coracédo de Maria (ZE-130), Esplanada (ZE-21), lIhéus (ZE-025/026), Itabuna
(ZE-027/028), Itaparica (ZE-141), ltapetinga (ZE-140), Jaguarari (ZE-179), Livramento de
Nossa Senhora (ZE-101), Luis Eduardo Magalhaes (ZE-205), Macaubas (ZE-65), Palmas
de Monte Alto (ZE-175), Paramirim (ZE-111), Paulo Afonso (ZE-84/181), Santa Barbara
(ZE-160), Santaluz (ZE-145), Santo Antbnio de Jesus (ZE-056/202), Santo Estevéo
(ZE-143), Séao Felipe (ZE-184), Séo Francisco do Conde (ZE-162), Sdo Gongalo dos
Campos (ZE-108), Senhor do Bonfim (ZE-45). Destes questionarios, evidenciou-se que
82,76% (24 cartérios) ndo possuem laudos do corpo de bombeiros autorizando o
funcionamento e 89,29% (25 cartorios) ndo possuem rotas de fuga e saidas de
emergéncia com sinalizagao visual, sonora e tatil.

A Lei n°® 13.425/2017, que estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevencgao e
combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido
de publico determina que compete ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar,
avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevengao e combate a incéndio e a
desastres em estabelecimentos, edificagdes e areas de reunido de publico, sem prejuizo
das prerrogativas municipais no controle das edificagdes e do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano e das atribuicbes dos profissionais responsaveis pelos
respectivos projetos. O processo de aprovagdo da construgado, instalagdo, reforma,
ocupacgao ou uso de estabelecimentos, edificagdes e areas de reunido de publico perante
0 poder publico municipal, voltado a emissao de alvara de licenga ou autorizagéo, ou
documento equivalente, devera observar: o estabelecido na legislagao estadual sobre
prevencdo e combate a incéndio e a desastres e nas normas especiais editadas; as
condicbes de acesso para operagdes de socorro e evacuagao de vitimas; a prioridade
para uso de materiais de construgdo com baixa inflamabilidade e de sistemas preventivos
de aspersao automatica de combate a incéndio; e as exigéncias fixadas no laudo ou
documento similar expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar. Nos Municipios onde ndo
houver possibilidade de realizacédo de vistoria in loco pelo Corpo de Bombeiros Militar, a
emissao do laudo fica a cargo da equipe técnica da prefeitura municipal com treinamento
em prevengao e combate a incéndio e a emergéncias.
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A Lei estadual n°® 12.929/2013, que dispde sobre a Seguranga Contra Incéndio e Panico
nas edificagcdes e areas de risco no Estado da Bahia estabelece que compete ao Corpo
de Bombeiros Militar da Bahia planejar, normatizar, analisar, aprovar e fiscalizar o
cumprimento das disposi¢cdes normativas sobre seguranga contra incéndio e panico nas
edificacdes e areas de risco no Estado. A observancia das exigéncias das medidas de
seguranga contra incéndio e panico nas edificagdes e areas de risco sera certificada por
meio do Auto de Vistoria ou da Autorizacdo para Adequacgao, a serem expedidos pelo
Corpo de Bombeiros Militar da Bahia. Constitui, dentre outras medidas de seguranca
contra incéndio e panico, saidas de emergéncia em dimensdes adequadas que
possibilitem a evasdo dos individuos em seguranga e o acesso do Corpo de Bombeiros
Militar da Bahia para combater o incéndio e retirar as pessoas que a ele estejam
expostas. Prevé, ainda, que nas edificagdes e areas de risco ja construidas, € de inteira
responsabilidade do proprietario ou do responsavel pelo uso a qualquer titulo: utilizar a
edificacao de acordo com o uso para o qual foi projetada; tomar as providéncias cabiveis
para a adequacgao da edificacdo e das areas de risco. Deve ainda o proprietario do imovel
ou o responsavel pelo uso obrigar-se a manter as medidas de seguranga contra incéndio
e panico em condicdes que permitam sua eficaz utilizacdo, providenciando sua adequada
manutencao.

O Decreto n° 16.302/2015, o qual regulamenta a Lei estadual n® 12.929/2013, que dispde
sobre a Seguranga contra incéndio e Panico preceitua que constituem medidas de
segurancga contra incéndio e panico das edificagdes, estruturas e areas de risco as saidas
de emergéncia em dimensdes adequadas que possibilitem a evasao dos individuos em
seguranca e o acesso do CBMBA para combater o incéndio e retirar as pessoas que a
ele estejam expostas. Estabelece que compete ao Corpo de Bombeiros Militar da Bahia -
CBMBA realizar a vistoria nas edificacdes e areas de risco; expedir o respectivo Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB; cassar o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB ou o ato de aprovagao do processo, no caso de constatacdo de
irregularidade. Prevé ainda que o proprietario do imével ou o responsavel pelo uso esta
obrigado a manter as medidas de seguranga contra incéndio e panico em condi¢des que
permitam a sua eficaz utilizacdo, providenciando sua adequada manutencéo, podendo,
em contrario, incorrer nas penalidades previstas, independentemente das
responsabilidades civil e penal cabiveis.

A norma brasileira ABNT NBR 9050 que trata da acessibilidade em edificagdes,
mobiliario, espacos e equipamentos urbanos, dispde, em seu item 5.5.1.2 que: As rotas
de fuga e as saidas de emergéncia devem ser sinalizadas, para localizagcao, adverténcia
e instrugbes, com informagbes visuais, sonoras e tateis, de acordo com 5.2. Ja o item
5.2.4.3 descreve sinalizagdo de emergéncia como a sinalizacéo utilizada para indicar as
rotas de fuga e saidas de emergéncia das edificagcbes, dos espagos e do ambiente
urbano.
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Critério:
Lei 13.425/2017; Lei estadual n° 12.929/2013; Decreto n° 16.302/2015 e
ABNT-NBR-9050-15/2020. itens 5.5.1.2 e 5.2.4.3..

Evidéncia:

RDI n®° 58 (SEI n° 0011176-82.2023.6.05.8000); RDI n° 59 (SEI
n°0011200-13.2023.6.05.8000); RDI n°® 60 (SEI n° 0011205-35.2023.6.05.8000); RDI n°
61 (SEI n° 0011206-20.2023.6.05.8000); RDI n° 62 (SEI n° 0011208-87.2023.6.05.8000);
RDI n° 63 (SEI n° 0011214-94.2023.6.05.8000); RDI n°64 (SEI n°
0011213-12.2023.6.05.8000); RDI n°® 65 (SEI n° 0011215-79.2023.6.05.8000); RDI n° 66
(SEI n° 0011217-49.2023.6.05.8000); RDI n° 67 (SEI n° 0011218-34.2023.6.05.8000);
RDI  n®° 68 (SEI n° 0011223-56.2023.6.05.8000); RDI n° 69 (SEI
n°0011225-26.2023.6.05.8000); RDI n°® 70 (SEI n° 0011361-23.2023.6.05.8000); RDI n°
71 (SEI n° 0011410-64.2023.6.05.8000); RDI n° 72 (SEI n°0011415-86.2023.6.05.8000);
RDI n° 73 (SEI n° 0011417-56.2023.6.05.8000); RDI n°74 (SEI n°
0011446-09.2023.6.05.8000); RDI n°® 75 (SEI n° 0011470-37.2023.6.05.8000); RDI n° 76
(SEl n° 0011474-74.2023.6.05.8000); RDI n° 77 (SEI n° 0011476-44.2023.6.05.8000);
RDI n° 78 (SEI n° 0011477-29.2023.6.05.8000); RDI n°® 79 (SElI n°
0011479-96.2023.6.05.8000); RDI n° 80 (SEI n° 0011486-88.2023.6.05.8000); RDI n° 81
(SEI n°0011489-43.2023.6.05.8000); RDI n° 82 (SEI n°0011491-13.2023.6.05.8000); RDI
n° 83 (SEI  n° 0011543-09.2023.6.05.8000); RDI n° 84 (SEI n°
0011588-13.2023.6.05.8000); RDI n° 85 (SEI n° 0011594-20.2023.6.05.8000); RDI n° 86
(SEI n° 0011596-87.2023.6.05.8000); RDI n° 87 (SEI n° 0011597-72.2023.6.05.8000);
RDI n° 88 (SEI n° 0011598-57.2023.6.05.8000); RDI n° 89 (SEI
n°0011599-42.2023.6.05.8000); RDI n° 90 (SEI n°0011603-79.2023.6.05.8000); RDI n° 91
(SEl n° 0011607-19.2023.6.05.8000); RDI n° 92 (SEI n° 0011608-04.2023.6.05.8000);
RDI n° 93 (SEI n° 0011690-35.2023.6.05.8000); RDI n°® 94 (SElI n°
0011698-12.2023.6.05.8000); Papel de Trabalho testes in loco; Papel de
Trabalho_testes remotos.

Causa:

Grande quantidade de cartorios eleitorais espalhados pelo interior do estado; dificuldade
de obtencdo de imodveis apropriados no interior do estado; restricido orcamentaria para
adequacao da estrutura fisica.

Efeito:

Possibilidade de riscos a integridade fisica e saude dos magistrados, membros do MP,
servidores, colaboradores e publico.

Esclarecimento dos responsaveis:
Em resposta a RDI n° 104/2023, a COMANP/SGS informou que: todos os Foéruns
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Eleitorais construidos pelo TRE/BA no interior foram elaborados e aprovados pela
Prefeitura local, projetos de combate a incéndio e panico e a titulo exemplificativo, todos
os edificios dispéem de saida de emergéncia e extintores e que na época das
construgbes nédo era exigida aprovacao pelo Corpo de Bombeiros Militar (CBM), o que s6
veio a ocorrer a partir de 2015, por meio do Decreto 16.302/15. Ressaltou que: a medida
em que s&o realizadas reformas nos Foruns, sdo atualizadas e implementadas as normas
de segurancga e obtém-se o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), a exemplo
dos Foruns de: Tucano, Jequié, Porto Seguro.

Informou que os Féruns de Camacari, Feira de Santana, Barreiras, Ilhéus e Itaparica
(listados pela Auditoria) tém projeto executado, entretanto ainda se encontram pendentes
o AVCB pelo CBM e que a completa regularizagdo dos imoveis quanto a prevencgao,
combate a incéndio, emergéncias e desastres € algo complexo e demorado e que
inicialmente os locais deverao ser visitados e, apds, elaborado laudo técnico apontando
as necessidades. Ato continuo, um engenheiro devera elaborar o Projeto de Incéndio e
Panico, que sera submetido a aprovacao pelo CBM local (em média, em 90 dias).
Aprovado o projeto, a SEPROB devera dar entrada em Estudos Técnicos Preliminares e,
apods aprovacao, elaborar Termo de Referéncia e iniciar a contratacdo de empresa que
executara o projeto. Vale lembrar que, para isso, o TRE devera disponibilizar orgamento
(cerca de R$ 90.000 para cada projeto).

Informou, ainda, que quanto aos cartérios localizados em imdveis locados/cedidos,
conforme ja mencionado, entende-se que o locatario/cedente, deveria providenciar as
adaptacdes e o AVCB pelo Corpo de Bombeiros. Inclusive tal obrigagdo deveria constar
em clausula contratual a ser fiscalizada pela unidade competente.

Registrou que que é completamente inviavel a vistoria e realizagdo de estudos, no prazo
de seis meses, aos 176 imoveis ocupados pela Justica Eleitoral no interior do estado,
primeiramente diante da dimensdo do estado da Bahia, com cartérios eleitorais
localizados a mais de mil quildbmetros de distancia da sede e, principalmente tendo em
vista a caréncia de servidores para realizagao da atividade, considerando que a SEPROB
conta com apenas 5 profissionais para realizagao de inUmeras atividades que estdo em
andamento, dentre elas, as reforma da sede, Anexo lll, além das demais previstas no
Plano de Obras para este ano: Camacari, Valenca, Jacobina, Ipira. A situacdo da
unidade, inclusive, foi recentemente relatada no doc. n.° 2374864, e acarretou aditivo ao
contrato de terceirizagéo, devido ao acumulo de atividade que estava gerando atrasos e
até risco de paralisacao das obras.

Sugeriu a contratagcédo especifica, através de profissionais ou empresas especializadas,
para realizacao das vistorias e emissao de laudos.

Sugeriu proposta alternativa de recomendagao: Recomendar a SGS que, no prazo de
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180 dias, promova medidas a fim de que sejam realizadas vistorias nos cartérios
eleitorais localizados no interior do estado com elaboragao posterior de plano de acao,
com a finalidade de adequar as estruturas dos iméveis dos Cartorios Eleitorais do interior
do Estado as normas de seguranga relacionadas a prevengao, combate a incéndio,
emergéncias e desastres".

Concluséo da equipe de auditoria:

Analisados os esclarecimentos apresentados pela COMANP/SGS, embora a unidade
informe que todos os Foéruns Eleitorais construidos pelo TRE/BA no interior foram
aprovados pela Prefeitura local e que todos os edificios dispdem de saida de emergéncia
e extintores e que na época das constru¢gdes nao era exigida aprovacgao pelo Corpo de
Bombeiros Militar (CBM), o que so veio a ocorrer a partir de 2015, por meio do Decreto
16.302/15, a equipe de auditoria nas visitas in loco realizadas, identificou que 100% (10
cartérios) nao possuem laudo do corpo de bombeiros autorizando o funcionamento e
100% (9 cartérios) ndo possuem rotas de fuga e saidas de emergéncia com sinalizagao
visual, sonora e tatil. Além disso, nos questionarios aplicados por processo SEl,
evidenciou-se que 82,76% (24 cartorios) ndo possuem laudos do corpo de bombeiros
autorizando o funcionamento e 89,29% (25 cartérios) ndo possuem rotas de fuga e
saidas de emergéncia com sinalizagao visual, sonora e tatil.

Quanto aos prazos estabelecidos, tendo em vista que a unidade informou que ¢é inviavel a
vistoria e realizacdo de estudos, no prazo de seis meses, aos 176 imoveis ocupados pela
Justica Eleitoral no interior do estado, diante da dimensdo do estado da Bahia e da
caréncia de servidores para realizagao da atividade, a equipe de auditoria concluiu pela
mudancga de redagao da proposta de encaminhamento.

Recomendacéo:

5.14 - Recomendar a SGS que, no prazo de 180 dias, elabore plano de agédo contendo as
medidas e respectivos prazos necessarios com a finalidade de adequar as estruturas dos
imoveis dos Cartorios Eleitorais do interior do Estado as normas de seguranca
relacionadas a prevengao, combate a incéndio, emergéncias e desastres.

A12) Auséncia de mapeamento de processo de gestido patrimonial de bens méveis.

Situacdo encontrada:

A Resolucdo Administrativa TRE-BA n° 26/2022, que dispde sobre as competéncias das
unidades administrativas do Tribunal, estabelece em seu art. 44, lll, que compete a
Secao de Gestdo de Processos, da Qualidade e de Riscos - SEGEPRO propor a
priorizagdo de processos organizacionais a serem mapeados dentro do planejamento
estratégico, com base na cadeia de valor. Em consulta ao Planejamento estratégico
institucional TRE-BA 2021-2026, verificou-se que foi estabelecido o indicador estratégico
i27 - "Taxa de processos organizacionais mapeados, com gestdo de riscos e indicadores
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estabelecidos - Eleigdes e Infraestrutura, Bens e Servigos". Este indicador assinala que
deveria ser mapeado, neste ciclo de planejamento, o processo de Infraestrutura, Bens e
Servigos.

O Mapeamento de Processos é a identificagdo da sequéncia ldgica das atividades que
compdem um processo, tem como objetivo ajudar a entender como o processo funciona,
além de melhorar, documentar e padronizar o processo de trabalho.

Analisadas as respostas da RDI n° 19/2023/SEAGO/SAU encaminhada a SPL e SGA,
evidenciou-se que as unidades nao realizaram o mapeamento do processo de gestao
patrimonial de bens moveis.

Critério:

Resolucdo Administrativa TRE-BA n° 26/2022. art. 44 1ll; Planejamento Estratégico
Institucional TRE-BA 2021-2026, indicador estratégico i27.

Evidéncia:
SEI n°® 0002108-11.2023.6.05.8000 (docs. n°® 2256688; 2264714)

Causa:

Excesso de demandas das unidades responsaveis; deficiéncia no quantitativo de pessoal
das unidades responsaveis.

Efeito:

Desconhecimento das etapas do processos de gestao patrimonial de bens méveis.

Esclarecimento dos responsaveis:

Em resposta a RDI n° 103/2023/SEAGO/SAU, a SEGEP/SGA informou que a unidade
fara contato com a SEGEPRO, visando cumprir o prazo estipulado para implementar a
recomendagao.

Em resposta a RDI n° 103/2023/SEAGO/SAU, a SEGEPRO/SPL informou que a
recomendagao baseia-se na situagdo encontrada de auséncia de mapeamento do
referido processo, na competéncia regulamentar desta SEGEPRO de definir os
processos a serem priorizados para passarem por projeto de melhoria no exercicio, e no
indicador do planejamento estratégico 27, cujo escopo originariamente referia-se aos
processos associados aos macroprocessos "Eleicdes" e "Gestao de Infraestrutura, Bens
e Servicos" dispostos na Cadeia de Valor do Tribunal. Sobre esta ultima referéncia,
informou que houve atualizagcdo do rol de processos a serem priorizados no periodo do
PEI 2021-2026, nos termos do registrado na ATA referente a | Reunido de Analise da
Estratégia 2023, de forma a nao restringi-lo aos processos associados aos
macroprocessos supramencionados. Os processos a serem objeto de projeto de melhoria
passardo a ser escolhidos anualmente dentre os associados a quaisquer
macroprocessos da Cadeia de Valor do Tribunal, mediante proposta da SEGEPRO e
aprovacao do Conselho de Governanga, balizando-se em critérios de criticidade, melhor
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detalhados no doc. n.° 2236802, documento desta SEGEPRO que prop0s a alteracado do
indicador. Tal alteracao foi proposta para flexibilizar a escolha dos processos a serem
priorizados no exercicio, de forma a considerar, dentre outros critérios, recomendacgdes
de auditoria ou de 6rgaos superiores, a fim de tentar conciliar estas demandas ao que é
medido no PEI 2021-2026, adequando diferentes instrumentos direcionadores desta
Administracao a limitada capacidade operacional da SEGEPRO.

Informou ainda que foram priorizados para passarem por projetos de melhoria no
exercicio o processo "Gestdao de Riscos", "Gerenciamento de Rotinas e Servigos de
Pessoal - Gestdo do Banco de Horas"; e "Gestao de Contratos", pelos motivos expostos
no doc. n.° 2320768, SEI n.° 0005671-13.2023.6.05.8000, dentre os quais destaca-se
recomendagdes de auditoria interna que igualmente demandam do trabalho deste
escritorio de processos para saneamento.

Sugeriu, considerando os motivos elencados, aliados a escassa for¢a de trabalho que
atualmente encontra-se na SEGEPRO - que conta com apenas 1 servidor em exercicio, a
prorrogacao do prazo para mapeamento do processo gestao patrimonial de bens moéveis,
sugerindo 30/6/2024 como respectivo termo final para atendimento. Salientou que o
prazo proposto considera o envolvimento desta unidade na realizagao do relatério de
gestdo 2023, previsto para ser entregue em margo de 2024, e o tempo necessario para
definicdo do escopo do processo, levantamento de informacbes e mapeamento do
respectivo fluxo de trabalho.

Concluséo da equipe de auditoria:

Da analise dos esclarecimentos apresentados pelas unidades, em especial o quanto
solicitado pela SEGEPRO/SPL, a equipe de auditoria concluiu pela subsisténcia da
fragilidade evidenciada com alteracédo do prazo para atendimento da recomendacéo,
mudando o prazo de 120 dias para a data final de atendimento da recomendagao nos
moldes sugeridos pela SEGEPRO/SPL, com termo final em 30/6/2024.

Recomendacéo:
5.15 - Recomendar a SPL que, juntamente com a SGA, até 30/06/2024, realize o

mapeamento do processo de gestdo patrimonial de bens moveis.

A13) Auséncia de acdo de tratamento para risco acima do apetite a riscos
institucionais.

Situagcdo encontrada:

A Resolucao Administrativa TRE-BA n° 16/2018 instituiu o Sistema de Gestao de Riscos
no ambito organizacional e estabeleceu em seu art. 21 que todas as unidades do Tribunal
e cartérios eleitorais devem implementar e executar processos e atividades relacionadas
a gestao de riscos. Estabeleceu, ainda, em seu art. 25, paragrafo unico que o apetite a
risco sera definido no Manual de Gestédo de Riscos.

O Manual de Gestao de Riscos do TRE-BA definiu o apetite a riscos institucionais como
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Baixo, devendo os Riscos Médio, Alto e Muito Alto serem mitigados por acgbes de
tratamento.

Da analise dos planos de tratamento de riscos da Secretaria de Gestado Administrativa, no
que se refere a gestao patrimonial de bens mdéveis, verificou-se o levantamento dos
seguintes riscos:

a) Plano de Tratamento de Riscos de Integridade: R9 - Receber um bem patrimonial fora
da especificagdo exigida para beneficio proprio ou de terceiros - Risco Inerente Baixo;

b) Plano de Tratamento de Riscos Desfazimento de Bens Méveis: R1 - Auséncia de
interessados em participar da doagéo - Risco Inerente Baixo; R2 - Incluir bem utilizaveis
nos lotes para doagcdo - Risco Inerente Baixo; e R3 - N&o retirada de bens pelas
instituicbes contempladas - Risco inerente Médio - Risco Residual Médio.

Com relacédo ao Plano de Tratamento de Riscos Desfazimento de Bens Moveis, R3 - Ndo
retirada de bens pelas instituicbes contempladas, embora a unidade gestora do risco
tenha classificado o risco residual como médio, a unidade nao informou acdes de
tratamento a serem realizadas, em desacordo com o apetite a risco institucional.

Critério:

Resolucdo Administrativa TRE-BA n° 16/2018, arts 21 e 25; Manual de Gestao de Riscos
TRE-BA

Evidéncia:
SEI n°® 0013520-70.2022.6.05.8000, docs n° 2193698 (Plano de Tratamento de Riscos
Integridade) e 2193267 (Plano de Tratamento de Riscos Desfazimento de Bens Moveis)

Causa:

Deficiéncia na capacitacdo da unidade gestora acerca do gerenciamento de riscos.

Efeito:

Prejuizo a unidade gestora do risco na ocorréncia de materializagao do risco.

Esclarecimento dos responsaveis:

Em resposta a RDI n° 103/2023/SEAGO/SAU, a SGA informou que os PTRs analisados
pela unidade de auditoria ainda estdo em fase de revisdo pela SGA, ndo tendo sido
concluida em razao da necessidade de priorizagcdo de outras demandas.

Informou, ainda, que buscara concluir no prazo proposto.

Conclusdo da equipe de auditoria:
Da analise dos esclarecimentos apresentados pela SGA, a equipe de auditoria concluiu
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pela subsisténcia da fragilidade evidenciada até que seja realizada a revisao do plano de
tratamento de riscos da unidade.

Recomendacéo:

5.16 - Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, atualize o Plano de Tratamento de
Riscos Desfazimento de Bens, propondo ag¢des de tratamento para riscos acima do
apetite a riscos institucionais (Médio, Alto, Muito Alto).

6. CONCLUSAO

A gestdo de bens moveis € um processo permanente, perene e que envolve
procedimentos distintos, como a aquisi¢do, recebimento, registro, armazenagem,
tombamento, distribuicdo e desfazimento de bens.

A manutencado preventiva e corretiva de bens imdveis tem a finalidade de verificar a
situacgdo fisica desses bens, especialmente nos sistemas hidraulico, sanitario, elétrico, de
telefonia, de logica, de sonorizagdo, de refrigeracdo e de combate a incéndio, e
providenciar, por meio de contratacéo, o reparo desses bens.

A Auditoria teve como objetivo contribuir no aprimoramento da gestdo dos bens moveis e
imoveis, mediante a analise dos principais eventos que podem afetar a gestdo do
patrimdnio imobiliario e mobiliario, suas respectivas causas, efeitos e provaveis solugdes.

Avaliou a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos no processo da
gestdo de bens moveis, bem como os aspectos da eficiéncia, eficacia, efetividade,
economicidade e legalidade.

Verificou as instalagdes fisicas dos Cartérios Eleitorais no que tange as condi¢des de uso
e de compatibilidade com as atividades desenvolvidas, inclusive no que diz respeito a
acessibilidade, bem como a realizagdo de manutengdes preventivas e corretivas de bens
imoveis.

Das andlises realizadas, evidenciou-se as seguintes fragilidades: desatualizagdo dos
Termos de Responsabilidade e da situagdo fisica dos bens no sistema ASIWEB,
insuficiéncia na avaliacdo da necessidade de reposicdo ou reparacdo de bens moveis
com defeitos ou inserviveis, auséncia de contrato de manutencdo preventiva dos
cartorios eleitorais do interior do estado, auséncia de avaliagdo periddica acerca da
necessidade de manutencdo nos cartérios eleitorais localizados no interior do estado,
capacidade fisica dos cartorios eleitorais em desacordo com a Resolugdo Administrativa
CNJ n° 114/2010, auséncia de registro da garantia de bens novos no sistema ASlweb,
auséncia de contratacdo de seguro para os iméveis locados dos cartorios eleitorais no
interior do estado, deficiéncia na acessibilidade dos prédios dos cartorios eleitorais
sediados no interior do estado, bens modveis em estoque de longa data, deficiéncia no
atendimento as medidas de segurancga relacionadas a prevencdo, combate a incéndio,
emergéncias e desastres em imoveis onde funcionam os Cartdrios Eleitorais do interior,
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auséncia de mapeamento de processo de gestao patrimonial de bens mdveis e auséncia
de acao de tratamento para risco acima do apetite a riscos institucionais.

Entre as principais causas das fragilidades evidenciadas, vale destacar: deficiéncia na
comunicagao de mudanga de agente responsavel, auséncia de avaliagdo do estado fisico
dos bens moéveis pela Comissao de Inventario de Bens, insuficiéncia de servidores,
excessos de demanda das unidades responsaveis, grande quantidade de cartérios
eleitorais espalhados pelo interior do estado, auséncia de interessados em contratar com
a administracao, dificuldade de obtencao de imdveis apropriados no interior do estado;
restricdo orgcamentaria para execugao de reformas e obras, deficiéncia no planejamento
da locacao, deficiéncia nos controles internos instituidos e deficiéncia na capacitagao da
unidade gestora acerca do gerenciamento de riscos.

Entre os principais efeitos potenciais identificados vale ressaltar: dificuldade na apuragcao
de responsabilidade no caso de perda e extravio de bem; informagao gerencial imprecisa
acerca dos bens moéveis pertencentes ao Tribunal e cadastro de bens desatualizado;
manutencdo no cartério de bens com defeito; insuficiéncia no cartério de bens
necessarios as suas atividades; deficiéncia no planejamento de aquisicdo de bens;
deterioracao dos cartérios eleitorais do interior do estado; instalagdes fisicas inadequadas
a demanda exigida para o Cart6rio; danos fisicos a pessoas e/ou materiais; deficiéncia no
atendimento aos servidores e eleitores; possibilidade de dano ao erario no caso de
defeito do bem; possibilidade de dano ao erario no caso de sinistro; insuficiéncia no
atendimento aos portadores de necessidades especiais; obsolescéncia dos bens
estocados; aumento do custo para armazenamento; possibilidade de riscos a integridade
fisica e saude dos magistrados, membros do MP, servidores, colaboradores e publico;
desconhecimento das etapas do processos de gestdo patrimonial de bens moveis.

Vale destacar que foram vistoriadas 51 instalagdes cartorarias, sendo 14 de forma
presencial e 37 por meio de questionario aplicado via SEI, no qual foram encaminhadas
as fotos dos bens moéveis selecionados na amostra e das instalagdes fisicas. Nao
obstante todas as unidades estarem operando e atendendo ao publico de forma regular,
os trabalhos da auditoria evidenciaram oportunidades de melhoria do processo, que
indubitavelmente contribuirdo para o alcance do objetivo estratégico “Prestar servigo de
qualidade ao publico”, entregando efetivo valor a sociedade. A equipe de auditoria
concluiu pela necessidade de ajustes nos controles utilizados e melhor planejamento das
atividades desenvolvidas, dotando os cartorios eleitorais localizados no interior do estado
de melhores equipamentos e infraestrutura adequada para atendimento a populagao, em
especial no que tange aos requisitos de acessibilidade, seguranca e condigdes
ambientais de trabalho para seus servidores.

Espera-se que os encaminhamentos propostos em se¢do delineada na sequéncia
auxiliem a Alta Administracdo e demais areas envolvidas no processo de gestdo do
patrimdnio mobiliario e imobiliario a sanear as fragilidades ora evidenciadas e ainda
subsistentes, de modo a contribuir, na pratica, para atingimento da visdo definida em seu
Planejamento Estratégico Institucional 2021-2026 de fortalecer a credibilidade da Justica
Eleitoral, prestando servicos de qualidade e promovendo a cidadania, bem como seus
atributos de valor (Acessibilidade, Agilidade, Credibilidade, Efetividade e Inovagao).

AUDITORIA

€ mais parceria



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

No tocante as vulnerabilidades evidenciadas no item 5, encaminha-se para analise e
apreciacéo da presidéncia desta Casa, as seguintes propostas de encaminhamento:

7.1 - Recomendar a SGA que, no prazo de 30 dias, expeca orientacdo aos cartérios
eleitorais informando acerca dos procedimentos estabelecidos no art. 10 da Portaria da
Presidéncia do TRE-BA n° 364/2017, quando da troca de agente responsavel pelos bens
permanentes, informando-os, também, das penalidades que podem vir a ser aplicadas no
caso de descumprimento da norma (ref. item A1).

7.2 - Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, adote os procedimentos necessarios
e estabelecidos na Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 364/2017 para atualizagao dos
Termos de Responsabilidades que se encontrem desatualizados (ref. item A1).

7.3 - Recomendar a Comissao de Inventario 2024 que, no desenvolvimento de seus
trabalhos, verifique a situacao fisica dos bens modveis inventariados, encaminhando os
resultados encontrados a SEGEP/SGA para atualizagao da situacao fisica dos referidos
bens no sistema ASlweb (ref. item A2).

7.4 - Recomendar a SGA que, apos o término do procedimento de inventario 2024, no
prazo de 90 dias, atualize a situagao fisica dos bens madveis inventariados de acordo com
o identificado pela Comissao de Inventario 2024 (ref. item A2).

7.5 - Recomendar a SGA que, no prazo de 180 dias, elabore plano de recolhimento e
substituicdo de bens moveis com defeito e inserviveis dos cartérios do interior do estado
(ref. item A3).

7.6 - Recomendar a SGS que realize, ainda em 2023, a contratacdo de empresa para
manutengao preventiva dos iméveis dos cartérios eleitorais localizados no interior do
estado, ou, caso nao consiga realizar a contratagcao, adote providéncias que assegurem o
atendimento das principais demandas dos cartérios do interior do estado (ref. item A4).

7.7 - Recomendar a SGS que, no prazo de 90 dias, caso nio seja realizada a contratagao
para prestacado do servico de manutengao preventiva dos cartérios eleitorais do interior
do Estado ainda em 2023, realize estudos com o fim de elaborar um plano de agéo para
avaliar e controlar a execugcao de servigos de manutengcado preventiva, preditiva e
corretiva, nas instalagdes dos imoveis da Justica Eleitoral no interior do Estado (ref. item
A5).

7.8 - Recomendar a SGS que, no prazo de 180 dias, apresente plano de agao contendo
as medidas e respectivos prazos para realizagdo de estudos e verificagdo da
possibilidade de adequacédo da estrutura fisica dos cartérios eleitorais localizados no
interior do estado, de acordo com o anexo V, da Resolugdo TSE n°® 23.544/2017 e da
Resolugao CNJ 114/2010 (ref. item AB).
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7.9 - Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, aperfeicoe os controles utilizados
para o registro de bens no Sistema ASIweb (ref. item A7).

7.10 - Recomendar a SGA que, em parceria com a SGS, no prazo de 120 dias, realize
estudos e avalie o custo-beneficio de se contratar seguro dos iméveis dos Cartérios
Eleitorais locados sediados no interior do estado e dos bens moéveis neles contidos (ref.
item A8).

7.11 - Recomendar a SGS que, no prazo de 180 dias, apresente plano de agao contendo
as medidas e respectivos prazos necessarios para a apresentacdo de estudos e
verificacdo da possibilidade de adequacao da estrutura fisica dos cartorios eleitorais do
interior do estado de acordo com os requisitos de acessibilidade descritos na ABNT NBR
9050 (ref. item A9).

7.12 - Recomendar a SGA que, no prazo de 120 dias, aperfeicoe os controles utilizados
para a gestao dos bens moveis (ref. item A10).

7.13 - Recomendar a STl que, no prazo de 120 dias, aperfeicoe os controles utilizados
para gestao dos equipamentos de informatica (ref. item A10).

7.14 - Recomendar a SGS que, no prazo de 180 dias, elabore plano de agao contendo as
medidas e respectivos prazos necessarios com a finalidade de adequar as estruturas dos
imoveis dos Cartérios Eleitorais do interior do Estado as normas de seguranga
relacionadas a prevengao, combate a incéndio, emergéncias e desastres (ref. item A11).

7.15 - Recomendar a SPL que, juntamente com a SGA, até 30/06/2024, realize o
mapeamento do processo de gestdo patrimonial de bens moveis (ref. item A12).

7.16 - Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, atualize o Plano de Tratamento de
Riscos Desfazimento de Bens, propondo ag¢des de tratamento para riscos acima do
apetite a riscos institucionais (Médio, Alto, Muito Alto) (ref. item A13).

Salvador - BA, 17 de agosto de 2023.
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