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RESUMO DA AUDITORIA

O QUE SE AUDITOU?

A Coordenadoria de Auditoria Interna do
TRE-BA realizou, com o apoio de suas
unidades operacionais vinculadas, auditoria
financeira integrada com conformidade com
0 objetivo de expressar opinido sobre se as
demonstragdes contabeis do TRE-BA no
exercicio de 2021 foram elaboradas e
apresentadas de acordo com as normas
contabeis e o marco regulatorio aplicavel e
estao livres de distor¢des relevantes causadas
por fraude ou erro; e se as transagoes
subjacentes as demonstragdes contabeis e os
atos de gestdo relevantes dos responsaveis
pelo TRE-BA estdo de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios
de administragdo publica que regem a gestao
financeira responsdvel e a conduta dos
agentes publicos.

A auditoria, realizada de 28/6/2021 a
8/3/2022, foi conduzida de acordo com as
normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico.
Norteou, ainda, o desenvolvimento das
atividades, a Resolugao CNJ n° 309, de 11 de
margo de 2020, que dispde sobre normas
técnicas de auditoria no ambito do Poder
Judiciario.

RECURSOS FISCALIZADOS

O volume de Recursos fiscalizados foi de R$
364.180.118,52 levando em consideragao
contas  patrimoniais e de despesas
empenhadas.

O QUE A AUDITORIA ENCONTROU?

A auditoria detectou um valor estimado de
distorcdes nas demonstragdes contdbeis que
totalizam R$ 46.984.784,14, ou seja,
aproximadamente 31% do ativo total do
Orgio e 11% da dotacdo atualizada,
excetuando  pleitos. Foram detectadas
também ndo conformidades decorrentes das
transacdes subjacentes as demonstragdes
contabeis, contudo esses desvios ndo foram
relevantes, nem generalizados a ponto de
ensejar a modificacdo de opinido. As
conclusdes levaram a opinido com ressalvas
sobre as demonstragdes contabeis € a opiniao
sem ressalvas sobre a conformidade dos atos
de gestdo e transacdes subjacentes relevantes
com leis e regulamentos aplicaveis.

O QUE FOI PROPOSTO?

Foram propostas recomendagdes com vistas a
correcdo das falhas 1identificadas tanto
relacionadas as demonstragdes contabeis
quanto as transacdes subjacentes. Se
implementadas as deliberagdes, as
informagdes da gestdio do TRE-BA serdo
mais fidedignas, proporcionando melhoria na
qualidade, na  credibilidade e na
conformidade da prestacdo de contas anual
dos responsaveis.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

As recomendagdes homologadas pela
Presidéncia serdo objeto de posterior
monitoramento. Este processo tem como
objetivo avaliar o grau de cumprimento dos
encaminhamentos e classifica-los em
"implementados", "ndo implementados" e
"em implementagao".
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1. INTRODUGAO

O presente procedimento fiscalizatério foi originariamente instituido pela Instru¢do Normativa do
TCU n° 84, de 22 de abril de 2020, inserido no Plano de Auditoria Integrada de Longo Prazo
(PALP) 2018-2021, aprovado pela Portaria TSE n° 1.006, de 21 de novembro de 2018, alterada
pela Portaria-TSE n° 31, de 18 de janeiro de 2021, que prevé a realiza¢do de exames de auditoria,
no ambito da Justica Eleitoral referente ao exercicio financeiro de 2021 e, no Plano Anual de
Auditoria Interna 2021 (PAA2021), aprovado por meio da Portaria da Presidéncia do TRE-BA n°
450, de 27 de novembro de 2020.

O objetivo do presente trabalho foi emitir relatorio e certificado de auditoria com opinido sobre se:

as demonstragdes contabeis do TRE-BA no exercicio de 2021 foram elaboradas e apresentadas de
acordo com as normas contabeis e o marco regulatorio aplicével e estdo livres de distor¢des
relevantes causadas por fraude ou erro; e

as transacdes subjacentes as demonstracdes contabeis e os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis pelo TRE-BA estdo de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos
agentes publicos.

Para isso, foi realizada uma auditoria financeira integrada com conformidade cujo objeto foi a
situagdo patrimonial, financeira e orcamentaria e outros elementos que sdo avaliados ou
mensurados e reconhecidos pela administracio do TRE-BA, apresentados nos balangos
patrimonial, or¢amentério, financeiro e na demonstragdo das variagdes patrimoniais; € as
atividades, operagdes ou transacdes e atos de gestdo dos responsdveis subjacentes a essas
demonstragoes.

Com relagcdo aos demonstrativos contdbeis do TRE-BA para o exercicio de 2021, foi realizada
uma auditoria financeira sob a responsabilidade da Se¢do de Auditoria de Governanga e Gestao
Organizacional (SEAGO). J4 em relagdo as transagdes subjacentes a estes demonstrativos
contabeis, foi realizada uma auditoria de conformidade na 4rea de compras e contratacdes, sob
responsabilidade da Secao de Auditoria de Licitagdes e Contratos (SEALIC); e uma auditoria de
conformidade na area de gestao de pessoas, sob responsabilidade da Se¢ao de Auditoria de Pessoal
(SEAPE). A supervisao de todos os trabalhos ficou a cargo da Coordenadoria de Auditoria Interna
(COAUD).

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas a
Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), instituidas pela
Federacdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades
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Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

(NAT).

Norteou, ainda, o desenvolvimento das atividades, a Resolugdo CNJ n® 309, de 11 de margo de
2020, que dispde sobre normas técnicas de auditoria no &mbito do Poder Judiciario.

O procedimento fiscalizatorio teve inicio em 28 de junho de 2021 com a emissdo do
Comunicado-Circular de Auditoria n® 6/2021/COAUD destinado as unidades auditadas e aos
responsaveis pela governanca do TRE-BA, tendo a reunido de abertura dos trabalhos sido
realizada em 5/7/2021 na modalidade on-line pela plataforma Google Meet.

Para selegdo das contas significativas que seriam auditadas foi utilizada a dota¢do atualizada' do
balango or¢amentério do Orgdo datado de 31/5/2021 (R$ 401.931.439,00). A materialidade global
da auditoria foi representada pelo valor de 2% da dotagdo atualizada (R$ 8.038.628,78), sendo a
materialidade para execugdo determinada pelo percentual de 75% da materialidade global (R$
6.028.971,59). Assim, foram selecionadas as contas do balancete do Orgio que estavam acima do
valor da materialidade para execugdo e as contas de valor abaixo da materialidade, mas que
compdem os ciclos contabeis das contas materialmente significativas. Nao integraram o escopo da
auditoria o recebimento de receitas provenientes de repasses e sub-repasses dos Orgos superiores,
mesmo que constantes da materialidade quantitativa.

As 66 contas contabeis selecionadas foram agrupadas em quatro ciclos contabeis dentre os quais:
bens imoveis, bens moveis, despesas de pessoal e contratacao de servigos.

Composicao dos ciclos contabeis

Bens Imoveis
10,6%

Bens Mdveis
10,6%

Contratagdo Servigos
3,0%

Despesas de Pessoal
75,8%

' Dotagdo sfo valores monetarios autorizados, consignados na Lei Or¢amentéaria Anual (LOA) para atender a uma

determinada programagdo orgamentaria. Em 2021, o TRE-BA recebeu uma dotagdo orgcamentaria de R$
401.931.439,00 (31/5/2021).
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Desta forma, foi possivel associar 50 contas selecionadas ao processo de elaboragdo da folha de
pagamento, restando decidido que seriam avaliadas as transacdes subjacentes aos lancamentos
contabeis relativos a contribuicdo patronal e retengdo previdenciaria, incidentes sobre valores
pagos a servidores requisitados, pagamento de aposentadorias e pensdes a servidores e
beneficiarios falecidos, respectivamente, e pagamento de pensao civil a pessoa inelegivel.

Ainda em relacdo as transacdes subjacentes aos lancamentos contibeis referentes a folha de
pagamento, foram consideradas, para emissdo da opinido de auditoria, as conclusdes obtidas na
auditoria operacional e de conformidade no processo de gestdo de comissionamento - funcao
comissionada, realizada no exercicio de 2021 .

Do mesmo modo, restou decidido que seriam avaliados em auditoria de conformidade as
transagOes subjacentes relacionadas as contas contabeis dos ciclos dos processos de contratacao de
servigos e de bens moveis.

Foram avaliadas, também, as contas contabeis relacionadas aos bens imoveis do Tribunal tendo
em vista a materialidade envolvida (R$ 101.640.955,74%).

Para um melhor conhecimento da matéria, foram encaminhadas as unidades auditadas Requisi¢des
de Documentos e Informacgdes (RDIs), o que possibilitou a constru¢do do entendimento do objeto
tanto no nivel geral quanto no nivel especifico.

O escopo do trabalho foi definido utilizando-se uma abordagem baseada em risco, com a
constru¢do da matriz de riscos e controles dos processos auditados, o que viabilizou a
concentracdo das atividades das equipes de trabalho nas etapas que apresentaram maior risco de
alcance dos objetivos de cada processo avaliado, tendo o programa de auditoria como entrega final
da fase de planejamento.

Na fase de execugdo, foram aplicados os testes constantes do programa de auditoria, tendo sido
adotada uma abordagem mista, utilizando-se tanto testes de controle quanto testes substantivos.
Na auditoria financeira e de conformidade, na area de compras e contratacdes, para defini¢cdo da
amostra para testes de controle, foi utilizada a técnica de amostragem por atributos e para os testes
substantivos a técnica de amostragem por unidade monetaria. Especificamente na execucdo da
auditoria de conformidade de atos de pessoal, verificou-se todo o universo amostral e, para alguns
testes, utilizou-se a técnica de amostragem por atributos, com selecao aleatoria da amostra a ser
avaliada, conforme a natureza do teste ou tamanho do universo analisado.

A execugao da auditoria foi finalizada com o envio da matriz preliminar de achados para as
unidades responsaveis se manifestarem acerca das fragilidades até entdo evidenciadas.

Em 6/12/2021, foi encaminhado Relatério de Comunicagdo de Distor¢des com o objetivo de
comunicar tempestivamente ao nivel apropriado da administragdo todas as distor¢des relevantes
detectadas durante a auditoria, de forma que fosse possivel efetuar os ajustes necessarios para
evitar que as demonstragdes contdbeis, financeiras e or¢amentdrias fossem encerradas com
distor¢des relevantes.

% Valor SIAFI 31/5/2021
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Finalizado o exercicio de 2021, foi realizada a revisdo da materialidade com base nos dados
contabeis em 31/12/2021. Desta revisao, identificou-se, no balango orcamentario do TRE-BA, o
total das despesas liquidadas mais os restos a pagar nao processados pagos no exercicio financeiro
de 2021, com a finalidade de representar a fidedignidade dos gastos realizados pelo Orgio, no
valor de R$ 401.458.659,84. Com isso, a materialidade global da auditoria passou para R$
8.029.173,20 ¢ a materialidade para execucdo R$ 6.021.879,90. Revisando as contas contabeis
apos o fechamento do exercicio, ndo se identificou a necessidade de procedimentos adicionais de
auditoria, pois as contas selecionadas com base nos dados contdbeis de 31/12/2021 foram as
mesmas daquelas selecionadas com base nos dados contabeis de 31/5/2021.

Por intermédio da RDI Circular n® 14/2022/COAUD (SEI n° 0002983-15.2022.6.05.8000), foi
encaminhado o Relatorio Preliminar da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade para
comentarios adicionais dos gestores acerca das propostas de encaminhamento.

A reunido de comunicagao dos resultados da auditoria foi realizada no dia 11/3/2022, na
modalidade on-line pela plataforma Zoom. Nesta data, as equipes de auditoria tiveram a
oportunidade de ouvir as unidades auditadas detentoras de propostas de encaminhamento e
esclarecer pontos de duvidas.

2. VISAO GERAL DO OBJETO

O Tribunal Regional Eleitoral da Bahia integra a estrutura do Poder Judiciario Federal, nos termos
do art. 92, V, da Constitui¢do Federal de 1988, juntamente com o Tribunal Superior Eleitoral, os
demais Tribunais Regionais Eleitorais, os Juizes Eleitorais e as Juntas Eleitorais, compde a Justica
Eleitoral, prevista no art. 118 da Constituicdo Federal.

O Tribunal tem como atividades: prestar atendimento ao eleitor, partidos e candidatos; administrar
o cadastro eleitoral e partidario; prestar atendimento ao cidaddo; gerenciar programas e acodes de
responsabilidade socioambiental; planejar, realizar, monitorar e avaliar elei¢cdes oficiais,
referendos e plebiscitos; realizar gestdo processual; e atender partes e advogados.

A organizagdo dos servigos administrativos do TRE-BA vigente no exercicio 2021 foi definida
pela Resolugdo Administrativa n® 4/2021, que fixou a sua estrutura organizacional e as
competéncias das suas unidades.

A Secretaria de Or¢amento, Finangas e Contabilidade (SOF) compete planejar, gerir e normatizar
atividade relativa a gestdo orcamentéria, financeira e contabil, estabelecendo diretrizes, normas,
critérios e programas para sua execucao.

A Coordenadoria de Finangas e Contabilidade (COFIC) compde a Secretaria de Orgamento,
Financgas e Contabilidade (SOF) e atua como Setorial Contabil do TRE-BA, no acompanhamento
da execu¢do orcamentaria, financeira e patrimonial do Orgdo, certificando, por meio da
conformidade contabil, os registros dos atos e fatos da gestdo e seus reflexos nas demonstragdes
contabeis.
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A Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) compete planejar, gerir, propor ¢ normatizar atividade
relativa a administracdo e a capacitagdo de pessoal, assim como aquela destinada a promogao da
saude de servidor ativo, inativo e juiz do Tribunal.

E a unidade do Tribunal responsavel pela gestio do processo de elaboragdo da folha de
pagamento, encaminhada posteriormente a SOF, para apropriagdo, pagamento e contabilizacao das
despesas de pessoal.

A gestdo de pessoas no dmbito do TRE-BA ¢ regida, precipuamente, pela Lei n.° 8.112/1990 com
suas alteragdes e mais os recentes entendimentos jurisprudenciais, decorrentes da evolugdo do
direito e das exigéncias de novas condutas no servigo publico em geral.

A Secretaria de Gestdo Administrativa e de Servicos (SGA) compete planejar, gerir ¢ normatizar
as atividades relativas a procedimento de licitagdo, compra e contrato, administracdo de material,
patrimoénio e a gestao de documento, informagao e memoria, bem como a gestdo de servigos gerais
sob sua responsabilidade, a manutengao das instalagdes prediais, e, também, obras e servigos de
engenharia e arquitetura.

Observa-se que a SGA ¢ responsavel pela gestdo do processo de contragdo no Tribunal, mas estao
também regularmente envolvidas no referido processo, que tem como objetivo atender as
demandas do Tribunal relacionadas a aquisi¢ao de bens e servigos, por meio de procedimentos
licitatérios ou de contratagdes diretas eficientes e eficazes, a Diretoria-Geral (DG), a Assessoria
Especial da Diretoria-Geral (ASSESD), a Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos e Questdes
Administrativas da Diretoria-Geral (ASJUR) e a Secretaria de Org¢amento, Financas e
Contabilidade (SOF).

Os processos de contratacdo no ambito do TRE-BA sdo, primordialmente, disciplinados pelas Leis
n°® 8.666/93 e n° 10.520/02, além das Resolu¢des do Conselho Nacional de Justiga, dos principios
que regem a administragdo publica e dos normativos internos regulamentadores que versam sobre
a matéria.

Na area de gestdo patrimonial e infraestrutura, as atividades do TRE-BA devem estar alinhadas ao
previsto nos artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal, Lei n® 4.320/1964, Lei Complementar n°
101/2000, Decreto-lei n° 200/1967, Lei n° 8.429/1992 , Emenda Constitucional n® 95/2016, Lei n°
8.666/1993, Portaria da Presidéncia TRE-BA n° 364/2017, Normas Brasileiras de
Contabilidade e demais instrumentos legais que regem a gestdo patrimonial no ambito da Unido.

No Planejamento Estratégico do TRE-BA para o periodo 2021-2026, ficou definido:
Missdo  Garantir a legitimidade do processo eleitoral

Fortalecer a credibilidade da Justica Eleitoral, prestando servigos de qualidade e

Visao promovendo a cidadania.
Valores  Imparcialidade, Responsabilidade Socioambiental, Seguranga e Transparéncia

J& a estrutura de governanca do TRE-BA atualmente estd regulamentada pelas Resolucgdes
Administrativas n® 17/2018 (alterada pela Resolu¢do Administrativa n® 29/2019) e n® 33/2019,
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estando disposta da seguinte forma: Plenario do Tribunal, Conselho de Governanga, Comité de
Governanga de TIC, Comité Gestor de TIC, Comité Gestor de Seguranca da Informagdo e
Protecdo de Dados Pessoais, Comité Gestor Regional de Priorizagdo de 12 Grau, Comité de Gestao
de Pessoas, Comité de Gestao de Orcamento e Aquisigoes e Comité Gestor de Eleigoes.

Ao Comité de Gestao de Orgamento e Aquisi¢des compete desdobrar diretrizes do Conselho de
Governanca na area de aquisi¢cdes, fomentando sua implementagdo; monitorar, avaliar e divulgar o
desempenho e os resultados alcangados pela gestdo orcamentiria e de aquisigdes; propor
elaboracdo e sugerir modificacdo de normas relacionadas as temdticas de orcamento e aquisigoes;
e exercer outras func¢des correlatas.

As demais instancias internas de Governanga também sdo responsaveis pelo controle, para além
da aplicagdo isolada do critério da legalidade, no intuito de verificar ndo apenas se a lei foi
cumprida, mas se o interesse publico foi alcancado.

Cumpre registrar que, no tocante a cultura organizacional e ao sistema de controle interno, o
TRE-BA dispde de um arcabougo normativo composto por normas disciplinadoras da ética de
seus servidores, politica e programa de integridade, institui¢do de sistema de governanga e gestao,
politica e instituicdo da gestdo de riscos.

No que diz respeito aos recursos disponibilizados através da Lei Or¢amentéria Anual (LOA) do
exercicio de 2021, Lei n°® 14.144/2021, destinou-se ao TRE-BA, na dotagao inicial, o montante de
R$ 398.761.739,00 (31/5/2021). Os numerarios estdo concentrados na classifica¢do Programatica
0033 - Programa de Gestao e Manutencao do Poder Judiciario da seguinte forma:

Tabela 1 - Dotagao Inicial por programa e acao or¢amentaria.

Programa 0033: Programa de Gestao e Manutencio do Poder Judiciario

Acgdo Descricao da Agao Dotagao %
Autorizada

2004 0029 - Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores 1,17
Civis, Empregados, Militares e Seus Dependentes — No Estado 4.677.747,00
Da Bahia

20GP Julgamento de Causas e Gestao Administrativa na Justica 11,82
Eleitoral 47.145.619,00

20GP 0029 - Julgamento das Causas e Gestdo Administrativa na 10,71
Justica Eleitoral — No Estado Da Bahia 42.725.755,00"

20GP 0029 - CAPPAC - Capacitagdo de Recursos Humanos 1.361.273,00 | 0,34

20GP 0029 - EJE - Capacitacdo da Escola Judiciaria Eleitoral — EJE 100.000,00 | 0,03

20GP 0029 - BA-REFANEXII - Reforma do Anexo II - Ed. Sede 0,74
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TRE-BA 2.958.591,00
20TP 0029 - Ativos Civis da Unido — No Estado da Bahia 223.084.140,00 | 55,94
212B Beneficios Obrigatdrios aos Servidores Civis, Empregados, 3,30
Militares e seus Dependentes 13.152.639,00?
212B 0029 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes de Servidores 0,44
Civis e de Empregados 1.750.026,00
212B 0029 — Auxilio-Transporte de Civis 226.670,00 | 0,06
212B 0029 — Auxilio-Alimentacao de Civis 10.402.864,00 | 2,61
212B 0029— Auxilio-Funeral e Natalidade de Civis 229.944,00 | 0,06
212B 0029 — Salario-Familia e Auxilio-Reclusdo 148,00 | 0,00
212B 0029 — Reemb. Assisténcia Médica-Odontologica 5.807,00 | 0,00
212B 0029 - Outros 537.180,00 | 0,13
153H 2261 - Reforma do Edificio-Sede do Tribunal Regional 1,21
Eleitoral da Bahia — Ba — No Municipio de Salvador —Ba 4.812.115,00
7XK4 2261 - Reforma do Anexo III do Edificio-Sede do Tribunal 0,99
Regional Eleitoral da Bahia — Ba — No Municipio de
Salvador- BA 3.959.469,00
0181 0029 - Aposentadoria e Pensdes Civis da Unido — No Estado 14,34
da Bahia 57.200.000,00
09HB 0029 - Contribuicao da Unido, de suas Autarquias e Fundacoes 11,22

Para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais - No Estado da Bahia

44.730.010,00
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Total 398.761.739,00°

Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial, em 31 de maio de 2021.

1 - O valor da A¢do 20GP - Julgamento das Causas e Gestdo Administrativa na Justiga Eleitoral - R$47.145.619,00, refere-se ao somatério dos
outros valores da A¢ao 20GP, a saber: 20GP - Julgamento das Causas e Gestdo Administrativa na Justi¢a Eleitoral - No Estado da Bahia; 20GP -
0029 - Capacitagéo de R.H; 20GP 0029 - Capacitacdo EJE; 20GP 0029 - Reforma Anexo II - Edificio-Sede.

2 - O mesmo raciocinio acima aplica-se para a A¢ao 212B - Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus
Dependentes, cujo somatorio de R$13.152.639,00 é composto pelos valores das A¢des 212B - Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis,
Empregados, Militares e seus Dependentes.

Entre os ativos da entidade, 88,9% sao representados pelos saldos de contas relacionadas a bens do
imobilizado (bens iméveis e bens mdoveis do TRE-BA). Com relagdo ao passivo do Orgdo, 59,7%

representam fornecedores e contas a pagar a curto prazo. A entidade ndo apresentou obrigacgdes de
longo prazo no exercicio de 2021.

Os graficos abaixo demonstram a distribuicdo dos ativos e passivos do TRE-BA em 31/12/2021,
por grupo de conta. Nao constam dos graficos os resultados acumulados do Patrimdnio Liquido.

Grifico 1 - Ativos do Balanco Patrimonial de 20214

ATIVO

Créditos a Curto Prazo
2.0%

Estoques

1.5%

Caixa e equivalentes...
3.5%

Intangivel

3.6%

Imobilizado
88.9%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base no Balango Patrimonial 2021.

* O somatorio de R$398.761.739,00 é composto pelos valores das Ag¢des Orcamentarias a saber: 2004 0029 -
Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes - No Estado da Bahia;
20GP - Julgamento das Causas e Gestdo Administrativa na Justiga Eleitoral: 20TP 0029 - Ativos Civis da Unido — No
Estado da Bahia; 212B - Beneficios Obrigatdrios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes;
153H 2261 - Reforma do Edificio-Sede do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia — Ba — No Municipio de Salvador
—Ba; 7XK4 2261 - Reforma do Anexo III do Edificio-Sede do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia — Ba — No
Municipio de Salvador - BA; 0181 0029 - Aposentadoria e Pensdes Civis da Unido — No Estado da Bahia; e 09HB
0029 - Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias ¢ Funda¢des Para o Custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais - No Estado da Bahia.

4 Compdem o grafico do Ativo: Créditos a Curto Prazo, VPDs, Estoques, Caixa e Equivalentes de Caixa, Intangiveis e
Imobilizado. VPDs néo estdo visiveis tendo em vista o menor valor do ativo. Valor da VPD em 31/12/2021 -
R$678.654,46.
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Grafico 2 - Passivo do Balanco Patrimonial de 2021

Passivo Circulante

Obrig. Trab.Prev.

Demais Obrigacde

38,1%

Fornec. Contas pagar
59.7%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base no Balango Patrimonial 2021.

A execucdo orcamentdria e financeira do Orgdo durante o exercicio de 2021 foi realizada da
seguinte forma:

Tabela 2 - Execugao da despesa TRE-BA em 2021

Despesas Valor (R$) % Dotagao®
Dotacédo Autorizada (inicial) R$ 398.761.739,00 97,21%
Dotagéo Atualizada® R$ 410.218.807,00 100,00%
Despesa Empenhada R$ 407.954.852,32 99,45%
Despesa Liquidada R$ 388.818.701,67 94,78%
Despesa Paga R$ 388.744.924,96 94,77%
RPNP (Inscritos) R$ 19.136.150,65 4,66%
RPNP (Pagos) R$12.639.958,17 0,02%

5 O referencial para o percentual foi a dotagdo atualizada do TRE-BA.
® Na Dotagdo Atualizada disponibilizada ao Orgdo consta o valor de Pleitos Eleitorais - Despesas Diversas no
montante de R$3.148.297,63.
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Consulta copia - EXECUCAO ORCAMENTARIA
- 2021 - Audit. Financeira com Conformidade, extraida do Tesouro Gerencial, em 18/01/2022.

3. RESPONSABILIDADES DA ADMINISTRACAO

A administragdo do TRE-BA ¢ responsavel pela elaboragdo e adequada apresentacdo das
demonstragdes contdbeis de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil pelo setor
publico e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a elaboragao
de demonstragdes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se causada por
fraude ou erro.

Além disso, ¢ de responsabilidade da Administracdo fornecer aos auditores acesso irrestrito a
todas as informagdes das quais tenha conhecimento e que sejam relevantes para a elaboragao de
demonstragdes financeiras, bem como para analise da conformidade das transacdes a elas
subjacentes e dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis pelo TRE-BA.

4. RESPONSABILIDADE DOS AUDITORES

Nossos objetivos sdo obter segurancga razoavel de que as demonstragdes contabeis, tomadas em
conjunto, estdo livres de distor¢ao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e
emitir certificado de auditoria contendo nossa opinido. Seguranca razodvel ¢ um alto nivel de
seguranca, mas nao uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras
e internacionais de auditoria no setor publico sempre detectam as eventuais distor¢des relevantes
existentes. As distor¢des podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes
quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel,
as decisoes economicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstragoes contabeis.

Como parte da auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, exercemos julgamento profissional ¢ mantemos ceticismo
profissional ao longo da auditoria. Além disso:

1. Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao relevante nas demonstracdes contabeis,
independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem como obtivemos evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido. O risco de ndo detec¢ao
de distor¢ao relevante resultante de fraude ¢ maior do que o proveniente de erro, ja que a
fraude pode envolver o ato de burlar os controles internos, conluio, falsificacdo, omissao
ou representagdes falsas intencionais;

2. Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejar os
procedimentos de auditoria apropriados nas circunstancias, mas ndo com o objetivo de
expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos das unidades auditadas;

3. Avaliamos a adequagdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas
contabeis e respectivas divulgacdes feitas pela administragao;
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4. Avaliamos a apresentacdo geral, a estrutura e o conteudo das demonstragdes contdbeis,
inclusive as divulgagdes, e se as demonstragdes contabeis representam as correspondentes
transacdes e os eventos de maneira compativel com o objetivo de apresentacdo adequada; e

5. Avaliamos a conformidade das transacdes relevantes, subjacentes as demonstragdes
contabeis e dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis pelo TRE-BA.

Comunicamo-nos com os responsaveis pela administragdo a respeito, entre outros aspectos, do
alcance planejado, da época da auditoria e das constatagdes significativas de auditoria, inclusive as
eventuais deficiéncias significativas nos controles internos que identificamos durante nossos
trabalhos.

Dos assuntos que foram objeto de comunicagdo com os responsaveis pela administragao,
determinamos aqueles que foram considerados mais significativos na auditoria das demonstracdes
contabeis do exercicio corrente e que, dessa maneira, constituem os principais assuntos de
auditoria e descrevemos esses assuntos em nosso certificado de auditoria.

5.LIMITACOES AO TRABALHO DA AUDITORIA

No curso das auditorias realizadas ndo foram impostas restricoes de acesso a sistemas,
informagdes e aos exames.

Cabe, contudo, destacar que, no que se refere aos exames relativos aos processos de contratacdo, a
diminui¢do da forca de trabalho com a saida de um dos auditores internos no decorrer da execugao
da acdo, sem a reposi¢cdo da forga de trabalho na unidade, impds limitagdes ao desenvolvimento
das atividades, culminando no atraso da conclusdo dos testes de auditoria.

6. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS’

7 Bens imoveis - R$101.640.995,74; Bens Mdveis - R$105.226.853,59; Contratagdo de Servigos - R$13.054.484,53; ¢
Despesas de Pessoal - R$144.257.824,66. Total de Recursos Fiscalizados R$364.180.118,52. Fonte: dados do
balancete do TRE-BA extraidos do SIAFI em 31/5/2021.
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Volume de Recursos Fiscalizados em milhées

Bens Imoveis
Despesas de Pessoal
Contratagao de Ser... Bens Méveis

7. ACHADOS DE AUDITORIA

Ultimadas as etapas reservadas ao exame, andalise e cotejo de documentos, registros ¢ demais
fontes de informagdes consideradas, bem como observados os critérios referenciais utilizados,
restaram evidenciados os seguintes achados de auditoria:

7.1 ACHADOS AUDITORIA FINANCEIRA®

7.1.1 - Auséncia de registro da depreciacdo de bens imdveis pertencentes ao TRE-BA

Da analise dos bens imoveis pertencentes ao TRE-BA, evidenciou-se que ndo estd sendo
registrada a depreciacdo daqueles imodveis que ndo possuem cadastro no Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet).

Verificou-se que os seguintes imoveis ndo possuem o devido cadastro: Féruns Eleitorais de
Juazeiro, Vitoria da Conquista, Camagari, Feira de Santana, Barreiras, Jequi¢, Cruz das Almas,
Alagoinhas, Guanambi, Jacobina, Ipira, Itaparica, Porto Seguro, Tucano, Irecé, Eunapolis, [1héus,
Valenga, Brumado, Seabra e Ribeira do Pombal. Registre-se que estes imoveis, em 24/09/2021,
totalizaram no SIAFI o valor de R$ 14.805.246,19.

Encontram-se também pendentes de registro os Prédios Anexos ao Edificio-Sede e o
Edificio-Sede que totalizaram no SIAFI, em 24/09/2021, o valor de R$ 34.155.481,33.

Assim, evidenciou-se que os bens imoveis que ndo possuem cadastro no SPIUnet totalizaram o
valor de R$ 48.960.727,52.

8 Link da Matriz Completa de Achados contendo achado, situagdo encontrada, critérios, evidéncias, esclarecimentos
dos responsaveis, comentarios dos gestores, analise da equipe de auditoria e proposta de encaminhamento no apéndice
item 7.
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A Portaria Conjunta da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Patriménio da Unido n°
703/2014, estabelece, para fins contabeis, que os bens imoéveis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais devem ser mensurados e langados nos sistemas corporativos da SPU.

A Portaria Conjunta STN/SPU n°® 703/2014 estabelece que compete aos 6rgdos que tenham
imdveis sob sua administra¢do observar os procedimentos de cadastramento no SPIUnet.

Assim, levando-se em consideracdo dados do Manual de Avaliacdo de Imoveis do Patrimonio da
Unido (2018, pag 70) que estabelece a vida tutil de edificios de escritérios em 67 anos e
considerando o valor residual dos imdveis fixado em 20%, estima-se que anualmente ndo esteja
sendo langada a depreciac¢do de bens iméveis no valor de R$ 584.605,70, ou seja, R$ 2.923.028,50
nos ultimos 5 anos, impactando a conta de depreciagdo acumulada e de variagdes patrimoniais
diminutivas (despesa de depreciacdo ocasionando superavaliagdo do ativo e do resultado do
exercicio.

Critério
Macrofuncao STAFI 020330 - Depreciacdo, amortizacao ¢ exaustdo na ADM.DIR.Unido, Aut. e

Fund; Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, item 5.5; Portaria Conjunta
STN/SPU n° 703, de 10 de dezembro de 2014, Art 7°; Manual Geral do SPIUnet, da Secretaria de

Coordenacido e Governanca do Patrimonio da Unido — SCGPU, 2019 pag 6; Manual de Avaliacdo
de Imoveis do Patrimonio da Unido, 2018.

Evidéncia
Consulta  Tesouro  Gerencial - contas 1.2.3.2.01.02. 1.2.3.2.1.01.04, 1.2.3.2.1.02.02,
1.2.3.2.1.06.01, 1.2.3.8.1.02.00 em 27/10/2021; SPIUnet - Consulta iméveis TRE-BA cadastrados.

Proposta de encaminhamento

Reiterar a Recomendagdo 13.1.1 do Relatério de Auditoria Financeira Integrada com
Conformidade - Exercicio 2020 - Recomendar a SGA que comprove, em 180 dias, que os bens
imoveis pertencentes a0 TRE-BA se encontram devidamente cadastrados no SPIUnet.

7.1.2 - Auséncia de atualizacdo/reavaliacdo do valor monetdrio dos bens imdveis pertencentes
ao TRE-BA

Da andlise dos 28 bens imoveis pertencentes ao TRE-BA registrados no SIAFI, evidenciou-se que
os referidos bens ndo vém sofrendo atualizagdo monetaria de seu valor, tendo sido registrado
apenas reavaliacdo do Edificio-Sede em 2008.

Em resposta a RDI Circular n* 2/2020/SEAGO/COAUD, a SGA informou que, até¢ onde tem
conhecimento, a atualizacdo dos valores dos bens imoveis pertencentes ao TRE-BA nao vem
sendo realizada. A SOF informou na mesma RDI Circular que, de acordo com os registros no
SIAFI, o Edificio-Sede do TRE-BA foi reavaliado em agosto de 2008, passando o valor do imovel
de R$ 10.086.192,75 para R$ 13.665.806,04 (aumento aproximado de 35%).

Em resposta a RDI n° 75/2021/SEAGO/COAUD, a SGA informou que ndo houve reavalia¢do dos
imoveis nos ultimos 2 anos e que a ultima reavaliagao foi realizada por uma comissao ha 10 anos.

Verificou-se, na Macrofun¢do do SIAFI 020335, que as reavaliagdes devem ser feitas utilizando-se
o valor justo ou o valor de mercado na data de encerramento do Balango Patrimonial, pelo menos:
anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado variaram
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significativamente; e a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas. Verificou-se
ainda que, segundo Portaria Conjunta n° 703/2014 da STN/SPU, os bens imoveis ja langados nos
sistemas corporativos da SPU deverdo ser reavaliados quando a tltima reavalia¢do tiver ocorrido
em prazo superior a 5 anos, contado da publicacao da referida Portaria.

Os bens imdveis do TRE-BA registrados no SIAFI (consulta realizada em 27/10/2021) totalizam o
valor de R$ 95.909.222,32. Tendo como base registro da reavaliagao do Edificio-Sede do TRE-BA
em agosto de 2008, em que o imdvel teve um aumento aproximado de 35%, estima-se que os bens
iméveis registrados no balango patrimonial do TRE-BA estejam subavaliados em

aproximadamente R$ 33.000.000,00.

Critério
Macrofuncdo SIAFI 020335 - Reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, item 4.1; Portaria
Conjunta STN/SPU n° 703, de 10 de dezembro de 2014, Art. 6° incisos I e II; Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, item 5.4.

Evidéncia

RDI Circular 2/2020/SEAGO/COAUD, SEI n° 0138780-31.2020.6.05.8000 (Docs n° 1273616 ¢
1275525); RDI 75/2021/SEAGO/COAUD, SEI n° 0016045-59.2021.6.05.8000, Doc.n® 1745459;
Papel de Trabalho - Consulta Tesouro Gerencial em 27/9/2021.

Proposta de encaminhamento

Reiterar a Recomenda¢ao 13.1.2 do Relatéorio de Auditoria Financeira Integrada com
Conformidade - Exercicio 2020 - Recomendar a SGA que providencie, no prazo de 120 dias, a
reavaliacdo dos bens imdveis pertencentes ao TRE-BA.

7.1.3 Lancamento de bens imoveis em conta contdbil incorreta

Nos registros do SPU, verificou-se que o Imovel de Vitoria da Conquista (R$ 708.840,00)
encontra-se classificado como Terreno. Com relagdo ao Imoével de Itabuna (R$ 155.249,97),
embora esteja classificado no SIAFI, na conta contdbil 1.2.3.2.1.01.02 (Edificios), em sua
descri¢ao consta tratar-se de um “terreno”.

Da andlise dos bens imodveis pertencentes ao TRE-BA registrados no SIAFI, evidenciou-se que na
conta contabil 1.2.3.2.1.01.02 (Edificios) foram langados os Terrenos dos Iméveis de Itabuna (R$
155.249,97) e Vitoria da Conquista (R$ 708.840,00). Em consulta ao plano de contas do SIAFI
(consulta CONCONTA), os terrenos pertencentes ao TRE-BA deveriam ter sido registrados na
conta contabil 1.2.3.2.1.01.03 (Terrenos/Glebas).

Critério

Macrofuncao SIAFI 020344 - Bens Imoéveis, item 10; Consulta CONCONTA conta contabil
1.2.3.2.1.01.02  (Edificios), Consulta CONCONTA conta _ contabil 1.2.3.2.1.01.03
(Terrenos/Glebas) e Consulta CONCONTA conta contabil 1.2.3.2.1.06.01 (Obras em andamento).

Evidéncia
Papel de Trabalho - Consulta Tesouro Gerencial em 27/9/2021

Proposta de encaminhamento
Recomendar a SOF e a SGA que, em 60 dias, realize a revisdo dos lancamentos efetuados nas
contas contabeis de Edificios (1.2.3.2.1.01.02 e 1.2.3.2.1.02.02), procedendo aos ajustes
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pertinentes para a correta classificagdo dos bens imoveis pertencentes ao TRE-BA, solicitando,
caso necessario, as devidas adequagdes a SPU.

7.1 r m_imovel registr no SIAFI divergen registr no SPIUn

Verificou-se na conta contabil 1.2.3.2.1.01.02 (Edificios) que o imdvel de Itabuna (Terreno) esta
registrado no SIAFI pelo valor de R$155.249,97 (27/09/2021). O mesmo imdvel encontra-se
registrado no SPIUnet pelo valor de R$3.049.702,20. Divergéncia de R$2.894.452,23 entre o
registro no SIAFI e no SPIUnet.

Criterio
Portaria Conjunta STN/SPU n° 703, de 10 de dezembro de 2014, Art 7°, Manual Geral do
SPIUnet. da Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimonio da Unido — SCGPU. 2019.

Evidéncia
Papel _de Trabalho Bens Imoveis; Tela SPIUnet - imoveis TRE-BA cadastrados.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SOF e a SGA que, no prazo de 60 dias, verifiquem o correto valor do Imovel de
Itabuna, de forma a realizar os devidos ajustes no SIAFI ou, em estando correto o valor do SIAFI,
que se adote as providéncias cabiveis junto a Secretaria de Patrimdénio da Unido, de forma a
corrigir o valor registrado no SPIUnet.

7.1.5 - Valor da depreciacdo acumulada de bens imdveis registrados no SIAFI divergente do
calculado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

Verificou-se na conta contabil 1.2.3.8.1.02.00 (Depreciagdo acumulada - Bens imoveis) que o
valor registrado da depreciagdo acumulada da conta Edificios (P123210102) e da conta
Armazéns/Galpdes - CAT (P123210104) no SIAFI totalizaram no més de junho/2021,
respectivamente, R$ 3.057.697,29 ¢ R$ 353.510,40. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
registrou a depreciagdo acumulada destes imoveis nos valores de R$ 514.889,18 e 60.131,40,
respectivamente. Divergéncia total de R$ 2.836.187,11 entre o registro no SIAFI e o registro na
STN, acarretando uma subavalia¢dao do ativo.

Critério
Portaria_Conjunta STN/SPU n° 703. de 10 de dezembro de 2014, Art 7° Manual Geral do
SPIUnet, da Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimonio da Unido — SCGPU, 2019.

Evidéncia
Papel _de_Trabalho_Bens_Imoveis; Tela SPIUnet - imoveis TRE-BA cadastrados; Depreciacao

STN Imoéveis_jan_jun_2021; Tela STAFI conta 1.2.3.8.1.02.00 (Depreciagdo Acumulada Bens
Imoéveis).

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SOF e a SGA que, no prazo de 60 dias, verifiquem o correto valor da depreciagao
acumulada dos bens imoveis registrados no SPIUnet (conta contédbil 1.2.3.8.1.02.00), de forma a
realizar os devidos ajustes no SIAFI.
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7.1.6 - Auséncia _de registro em_contas de controle do SIAFI dos bens imoveis cedidos, em
comodato e permissdo de uso.

Verificou-se que o TRE-BA possui imoveis na situacdo de cedidos, em comodato e/ou em
permissao de uso. Contudo, ndo se evidenciou o registro desses bens imdveis em contas de
controle do SIAFI (contas 79721.00.00 - Responsabilidade com Terceiros e 8§9721.00.00 -
Execu¢do da Responsabilidade com Terceiros) conforme estabelece a Macrofuncdo SIAFI
020344, item 6.2.4.

Em resposta a RDI 86/2021/SEAGO/COAUD a SOF informou que os bens imoveis utilizados
por este Regional a titulo de comodato, cessdo de uso e termo de parceria atualmente ndo estao
registrados em conta de controle.

Critério
Macrofuncio SIAFI 023044 - BENS IMOVEIS (Item 6.2.4) e IPC 12 — Contabilizacio de
Transferéncias de Bens Moveis e Imoveis - STN 2018.

Evidéncia
Imoveis cedidos_comodato_permissdo de uso_Doc1764836; Evidéncias conta de controle STAFT;
RDI n° 86/2021/SEAGO/COAUD (SEI n°® 0017634-86.2021.6.05.8000, Docs. n° 1764836 ¢
1764837).

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, encaminhe para a SOF as informacdes necessarias
acerca dos imodveis cedidos, em comodato e permissdo de uso para que a SOF possa realizar o
registro destes bens em conformidade com a macrofun¢ao SIAFI 020344, item 6.2.4.

Recomendar a SOF que, no prazo de 90 dias, realize o registro dos bens imoveis cedidos, em
comodato e/ou permissao de uso em conformidade com a Macrofungao SIAFI 020344, item 6.2.4.

7.1.7 - Saldo de depreciacdo acumulada em bens néo localizados

Verificou-se no  SIAFI  2021-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE - CONTA
1.2.3.8.1.01.00 -DEPRECIACAO ACUMULADA — BENS MOVEIS, em consulta realizada em
28/10/2021, a existéncia de saldo proveniente da conta corrente: P 1.2.3.1.1.99.07 - Bens nao
localizados item saldo (depreciagdo), no valor de R$ 24.217,90, quando a Macrofun¢do SIAFI
020330 estabelece que bens ndo localizados ndo devem ser depreciados.

Critério
020330 - Macrofungao SIAFI — Depreciagdo, amortizagdo e exaustdo, item 20.

Evidéncia
SIAFI 2021-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE — CONTA
1.2.3.8.1.01.00-DEPRECIACAO  ACUMULADA — BENS MOVEIS: SIAFI _2021-

CONTABIL_DEMONSTRA-BALANCETE - CONTA 1.2.3.1.1.99.07 - BENS NAO
LOCALIZADOS.

Proposta de encaminhamento
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Reiterar a Recomendagdo 13.1.7 do Relatério de Auditoria Financeira Integrada com
Conformidade - Exercicio 2020 - Recomendar a SGA que, em parceria com a SOF, no prazo de 60
dias, realize a adequagdo dos registros de depreciagdo acumulada no SIAFI as normas contabeis
correlatas de forma a nao contabilizar a depreciacao de bens nao localizados.

7.1.8 - Auséncia de lancamento da amortizacdo dos ativos intangiveis

Em consulta ao Balango Patrimonial do TRE-BA e aos registros da conta contabil 1.2.4.1.1.01.00
- SOFTWARES COM VIDA UTIL DEFINIDA (R$ 2.374.358,37) no SIAFI, em 18/10/2021,
evidenciou-se que nao estd sendo realizada a amortizagdo dos softwares com vida util definida
conforme determina o item 12.1 da Macrofun¢do SIAFI 020330. Considerando a vida util dos
softwares em 5 anos, desconsiderando o valor residual, e considerando a obrigatoriedade do
langamento das amortizacdes a partir de 2019 (Portaria STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015),
estima-se uma distor¢do no Balanco Patrimonial de 31/12/2021, referente ao item intangiveis, no
montante de R$ 1.424.615,02 (R$ 2.374.358,37 x 60%), devido a auséncia de contabilizagdo da
amortizagao.

Criterio
Macrofuncao STAFI 020330 - Depreciacao, Amortizacao e Exaustdo na ADM. DIR.Unido. Aut. e
Fund, item 12.1; Instrucdo Normativa SRF n°® 4/1985; Portaria STN n°® 548/2015.

Evidéncia
Consulta SIAFI em 18/10/2021

Proposta de encaminhamento
Recomendar a SGA que, no prazo de 30 dias, efetue o respectivo langamento contabil da
amortizacao dos ativos intangiveis do Orgao.

7.1.9 - Deficiéncia nos procedimentos de apropriacdo e baixa das férias e do 13° saldrio

Ao analisar os langamentos feitos no SIAFI relativos a apropriagdo das férias e do 13¢ salario,
verificou-se inobservancia a regra de competéncia nos seguintes langamentos:

1. a apropriagdo mensal de férias do pessoal ativo deste Regional, do més de fevereiro no valor de
RS 1.589.773,55, conforme relatorio SOF_COFIC_FERIAS GRAT NAT FEV/21, foi feita em
margo;

2. a apropriagio do més de margo no valor de R$ 1.595.540,49, conforme relatorio
SOF_COFIC_FERIAS GRAT NAT MAR/21 foi feita em maio;

3. a apropriagio do més de abril no valor de R$ 1.590.185,29, conforme relatorio
SOF_COFIC_FERIAS GRAT NAT ABR/21 foi feita em maio;

4. a apropriacdo mensal do duodécimo do 13° salario na conta 32111.05.00 - 13° Salario-Pessoal
Civil - Inativos do més de fevereiro, no valor de R$ 263.259,05, foi feita em marco;
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5. a apropriagdo do duodécimo do 13° salario na conta 32111.05.00 - 13¢ Salario-Pessoal Civil -
Inativos do més de marc¢o, no valor de R$ 260.492,87, foi feita em maio;

6. a apropriacao do duodécimo do 13° salério na conta 32111.05.00 - 132 Salario-Pessoal Civil -
Inativos do més de abril, no valor de R$ 256.581,59, foi feita em maio;

7. a apropriagao mensal do duodécimo do 13° salario na conta 32211.02.00 - 132 Salario-Pessoal
Civil - Pensionistas do més de mar¢o, no valor de R$ 85.042,15, foi feita em maio;

8. a apropriacao mensal do duodécimo do 13° salario na conta 32211.02.00 - 132 Salario-Pessoal
Civil - Pensionistas do més de abril, no valor de R$ 85.827,24 foi feita em maio;

9. a apropriagdo mensal do duodécimo do 13° salario na conta 32211.02.00 - 13% Salario-Pessoal
Civil - Pensionistas do més de junho, no valor de R$ 84.695,33 foi feita em julho;

10. a apropriacao mensal do duodécimo do 13° saldrio na conta 31111.06.00 - 132 Salario-Pessoal
Civil - RPPS do més de fevereiro, no valor de R$ 1.192.330,39 foi feita em margo;

11. a apropriagdo mensal do duodécimo do 13° salario na conta 31111.06.00 - 13¢ Salario-Pessoal
Civil - RPPS do més de marcgo, no valor de R$ 1.196.655,54 foi feita em maio;

12. a apropriagdo mensal do duodécimo do 13° salario na conta 31111.06.00 - 132 Salario-Pessoal
Civil - RPPS do més de abril, no valor de R$ 1.192.639,24 foi feita em maio;

13. a apropriacdo mensal do duodécimo do 13° saldrio na conta 31111.06.00 - 132 Salario-Pessoal
Civil - RPPS do més de junho, no valor de R$ 1.190.129,12, foi feita em julho, entretanto, esse
valor ¢ 0 correspondente ao mes de  julho, conforme Relatorio
SOF_COFIC_FERIAS GRAT NAT JUNHO 2021;

14. a apropriagdo mensal do duodécimo do 13° salario na conta 31121.06.00 - 132 Salario-Pessoal
Civil - RGPS do més de fevereiro, no valor de R$ 9.285,8 foi feita em margo;

15. a apropriagdo mensal do duodécimo do 13° salario na conta 31121.06.00 - 13¢ Salario-Pessoal
Civil - RGPS do més de mar¢o, no valor de R$ 8.093,06 foi feita em maio;

16. a apropriagdo mensal do duodécimo do 13° salario na conta 31121.06.00 - 132 Salario-Pessoal
Civil - RGPS do més de abril, no valor de R$ 6.687,01 foi feita em maio;

17. a apropriacdo mensal do duodécimo do 13° salario na conta 31121.06.00 - 13 Salario-Pessoal
Civil - RGPS do més de junho, no Yalor de R$ 7.835,79 foi feita em julho, entretanto esse valor,
segundo Relatério SOF_COFIC FERIAS GRAT NAT JULHO 2021, corresponde ao més de
julho;

18. a Dbaixa ) do adiantamento do 13° salario de mar¢o constante do Relatorio
SOF _COFIC _FERIAS GRAT NAT MARCO 2021 (SEI-000287-13.2021 - Doc. 1398754) no
valor de R$ 1.550.283,62 foi feita em maio;
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19. baixa do adiantamento do duodécimo de 13° salario de abril no valor de R$ 1.541.735,08 foi
feita em maio;

20. baixa do adiantamento do duodécimo de 13° salario de junho constantes do Relatorio
SOF _COFIC FERIAS GRAT NAT JUNHO 2021 (SEI-00011677-07.2021 - Doc. 1649774) no
valor de R$ 1.531.522,89 foi feita em julho.

Ao analisar os lancamentos feitos no SIAFI relativos a apropriacao e baixa do adiantamento das
férias e do 13¢ salério, verificou-se que nao foi realizada a devida apropriacio mensal nos
seguintes lancamentos, no recorte analisado (de janeiro a agosto):

1. a apropriagao mensal do duodécimo do 132 salario na conta 32211.02.00 - 132 Salario-Pessoal
Civil - Pensionistas dos meses de fevereiro no valor de R$ 85.042,15(oitenta e cinco mil, quarenta
e dois reais e quinze centavos), de maio no valor de R$ 82.946,84 (oitenta e dois mil, novecentos e
quarenta e seis reais ¢ oitenta e quatro centavos) e de julho no valor de R$ 87.021,34 (oitenta ¢
sete mil, vinte e um reais e trinta e quatro centavos);

2. a apropriacdo mensal do duodécimo do 13° salario na conta 31111.06.00 - 13¢ Salario-Pessoal
Civil - RPPS do més de maio no valor de R$1.184.217,82 (um milhdo, cento ¢ oitenta e quatro
reais, duzentos e dezessete reais e oitenta e dois centavos);

3. baixa do adiantamento do duodécimo de 132 salario de fevereiro constante do Relatorio
SOF_COFIC_FERIAS_GRAT_NAT FEVEREIRO 2021 (SEI-0001431-49.2021, Doc. - 1377931)
no valor de R$ 1.549.917,39;

4. baixa do adiantamento do duodécimo de 132 salario de maio no SIAFI constante do Relatorio
SOF _COFIC _FERIAS GRAT NAT MARCO 2021 (SEI-000287-13.2021 - Doc. 1398754) no
valor de R$ 1.527.731,84.

Verificou-se, também, quando da analise da apropriacdo mensal de férias a pagar do pessoal ativo
deste Regional, divergéncia entre os valores constantes no Relatorio da Folha de Férias e 13¢

e os lancados no SIAFI referentes a apropriagao mensal de férias a pagar.

Na Conta 311110.05.00 - Férias - RPPS:

Més Valor Relatorio da Folha Valor SIAFI
junho R$ 1.578.431,14 RS 1.586.838,33
julho RS 1.586.838,33 R$ 1.578.431,14

Na Conta 21111.01.03 - Férias a pagar:

Més Valor Relatorio da Folha Valor SIAFI
junho R$ 1.587.858,03 R$ 1.597.286,03
julho R$ 1.597.286,03 R$ 1.587.858,03
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Critério
Macrofuncio SIAFI 021142 - FOLHA DE PAGAMENTO e Orientacio SOF/TSE n° 10/2018.

Evidéncia
Consulta Tesouro Gerencial do periodo de janeiro a agosto de 2021 das Conta 31111.05.00 - Férias
-RPPS e21111.01.03 - Férias a pagar.

Proposta de encaminhamento
Recomendar a SOF que, no prazo de 60 dias, aperfeigoe os controles internos utilizados na
apropriacao de férias e 13¢ salario.

7.1.10 - Ndao reconhecimento de passivo anterior a emissdo de empenho de despesas que ja
foram incorridas

Da anélise da execucdo das despesas e do relatério extraido do Tesouro Gerencial - NOTA DE
EMPENHO COM ED 92 e PASSIVO ANTERIOR, verificou-se a ocorréncia da falta de registro
de obrigagdes oriundas de despesas ja incorridas - passivo anterior - em contrapartida ao registro
de variag@o patrimonial diminutiva ou ajuste de exercicios anteriores, perfazendo um total de R$
195.163,08.

A Macrofungdo SIAFI 021140 - Reconhecimento de Passivos, prescreve que a contabilidade
registrard todos os atos e fatos relativos a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
independentemente de sua legalidade, conforme disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias
14.116/2020.

Critério

Macrofuncao SIAFI 021140 - Reconhecimento de Passivos

Evidéncia

Relatorio extraido do Tesouro Gerencial - NOTA DE EMPENHO COM ED 92 e¢ PASSIVO
ANTERIOR

Proposta de encaminhamento
Recomendar a SOF, no prazo de 60 dias, a instituicdo de controles internos de forma a reconhecer
0 passivo anterior a emissao de empenho de despesas que ja foram incorridas.

. . . o1e rod .
econdomicos futuros ou gzotenczal de Sel"VIQOS com a sua uttltzagao ou altenagao

Em consulta ao Relatério Quantitativo (Conta Contébil) extraido do ASIweb, evidenciou-se a
existéncia de bens no montante de R$ 3.042.411,31 (trés milhdes, quarenta e dois mil,
quatrocentos € onze reais e trinta € um centavos) registrados com a situagao de bens inserviveis.

Segundo a NBC TSP07 - Ativo Imobilizado “o custo de item do ativo imobilizado deve ser
reconhecido como ativo se, e somente se: (a) for provavel que beneficios econémicos futuros ou
potencial de servigos associados ao item fluirdo para a entidade; e b) o custo ou o valor justo do
item puder ser mensurado confiavelmente.” e ainda “o valor contabil de item do ativo
imobilizado deve ser desreconhecido: [...]; quando nio ha expectativa de beneficios
economicos futuros ou potencial de servicos com a sua utilizacio ou aliena¢do.”
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Por sua vez, o Decreto Lei n°9.373/2018, especifica que:

Art. 7° Os bens moveis inserviveis cujo reaproveitamento seja considerado inconveniente ou
inoportuno serdo alienados em conformidade com a legislagdo aplicavel as licitagdes e aos
contratos no ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional,
indispensavel a avaliagdo prévia.

Paragrafo tUnico. Verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienacdo do bem
classificado como irrecuperavel, a autoridade competente determinard sua destinagdo ou
disposi¢do final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n°® 12.305, de 2010.

A macrofuncao 021134 - Movimentacdo e¢ Alienacdo de bens recomenda a reclassificagdo dos
bens considerados inserviveis com o objetivo de evidenciar de fato a expectativa de geragao de
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos pelo Ativo Imobilizado nas andlises das
demonstragdes contabeis.

Critério

NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado; Macrofuncao SIAFI 021134 - Movimentacdo ¢ Alienacdo de
Bens (item 6.1); Art. 7° do Decreto Lei n°9.373/2018.

Evidéncia )
Relatorio Analitico (Conta Contéabil) com a situacao INSERVIVEL; relatério disponibilizado pela
SEGEP (SEI n° 0017629-64.2021.6.05.8000, Doc. 1771630) - Termo de Transferéncia Interna.

Proposta de encaminhamento

Recomendar & SOF e a SGA que, no prazo de 120 dias, realize o desreconhecimento do ativo
imobilizado do 6rgdo dos bens classificados como inserviveis.

7.1.12 - Valores de longa data na conta de Bens nao Localizados

Em consulta ao Historico de movimentacdes dos bens ndo localizados do 6rgdo, extraido do
ASIweb, evidenciou-se que bens que se encontram nessa situa¢do, hd mais de cinco anos,
totalizam o montante de R$ 256.368,42 (duzentos e cinquenta e seis mil, trezentos e sessenta e
oito reais e quarenta e dois centavos) se considerado o seu valor bruto atual. Deste total, R$
243.026,11 (duzentos e quarenta e trés e vinte e seis mil e onze centavos) sdo de bens nao
localizados desde 2012.

A Macrofun¢do SIAFI 020318 - Encerramento do Exercicio esclarece que caso haja valores de
longa data, na conta Bens ndo localizados, a gestdo deve avaliar se sdo valores residuais, cujo
controle tenha se perdido e, se confirmada tal situagdo, deve-se promover a descontinuidade do
bem, realizando a baixa em contrapartida a uma VPD.

Criterio

Macrofuncao SIAFI 020318 - Encerramento do Exercicio, item 5.2.8.4 (e)

Evidéncia

Historico de movimentacdes dos bens nado localizados do Tribunal, extraido do ASIweb; Papel de
trabalho_Planilha Bens ndo localizados hd mais de 5 anos.
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Proposta de encaminhamento
Recomendar a SOF e a SGA que, no prazo de 90 dias, verifiquem a existéncia de bens ndo
localizados de longa data, procedendo em seguida a descontinuidade do bem, realizando a baixa

em contrapartida a uma VPD.

7.1.13 - Inventdrio anual de bens moveis ndo realizado

Em resposta a RDI 91/2021/SEAGO/COAUD, a SGA informou que o ultimo inventario realizado
foi em 2019. Conforme o art. 75, da Portaria da Presidéncia n® 364/2017, o inventario fisico ¢ um
procedimento administrativo anual de carater obrigatério, que consiste no arrolamento fisico de
todo o material permanente e de consumo, realizado por Comissdo de inventario. Nao se
evidenciou a realiza¢do de inventario nos exercicios de 2020 ¢ 2021.

A equipe de auditoria selecionou amostra entre os bens moveis adquiridos pelo TRE-BA em 2021
e verificou se os bens se encontravam fisicamente na unidade administrativa responsavel descrita
no relatorio analitico de Bens Moveis extraido do ASIWEB. Dos 66 bens selecionados,
evidenciou-se que 37 bens (56%) ndo se encontravam na unidade administrativa descrita no
relatorio analitico de Bens Moveis extraido do ASIWEB.

Critério

Portaria da Presidéncia TRE-BA n°® 364/2017. art. 75; Resolucdo Administrativa TRE-BA n°
4/2021, art. 146.

Evidéncia
RDI 91/2021/SEAGO/COAUD (SEI n° 0018858-59.2021.6.05.8000); Papel de
Trabalho Relatério Analitico de Bens Moveis ASIWEB.

Proposta de encaminhamento

Recomendar ao Presidente do TRE-BA que institua Comissao Provisoria de Inventario com a
finalidade de realizar o inventario anual de bens do Tribunal.

7.2 ACHADOS AUDITORIA DE CONFORMIDADE - COMPRAS E CONTRATACOES’

7.2.1 - Auséncia de estudos técnicos preliminares

1.  Nao foram realizados estudos técnicos preliminares para as contratagdes a seguir listadas:
1.1.  Servigo de locacao de toldos (SEI n° 0001867-08.2021.6.05.8000);

1.2.  Servigos graficos (SEI n° 0141342-13.2020.6.05.8000);

° Link da Matriz Completa de Achados contendo achado, situagdo encontrada, critérios, evidéncias, esclarecimentos
dos responsaveis, comentarios dos gestores, analise da equipe de auditoria e proposta de encaminhamento no apéndice
item 7.
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1.3.  Servico de conservacao de urnas eletronicas (SEI n® 0135609-66.2020.6.05.8000);

1.4.  Servico de organizagdo de eventos (SEI n° 011299-51.2021.6.05.8000);

1.5. Aquisicdo de materiais diversos de manutencdo predial (SEI n°

0138076-18.2020.6.05.8000);
1.6.  Aquisi¢do de materiais de expediente (SEI n° 0002730-61.2021.6.05.8000).

2. Considerando o disposto no art. 1°, §2°, da IN DG n° 01/2021, pode-se dispensar ETP
apenas para os treinamentos previstos no Plano Anual de Capacitagcdo e no Plano Anual de
Capacitagdo de TIC. Nas contratacdes de treinamento por inexigibilidade, abaixo
relacionadas, que ndo constaram do PAC, ndo foram apresentados os respectivos
documentos (ETP’s) :

2.1.  Treinamento on the job para Revisdo do Planejamento Estratégico do TRE-BA
2021-2026 (SEI n° 0001238-34.2021.6.05.800), sem previsdao no Plano Anual de
Capacitacao (PAC-2021) (documento n® 1373296);

2.2.  Capacitagdo para elaboragdo do Projeto Pedagdgico, Plano Anual e Plano
Plurianual da EJE (SEI n°® 0002576-43.2021.6.05.8000), sem previsdo no Plano
Anual de Capacitagao (PAC-2021);

2.3.  Curso EAD Administracao Judicial Aplicada (SEIn° 0010363-26.2021.6.05.8000),
sem previsao no Plano Anual de Capacitagdo (PAC-2021).

3. O Comité Gestor de Orgamento e Aquisigoes (CgeOA), em reunido realizada no dia
10/05/2021, deliberou a dispensa da apresentacao de Estudos Técnicos Preliminares - ETP,
até o dia 30/5/2021, conforme registrado em ata (documento n° 1620345), em sentido
contrario ao que dispde o art. 8°, §4°, da Resolu¢do Administrativa n® 03/2019 c/c com o
art. 1° da Instru¢do Normativa DG n°® 1/2021.

Critério
Art. 1°, 8§2° da IN DG n° 01/2021; Arts. 4°, I e III, art. 8°. §4° e 19, §4° 1. da Resolucdo

Administrativa TRE/BA n° 03/2019; Art. 12, caput, da Resolucdo CNJ n°® 182/2013; Art. 14, 1V,
da Resolucao CNJ n°® 347/2020.

Evidéncia

PAC Geral-2021; Processos SEI n® 0001238-34.2021.6.05.800, 0002576-43.2021.6.05.8000,
0010363-26.2021.6.05.8000, 0001867-08.2021.6.05.8000,  0141342-13.2020.6.05.8000,
0135609-66.2020.6.05.8000, 0138076-18.2020.6.05.8000 e 011299-51.2021.6.05.8000; doc. n°
1620345 (Ata CGeOA).

Proposta de encaminhamento
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https://drive.google.com/file/d/1zVV-DqpjIGcFYkFjEbSgeDngO0cz4c1J/view?usp=sharing
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Recomendar a SGP que, em 60 dias, apresente plano de agdo para aprimorar o processo de
elaboracdo do PAC, viabilizando uma maior aderéncia entre as acdes planejadas e as efetivamente
realizadas, a fim de que a necessidade de elaboragao de ETP para contratagdes de treinamento
ocorra apenas em situagdes excepcionais.

7.2.2 - Auséncia _de documentos e _memorias de cdlculo que justifiqguem a _definicdo dos

quantitativos da contratacdo.

Nao foi identificado nos autos dos processos SEI n* 0002730-61.2021.6.05.8000,
0138076-18.2020.6.05.8000 ¢ 011299-51.2021.6.05.8000 documentos e memorias de calculo que
fundamentam a definicdo das quantidades de materiais de expediente, de manuten¢ao predial e do
servico de organizagdo de eventos, respectivamente, que deveriam ser contratados em funcao do
consumo e utilizagao provaveis.

Critério

Art. 15§ 7° inciso II, da Lei n° 8666/1993; Art. 7°. V. da IN SGD/ME 40/2020, ACORDAOQ n°
1852/2020 - TCU/PLENARIO ¢ ACORDAO n° 2459/2021 - TCU/PLENARIO.

Evidéncia

Documentos n** 1409882, 1410371, 1679961, 1249528 , 1249530, 1638113 ¢ 1638116.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, expeca orientacao as unidades demandantes no
sentido de que justifiquem as previsoes de quantidade estabelecidas nas demandas de contratagdo,
por meio de documentos e memorias de calculo baseadas, preferencialmente, no historico de
consumo ¢ utilizagdo provavel.

7.2.3 - Deficiéncia no gerenciamento de riscos das contratacoes.

1. Nao foi identificado nos autos das contratagdes a seguir listadas o gerenciamento dos
riscos:

1.1.  Servigos graficos (SEI n° 0141342-13.2020.6.05.8000);
1.2.  Servigo de conservagdo de urnas eletronicas (SEI n° 0135609-66.2020.6.05.8000);
1.3.  Servico de organizagdo de eventos (SEI n° 011299-51.2021.6.05.8000);

1.4. Aquisicdo de materiais diversos de manutengdo predial (SEI n°
0138076-18.2020.6.05.8000);

1.5. Aquisi¢do de materiais de expediente (SEI n® 0002730-61.2021.6.05.8000).

2. O Mapa de Gerenciamento de Riscos para contratagdo de service desk (pagina 18 do
documento n® 1644009 do SEI n° 0011142-78.2021.6.05.8000) restringiu-se a identificar
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riscos da etapa de selecdo do fornecedor, deixando de identificar, avaliar e indicar
tratamento e agdes para riscos do planejamento da contratacdo e da gestdo contratual.

3. As escalas de probabilidade, impacto e risco de controle utilizadas no Mapa de Analise de
Riscos contidas nos ETP’s para contratacdo de servico de locacdo de toldos (documento n°
1678213 do SEI n° 0013032-52.2021.6.05.8000) e de service desk (documento n° 1644009
do SEI n° 0011931-77.2021.6.05.8000) sdao incompativeis com as escalas contidas no
Manual de Gestao de Riscos Institucionais.

Critério

Art. 8° da Resolucdo Adm. TRE/BA n° 3/2019; art. 15 da IN DG n° 01/2021; art. 25 da IN
SGD/ME n° 40/2020; art. 8°, § 1° da IN SGD/ME n° 01/2019; Art. 17 da Resolucdo Adm.
TRE-BA n° 16/2018, alterada pela Resolucdo Adm. TRE-BA n° 27/2019, ¢/c Manual de Gestao de
Riscos. versao 2.1 (out/2019).

Evidéncia

SEI  n° 0141342-13.2020.6.05.8000, SEI n° 0135609-66.2020.6.05.8000, SEI n°
011299-51.2021.6.05.8000, SEI n° 0138076-18.2020.6.05.8000, SEI n°
0002730-61.2021.6.05.8000, SEI n° 0013032-52.2021.6.05.8000, documento n° 1678213,
documento n® 1682778 (Modelo de ETP Completo/COMAP) e documento n® 1682788 (Modelo
de ETP Simplificado/COMAP).

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGA que, no prazo de 90 dias, adeque os modelos dos mapas de gerenciamento de
riscos (documentos n° 1682778 e¢ 1682788) a metodologia institucional de gerenciamento de
riSCOS.

2.4-D iéncia n 1 ¥

1. Pesquisa de prego para contratagdo de servico de locacdo de toldos (SEI n°
0001867-08.2021.6.05.8000) feita exclusivamente por consulta direta aos fornecedores
sem a devida justificativa acerca da impossibilidade de obtengdo de precos por meio das
demais fontes previstas na Portaria DG n°® 97/2019.

2. No planejamento da contratacdo de servigos graficos (SEI n° 0141342-13.2020.6.05.8000),
o valor foi estimado com base nas propostas de pregdes para servicos similares.
Observa-se que a Unidade considerou todas as propostas, ndo apenas a vencedora. Para
calculo do valor estimado para o item 30 (documento n° 1402093), por exemplo, foram
considerados os valores indicados na pagina 999 do documento n® 1399837, inclusive a
proposta de empresa que pediu desclassificagdo. No calculo do item 40 (documento n°
1402093), foram utilizados os valores da pagina 34 do documento n° 1399837, sem
observar o quanto disposto no art. 97, inciso II, da Portaria n® 97/2019. Registre-se, ainda,
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que a referida metodologia ndo foi descrita no relatério da SEAQUI (documento n°
1399852).

o

3. No planegjamento da contratagdo de mestre de cerimonia (SEI n
0011299-51.2021.6.05.8000), a pesquisa de prego foi realizada exclusivamente por
consulta direta a fornecedores, com justificativa genérica para ndo utilizagdo dos demais
parametros previstos na Portaria DG n°® 97/2019.

Critério
Art. 2°, §81° e 3°, da Portaria DG n° 97/2019; arts. 4° ¢ 6° da IN SGD/ME n°® 73/2020; TCU —

Acorddo n® 6.237/2016 — Primeira Camara; TCU — Acodrddo n® 3.351/2015 — Plenario; Acordao n°
2.816/2014-P; Acérddao TCU n® 2.637/2015-P.

Evidéncia

1655802 e 1655804; pesquisa no painel de precos para mestre de cerimonia.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGA/SEAQUI que, nas proximas contratagdes, documente a metodologia utilizada
para definicdo do preco estimado, inclusive motivando, de forma especifica, a realizagdo de
pesquisa exclusivamente por consulta direta aos fornecedores, em observancia ao quanto disposto
na Portaria DG n°® 97/2019.

7.2.5 - Deficiéncia na identificacdo da solucdo mais vantajosa nas contratacoes do Tribunal

1. Da analise do SEI n° 0001867-08.2021.6.05.8000, verificou-se a contratacao do servico de
aluguel de toldos pelo periodo de 30 meses para acomodar bens inserviveis ndo
descartados em 2019, sem estudos que justifiquem a inviabilidade da conclusdo do
processo de desfazimento dos referidos bens no corrente ano, bem como a restricdo a
realizacdo do referido procedimento em anos eleitorais. Em resposta a RDI n°
87/2021/SEALIC/COAUD, a COMAP informou que, “apds estudos, chegou-se a
conclusdo que, efetuados dois Processos de Desfazimento anuais, a loca¢do dos toldos ndo
serd necessdria pois no espacgo interno caberia os bens inserviveis” e que “a situagdo
pandémica ndo permitiu a implementagdo do projeto dos 02 desfazimentos, aliada a
necessidade da guarda dos Fancoils oriundos do prédio (Anexo IIl) doado pelo TRT”
(documento n°® 1757830), mas ndo evidenciou os referidos estudos, nem os projetos de
desfazimento que informa nao terem sido implementados em razdo da pandemia.
Registre-se que a demanda por espaco para acomodagdo de bens inserviveis vem de janeiro
de 2018 (documento n°® 0759958) e, até a presente data, nao foi realizado levantamento de
mercado, com prospec¢do e andlise das alternativas de possiveis solug¢des, assegurando a
contratagdo mais econdmica para Administracao Publica.
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https://drive.google.com/file/d/1rDi0jN-G-SAg5NpKW213sUxENmAPmIUB/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1RxD1zI71jcNlmkq9-byct5jM7PwTCE8D/view?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1q5i51q9YG0_Pn5uQbC1aYg0eszIZGxkt/edit?usp=sharing&ouid=101795170837325469759&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/file/d/1kF46YyWYExuJiRCkO21mB_zj-XlYocCC/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1jeFevq9mdIaGxRNFUIniNBmy9SAj10V0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1H9RykkV5ykSOOMLdyBh-3Mvvj6cKPHer/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1kkBigA6Qd2XOBq2XcrNF5vv-742b7id7/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1H9RykkV5ykSOOMLdyBh-3Mvvj6cKPHer/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dfGFr-GL3eMl2gx0Gp8pEuzoc4sraXb5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1c2784wJ4dw-RNoJSwJb4PwkYV9HFBYc5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1AZDHFiOl5GMuU4uOFkcDHhVkhpU9yRbP/view?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1_4CB-NY_7zMZ4Dzcfs-75d9ZX__bqa1j/edit?usp=sharing&ouid=101795170837325469759&rtpof=true&sd=true
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2. Verificou-se a contratacdo de aluguel de toldo por dispensa de licitagdo, em razao do valor,
havendo contrato vigente, previsto no PLANCONT, firmado no mesmo exercicio
(22/04/2021), com o mesmo objeto e a mesma contratada. Observa-se que, no Contrato n°
37/2021 (documento n° 1703368), pagou-se por toldo similar (mais baixo) valor superior
(R$ 797,00 por més) ao pago no Contrato n° 18/2021 (documento n°® 1610520) (R$788,99
por més).

Criterio
Arts. 4°, II1, art. 5° II, art. 8° 1. §4° e 19. §4° 1. da Resolucido Administrativa TRE/BA n°

03/2019; Art. 14, 1V, da Resolucdo CNJ n°® 347/2020; TCU, Acorddo n° 1780/2007; Acdrdao TCU
396/2003. Plenario; Acorddo TCU 1373/2012 - Primeira Camara. Lei Geral das Eleicdes - Lein®

9.504/1997, art.73, § 10°

Evidéncia

Contrato n® 37/2021 (documento n° 1703368); Contrato n® 18/2021 (documento n°® 1610520);
Formulario de Contratacdo 2021 (Documento n°® 1386585); Formulario de Contratacdo 2018
(Documento n° 0759958).

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGP que, em parceria com a SGA, no prazo de 60 dias, elabore Plano Anual de
Capacitacdo na area de contratagdes, contendo agdes de capacitacdo para as fungdes-chaves do
processo de contratacao, nos termos do art. 13 da Res. CNJ n° 347/2020.

Recomendar ao Comité de Governanga de Tecnologia da Informag¢do ¢ Comunicagdo que, no
prazo de 60 dias, avalie a priorizacdo de disponibilizacdo de sistema de monitoramento da
tramitagdo de processos de aquisicao.

Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, aprimore os controles internos relativos ao
monitoramento da programacao de gastos e a tramitacdo de processo de aquisicao de bens e de
servigos, a fim de subsidiar a tomada de decisoes.

7.2.6 - Contratacdo sem adocdo de prdticas de gestio sustentdvel, racionalizacdo e consumo
consciente.

Nao foi identificado nos processos de contratagdo de  servigos  graficos
(0141342-13.2020.6.05.8000) e de material de expediente (SEI 0002730-61.2021.6.05.8000)
estudo e levantamento das alternativas a aquisicdo dos produtos e servigos solicitados,
considerando a real necessidade da aquisi¢do, a existéncia de alternativas sustentaveis no mercado
e elementos que direcionem o quantitativo efetivamente necessario para o 6rgao.

Critério
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https://drive.google.com/file/d/1a2qUdQ0ntwRoRZYVvQVn1l0iy20tXZYK/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1a2qUdQ0ntwRoRZYVvQVn1l0iy20tXZYK/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dryiBc0mqD6vbLowIgRdxbkbhPeeVGpi/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1EL6bJkqQLNYjELX7nUVqaznWAr8Zss_L/edit?usp=sharing&ouid=101795170837325469759&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/file/d/1kEZEHZS0vzzIK6h2zfPUPP20LvZ3_8qi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1kEZEHZS0vzzIK6h2zfPUPP20LvZ3_8qi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1HxBVErlzY9c4wSjf5zr7nA6PEWUOmXXu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1cmuNHEGXoODoh8u_uiT5SjakukaqVF4J/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1hZEQ6vZiYs9W_TGJZGIsOn1Aua9hT2lo/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1cmuNHEGXoODoh8u_uiT5SjakukaqVF4J/view?usp=sharing
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Art. 6° §4°. 1 e IV, e §5° da Resolucdo CNJ n° 201/2015. revogada pela Resolucdo CNJ n°
400/2021 (art. 20 refere regulamentacdo similar); art. 7°, I e 11, da Resolucdo TRE-BA n° 27/2018;
art. 148, paragrafo unico, 111, da Resolucdo TRE-BA n° 04/2021.

Evidéncia
SEIn°0141342-13.2020.6.05.8000 ¢ SEI n° 0002730-61.2021.6.05.8000.

Proposta de encaminhamento

Recomendar ao grupo de trabalho instituido pela Portaria DG n° 156, de 18 de margo de 2022 que,
no prazo de 120 dias, a contar da publicagdo da referida portaria, conclua os estudos para
elaboracdo do Guia de Contrata¢des Sustentaveis deste Regional.

Recomendar a Diretoria-Geral que, no prazo de 30 dias, a contar da conclusdo dos estudos do
grupo de trabalho instituido pela Portaria DG n°® 156, de 18 de marco de 2022, institua o Guia
Pratico de Contratagdes Sustentaveis do TRE-BA, com o objetivo de orientar a inclusdo de
critérios e praticas de sustentabilidade a serem observados na aquisicdo de bens e na contratacao
de obras ¢ servigos deste Tribunal.

1. Apresentacdo de garantia apdés o prazo contratual: verificou-se no processo SEI n°
0009971-86.2021.6.05.8000, referente ao Contrato Emergencial 26/2021, que a garantia
contratual foi apresentada em 08/06/2021, apdés o prazo contratual expirado em
04/06/2021;

2. Condigdes restritivas da garantia em desacordo com o contrato: no Contrato Emergencial
26/2021 (documento n°® 1632637), as condi¢des particulares inseridas na apolice
(documento n° 1645120), notadamente as clausulas RISCOS EXCLUIDOS (pg. 6) e
COBERTURA ADICIONAL DE ACOES TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIAS -
CONDICOES PARTICULARES (pg. 7) sio menos abrangentes que os itens 5 e 6 da
clausula quarta do contrato 26/2021. Exemplificadamente, a cldausula 4.4 do Contrato
26/2021 estabelece que a garantia prestada pela Contratada respondera pelo pagamento de
qualquer obrigacdo e a clausula 4.5 prescreve que ndo serd aceita garantia que vede a
possibilidade inserta na condicdo anterior. Por seu turno, a apdlice de seguro garantia
apresentada excepciona de sua cobertura danos morais, danos ambientais, entre outros
riscos (pg. 6 do documento n° 1645120). Especificamente em relacdo as obrigacoes
trabalhistas, a garantia impoe condigdes restritivas ndo contempladas no Contrato 26/2021,
a exemplo de cobertura somente de acdes trabalhistas distribuidas na Justica do Trabalho
(3.1.2, pg 7, doc. 1645120).

Criterio

Art. 56 da Lei n® 8.666/1993.
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https://drive.google.com/file/d/1ZlaHW_teUzQN0AshO0ctZ6r3uEMDDWy-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ZlaHW_teUzQN0AshO0ctZ6r3uEMDDWy-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1I_RrCkGd7REISJ4abP4TurS8C5094nlj/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1gE_NNB1XSCgtse-e66OVPqcz8NcW1Iyt/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1gE_NNB1XSCgtse-e66OVPqcz8NcW1Iyt/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18Ta1Bifkyvz7OXGAvlEInEEcIag7F-cS/view?usp=sharing
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Evidéncia

Documento n° 1632637 (Contrato 26/2021); documento n® 1632749 (Mensagem eletronica); e
documento n® 1645120 (Apolice de seguro garantia do CT 26/2021).

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGA que, no prazo de 30 dias, promova o aperfeigoamento dos controles de
recebimento e analise das garantias contratuais.

7.2.8 - Pagamento de servicos sem consulta a documentos fiscais e trabalhistas.

Com relag@o ao contrato n® 4/2018 que trata da prestacdo de servigos continuados de limpeza e
conservagao das unidades do interior da Justica Eleitoral, a empresa Vera Cruz encaminhou notas
fiscais para pagamento dos servicos prestados no més de setembro de 2021 (SEI n°
0143131-47.2020.6.05.8000, doc n° 1745291) sem, contudo, anexar documentos fiscais federal,
municipal e a CNDT. Quanto ao documento fiscal municipal e a CNDT, pdde-se verificar que
ainda se encontravam validos os que foram encaminhados para subsidiar o pagamento dos
servigos prestados no més anterior. No entanto, a auséncia da documentagao fiscal federal nao
pode ser suprida, visto que, o documento anterior, teve sua validade expirada em 26.09.2021
(folhas 53, 54 e 51, respectivamente, do documento n® 1723383). Mesmo com essa pendéncia,
nao consta dos autos registro da ocorréncia, nem diligéncia a contratada para complementacao da
documentacao.

Quanto ao contrato n® 96/2020 que trata da prestacdo de servico de manutengao predial preventiva
e corretiva nos imoveis desta Justica Especializada no interior do Estado, a empresa AS
Engenharia encaminhou em 19 de outubro de 2021 (documento n°® 1750078 do SEI n°
0143173-96.2020.6.05.8000), notas fiscais para pagamento sem, no entanto, incluir a CNDT entre
os documentos enviados. Analisando encaminhamento anterior da empresa, verifica-se que a
CNDT que 14 se encontrava ndo serviria para suprir essa falta, pois expirou em 24.9.2021 (folha
do documento n° 1695067). No entanto, ndo consta dos autos registro da ocorréncia, nem
diligéncia a contratada para complementagdo da documentagao.

Critério

Art. 27, inciso IV, e art. 29. inciso V., ¢/c o art. 55, XIII. da Lei n° 8.666/1993 e Acordao TCU n°
2197/2009-Plenario; Capitulo XIII da Portaria n.° 192/2015; Orientacio SECONT ao Fiscal n°
3/2021.

Evidéncia

Contrato n° 4/2018: SEI n° 0143131-47.2020.6.05.8000, documentos n® 1745291, 1723383 fls 51,
53 e 54, 1748541, 1748545, 1748546, 1748547, 1748551 e 1753829. Contrato 96/2020: SEI n°
0143173-96.2020.6.05.8000, documentos n°® 1750078, 1750231, 1695067 e 1758929.

Proposta de encaminhamento
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https://drive.google.com/file/d/10SZX-cf1lNX8-qxB2earl0GJptD6hp5b/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1aS0AzScRLvVlbIgIKEeInDWK0bGaZw2L/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1oPM_eGKxK-hcUjozwKksrCumNPXmlNIm/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1aZ1IhK-_w6bubuF7LYQJ2cKzDcYJjCBU/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1BTSOXkhw5t4VREA1Pq6j5hIYKal12YH9/view?usp=sharinghttps://drive.google.com/file/d/1Rhttps://drive.google.com/file/d/1BTSOXkhw5t4VREA1Pq6j5hIYKal12YH9/view?usp=sharingjlaXhcCA9M3LfPlzhxnQdmu1WB0LRjj/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1BTSOXkhw5t4VREA1Pq6j5hIYKal12YH9/view?usp=sharinghttps://drive.google.com/file/d/1Rhttps://drive.google.com/file/d/1BTSOXkhw5t4VREA1Pq6j5hIYKal12YH9/view?usp=sharingjlaXhcCA9M3LfPlzhxnQdmu1WB0LRjj/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wfN0jqCf9GsAe-V2gbQS-Kv2C3-4k5zb/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1U6z7hzFr0q_j4IsTvzXGwoHUeVx6pqei/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1U6z7hzFr0q_j4IsTvzXGwoHUeVx6pqei/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1VVN_EFm9d8lZuZmCSXajhrU4_kyd-VpN/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/10-oZrAvYJJE19UnfoMYK2GdmHqb-Jxgr/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1fDl22cQ6T3HRsOT9BvNx1pw2e60V-2s9/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1fDl22cQ6T3HRsOT9BvNx1pw2e60V-2s9/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YP7_QYzXg9IU738cUhNSZlxT4mC8Uu3n/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1FmrlABZfzXZnEdYxYkCU-T2pH7Eny1WF/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/11qD_dRwyj8IJODQZ-vtewmZdcEQGzFAT/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1-sO32xlJ91J4EtzAhuZ8C1AsbAlugNGk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1iFWHYdyJWVscfgiqm49EHspiYqmyq2s_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1kR5a8ltDSOQGVLYYf_4h5NuYrz2phS1y/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1KO8j0Uq8z_tO5ziJcqZMGFqb1Que0Kwv/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1j5wasDXaUSA3rb6CNIfDDPR8WTahblMu/view?usp=sharing
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Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, aperfeigcoe os modelos de Check List de pagamento
destinados aos fiscais de contrato.

Recomendar a SOF que, no prazo de 60 dias, aperfeicoe os controles internos relativos a
verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista das empresas contratadas e¢ a adocdo das
providéncias prescritas no Capitulo XIII da Portaria n.° 192/2015.

7.2.9 - Contratacdo emergencial sem atendimento das exigéncias legais

Da analise do processo SEI n° 0009971-86.2021.6.05.8000, verificou-se a aplicagdo de dispensa
de licitacdo por emergéncia sem observancia a limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao
afastamento do risco, ndo havendo comprovagao, nos autos, de emergéncia concreta e efetiva, para
a maior parte das demandas contempladas pela contratacao.

No documento n° 1606804, a unidade demandante apresenta a justificativa a seguir transcrita para
a contratagdo emergencial sob analise:

Convém salientar que existem fortes indicios de graves prejuizos a realizagdo das reformas do
Edificio-Sede e do Anexo II, ambos com recursos especificos do exercicio 2021, pelo desatendimento da
Contratada as demandas de elaborag@o dos projetos necessarios a abertura do processo licitatorio. No caso
da reforma do edificio sede, os projetos que ndo foram abrangidos no bojo do Contrato n° 25/2019, como
por exemplo, som ¢ midia. A frustragdo da licitagdo para a realizacao das citadas reformas implicaria em
imensas dificuldades em se conseguir novo aporte de recursos no proximo exercicio, postergando a
realizacdo de intervengdes que ja sdo urgentes, tanto no telhado do edificio Anexo II quanto em estruturas
do edificio sede, a exemplo dos forros de teto, chamados de “ripadinhos”, nos “brises” ¢ em outras.
Ademais encontra-se em plena execugdo a reforma do Anexo III, com prazo de execugdo de 10 meses
(findando em final do més de julho) e cuja fiscalizagdo e acompanhamento da obra ¢é feita por
profissionais alocados na prestagdo dos servigos objeto do Contrato 14/2019, cuja prorrogacdo nao foi
confirmada pela Contratada. De igual forma, estd prestes a ser iniciada a reforma do Forum Eleitoral de
Jacobina, cujo acompanhamento e fiscalizagdo caberiam, também, aos profissionais em questao.

Além disso, importante ressaltar que foram identificados problemas estruturais do Forum Eleitoral de
Ipird, que pde em risco a utilizagdo do imoével. Os projetos de reforma desse imovel estdo sendo
elaborados pela ja mencionada empresa signataria do Contrato 14/2019.

Instada a se manifestar, por meio da Requisicio de Documentos e/ou Informagdes n°
82/2021/SEALIC/COAUD, a SEPROB informou, em relagdo a cada um dos imdveis a seguir
listados, a necessidade da prestacao dos servigos contratados:

1. Edificio Sede: “a reforma esta prevista para ser executada em trés exercicios financeiros:
2021 - o recurso ja encontra-se no Tribunal e para suprir o valor para 2022 e 2023 - a
solicitagdo do recurso estd prevista na proposta or¢camentaria de 2022”.

Considerando que o Contrato n° 26/2021 foi firmado em 16/05/2021, com prazo de 180
dias (encerramento em 16/11/2021), e que o processo de contratagdo para reforma do
edificio sede, deflagrado em 05/05/2021 (antes da contratacdo emergencial) somente foi
finalizado em 26/11, conclui-se que a empresa contratada emergencialmente ndo atuou na
elaboracdo dos projetos, nem na fiscaliza¢ao dessa reforma;
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2. Anexo II: “a reforma esta prevista para ser executada em dois exercicios financeiros:
2021 - o recurso ja encontra-se no Tribunal e para suprir o valor para 2022 - a solicita¢do
do recurso estd prevista na proposta or¢amentaria de 2022,

Considerando que o Contrato n° 26/2021 foi firmado em 16/05/2021, com prazo de 180
dias (encerramento em 16/11/2021), e que o processo de contratagdo para reforma do
edificio sede, deflagrado em 26/05/2021 (logo ap6s a contratagdo emergencial) somente foi
finalizado em 24/11, conclui-se que a empresa contratada emergencialmente nao atuou na
elaboragdo dos projetos, nem na fiscalizagdo dessa reforma;

3. Anexo III: “Primeira parte da reforma - os recursos encontram-se no Tribunal, foi
solicitado, através de crédito adicional, valor para cobrir as despesas com o
reajustamento;, Para a segunda etapa - recursos solicitados através da proposta
or¢amentaria de 2022,

Considerando que o Contrato n°® 58/2020 (documento n° 1206828), assinado em
17/08/2020 (documento n° 1207595), com vigéncia de 395 dias, a contar a partir da data de
sua assinatura, ndo havendo prorrogac¢do do contrato, o que ndo restou identificado no SEI
n® 0052035-48.2020.6.05.8000, tem-se que a atuacdo da empresa contratada
emergencialmente seria necessaria até o més de agosto de 2021;

4. Forum Eleitoral de Jacobina: “os recursos encontram-se no Tribunal” e a reforma “estd em
fase de execucdo através da empresa DEVIR, Contrato 091/2020, SEI
0096916-13.2020.6.05.8000”’;

Contrato n°® 91/2020 vigente até 14/12/2021, mas, de acordo com informagdes constantes
dos documentos n° 1799662 e 1700429, a obra de Jacobina so teve inicio em 12/08/2021 e
o projeto estava pronto desde junho de 2020; portanto, o contrato emergencial somente
atendeu a necessidade de fiscalizagcdo da obra a partir de agosto de 2021.

5. Férum Eleitoral de Ipira: “recursos solicitados através da proposta org¢amentadria de
2022,

Ocorre que o laudo técnico que aconselhou “corrigir de forma urgente a fundagio, pelo
menos neste local onde o vicio estd mais evidente visto que na situacdo atual ha risco futuro de
instabilidade estrutural” ¢ anterior a 13/10/2020 (documento n°1266120) e desde a referida
data ja constava do processo SEI n° 0138926-72.2020.6.05.8000 o projeto de recuperacao
estrutural (documento n°® 1266117) e planilha de servigos (documento n® 1266047). Apds
revisdo do laudo técnico (documento n°® 1298125), datado 29/10/2020, entendeu-se
necessaria a desocupagdo do imovel, ja providenciada, e a inclusdo “na programagdo da
SEPROB para 2021 a elaboragdo dos projetos para reforma do Forum de Ipird, o qual
esta previsto a execu¢do para 2022, pelo Plano de Obras do TRE-Ba” (documento n°
1299965).
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Assim, diante da auséncia de orcamento para inicio das obras no Forum de Ipird e de ja
estarem sendo adotadas as providéncias necessarias para resolugdo da situacdo, entende-se
que a contratacdo emergencial ndo seria necessaria para o acompanhamento da referida
reforma.

Registre-se, ainda, que a COMANP justifica a prorrogacdo do contrato para realizacdo de
atividades ndo previstas na justificativa para contratar emergencialmente:

"(...) salientamos ainda que, conforme noticiado no SEI n° 0015907-92.2021.6.05.8000, a
SEMAP dispde atualmente de apenas 0/ (hum) servidor do Quadro com formagdo técnica
(eletrotécnica e redes), e que os servicos oferecidos pela Secao foram se aperfeicoando cada vez
mais ao longo dos anos, prestando atualmente a assisténcia que as unidades do Interior

reclamam, atualmente, de forma mais atuante, com maior rigor € acompanhamento técnicos.

E importante destacar que constitui meta da atual Administragdo a melhoria das instalagdes do
primeiro grau, motivo pelo qual se encontra em curso uma série de intervengdes em diversas
unidades do Interior com vistas a essa melhoria continua (vide SEI n
0009901-69.2021.6.05.8000), intervencdes essas que, para seu cumprimento, se faz necessario
continuar contando com o suporte técnico do Contrato n°® 26/2021, recentemente aditivado
também para atendimento as demandas da SEMAP, sendo necessaria sua manutencdo até a
conclusdo do objeto do SEI n® 0009852-28.2021.6.05.8000." (documento n°® 1761224)

o

Observa-se, ainda, que a dita situacdo emergencial decorreu da manifestacdo de desinteresse da
empresa ASCON de prorrogar a contratagdo, em razao da ndo conclusdo da repactuagdo.
Registre-se que o processo de repactuacao encontra-se em tramitacao desde marco de 2020 e que a
antiga contratada, em 28/01/2021, informou que so teria interesse em prorrogar a contratacao se
concluidas as repactuagdes relativas (documento n® 1368831) a 2020 (documento n° 0008359) e a
2021 (documento n° 1366677)

Critério

Art. 24, 1V, da Lei n.° 8.666/1993; Acérdido n® 1122/2017 - Plenario; Acérdido n°® 1.424/2007
Primeira CAmara; ACORDAQ 1842/2017 - PLENARIO.

Evidéncia

SEI n° 0009971-86.2021.6.05.8000.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SOF que, em parceria com a SGA, no prazo de 90 dias, revisem o fluxo do
processo de repactuacdo dos contratos administrativos.

Recomendar a SGP que, em parceria com a SGA e com a SOF, no prazo de 60 dias, elabore Plano
Anual de Capacitacio na 4rea de Contratagdes, contendo agdes de capacitacdo para as
fungdes-chaves do processo de contratagdo, nos termos do art. 13 da Res. CNJ n°® 347/2020.
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valores pagos pelo Tribunal.

1. Constatou-se a auséncia de retencdo do valor relativo a contribuicdo previdenciaria do INSS
para os seguintes servidores requisitados, vinculados ao RGPS, que receberam valores no
exercicio de 2021, consoante delineado na sequéncia:

2. Foi identificado calculo inconsistente da retengcdo do INSS e/ou de juros e multa devidos para
os seguintes servidores:

3. Verificou-se, ainda, desatualizagdo do valor base para desconto do INSS e do valor da
previdéncia retida no 6rgao de origem.

4. Observou-se registro no cadastro do servidor - aba “Funcional I” do mddulo da folha de
pagamento do SGRH, da informacao relativa a remuneragao do servidor no 6rgao de origem, ao
invés do valor correspondente a base de calculo para desconto do INSS, no més de janeiro/2021,
para os seguintes servidores requisitados:

19 Link da Matriz Completa de Achados contendo achado, situagdo encontrada, critérios, evidéncias, esclarecimentos
dos responsaveis, comentarios dos gestores, analise da equipe de auditoria e proposta de encaminhamento no apéndice
item 7.
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5. Constatou-se auséncia de registro ou registro de informac¢ao inconsistente, relativa ao valor da
base de calculo para desconto do INSS e ao valor da previdéncia retida no 6rgao de origem dos
seguintes servidores requisitados vinculados ao RGPS selecionados na amostra, no cadastro do
servidor - aba “Funcional I”’, do mddulo da folha de pagamento do SGRH:

Critério
Art. 28 da Lei n°® 8.212. de 24 de julho de 1991 e Portaria SEPRT/ME n°® 477. de 12 de janeiro de

2021.

Evidéncia

Docs. n® 1772941 e 1772993 do SEI n° 0016982-69.2021.6.05.8000, fichas financeiras do
exercicio de 2021 e copia da tela de cadastro das informacgoes relativas a valor base para desconto

de INSS e retengdo de previdéncia efetuada no 6rgdo de origem dos servidores requisitados,
vinculados ao RGPS, selecionados na amostra, extraidos do méddulo de pagamento do SGRH.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGP que, no prazo de 30 dias, atualize o valor da base de calculo para desconto do
INSS e o valor da previdéncia retida no 6rgao de origem dos servidores requisitados vinculados ao
RGPS.

Recomendar a SGP que, no prazo de 60 dias, apresente um plano de agdo para revisdo dos valores
retidos a titulo de INSS dos servidores vinculados ao RGPS nos ultimos cinco anos,
implementando as a¢des identificadas dentro dos prazos estabelecidos.

Recomendar a SGP que, no prazo de 60 dias, aprimore suas rotinas e¢ procedimentos para
manuten¢do de informagdes atualizadas para calculo da retencdao previdenciaria dos servidores
requisitados vinculados ao RGPS, contemplando: atualizacdo da remuneragdao e do valor da
previdéncia retida dos servidores requisitados sempre que sofrerem alteracdo no 6rgao de origem;
conferéncia das informacdes encaminhadas pelos 6rgdos de origem; e diligéncia para saneamento
das inconsisténcias identificadas.
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7.3.2 Incidéncia de percentual de retencio previdencidria diverso do estabelecido na legislacdo
aplicavel a_servidores requisitados vinculados ao regime proprio de previdéncia (RPPS) do

Estado da Bahia constantes das folhas de pagamento de janeiro a setembro de 2021.

Célculo da retencdo da contribui¢do previdenciaria dos servidores requisitados vinculados ao
RPPS do Estado da Bahia, constantes das folhas de pagamento dos meses de janeiro a setembro de
2021, mediante aplicagdo do percentual de 12% da remuneracdo percebida neste Tribunal, em
detrimento do percentual de 14% ou 15%, estabelecidos pela Leis estaduais n° 14.031, de 12 de
dezembro de 2018, e 14.250, de 18 de fevereiro de 2020, respectivamente.

Criterio
Arts. 65, 66, 67, 68, 70 ¢ 71 da Lei Estadual n® 11.357, de 6 de janeiro de 2009, na redagdo dada
pelas Leis Estaduais n® 14.031/2018 e 14.250/2020.

Evidéncia

Fichas financeiras e relatdrios de obrigagdo patronal da folha de pagamento dos meses de janeiro a
setembro de 2021, extraidos do modulo de pagamento do SGRH, relativos a servidores
requisitados vinculados ao regime proprio de previdéncia do Estado da Bahia.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a SGP que, no prazo de 30 dias, revise o percentual adotado para célculo da retencao
tributaria dos servidores vinculados ao RPPS do Estado da Bahia com base Lei Estadual n°
11.357/2009, na redagdo dada pelas Leis Estaduais n® 14.031/2018 e 14.250/2020.

Recomendar a SGP que, no prazo de 180 dias, efetue os ajustes da retencdo tributaria dos
servidores vinculados ao RPPS do Estado da Bahia, realizada nas folhas de pagamento dos
exercicios de 2018 e seguintes, conforme a vigéncia das Leis Estaduais n° 14.031/2018 e
14.250/2020.

Recomendar a SGP que, no prazo de 30 dias, efetue revisdo dos critérios de calculo adotados
quando do pagamento de valores a servidores requisitados vinculados aos diversos regimes
proprios de previdéncia social.

Recomendar & SGP que, no prazo de 180 dias, efetue os ajustes eventualmente necessarios nos
valores retidos a titulo de previdéncia dos servidores requisitados vinculados aos diversos regimes
proprios de previdéncia social, observada a prescri¢gao quinquenal.

Recomendar a SGP que, no prazo de 90 dias, estabeleca rotinas e procedimentos de trabalhos que
visem assegurar o acompanhamento da legislagdo afeta aos diversos regimes proprios de
previdéncia social a que estdao vinculados os servidores requisitados pelo Tribunal.

8. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES ANTERIORES

O monitoramento tem por objetivo verificar o atual estdgio de cumprimento das proposi¢des
relativas aos demonstrativos contabeis do TRE-BA constantes do Relatério da Auditoria
Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio 2020, devidamente homologadas pela
Presidéncia deste Regional (SEI n° 0011947-31.2021.6.05.8000, Doc. n° 1656383).

As recomendacgdes referentes a Auditoria Financeira foram monitoradas pela Secdo de Auditoria
de Governanca e Gestdo Organizacional (SEAGO) por meio do processo SEI n°
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0001211-17.2022.6.05.8000, cujo relatorio encontra-se disponivel no
link:https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/governanca-e-gestao/auditoria-i
nterna/arquivos/tre-ba- relatorlo monitoramento-auditoria-financeira-2020-paa2022- pdf/rvbena pd

a-interna/arquivos/tre-ba-relatorio-monitoramento-auditoria-financeira-2020-paa2022-pdf/at_dow
nload/file.

O monitoramento da Auditoria de Conformidade Compras e Contratagdes foi realizado pela Secao
de Auditoria de Licitagdes ¢ Contratos (SEALIC) no SEI n° 0002305-97.2022.6.05.8000 ¢ o
relatorio esta acessivel no link:
https: //www tre-ba.jus. br/transparenma -¢- prestacao de- contas/ governanca e- gestao/audltorla inter

o/auditoria-interna/arquivos/tre-ba-relatorio-monitoramento-da-auditoria-financeira-com-conformi
dade-2020-pdf/at_download/file.

J& o monitoramento da Auditoria de Conformidade Folha de Pagamento estd em fase de

o

elaboracdo do relatorio final pela Secao de Auditoria de Pessoal (SEAPE), nos autos do SEI n
0001861-64.2022.6.05.8000, ja constando na tabela abaixo as conclusdes sobre o estiagio de
implementagdo das recomendagoes.

GRAU DE CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES - MONITORAMENTO DA
AUDITORIA FINANCEIRA INTEGRADA COM CONFORMIDADE - 2020 - AUDITORIA
FINANCEIRA (SEI n° 0001211-17.2022.6.05.8000)

SITUACAO QUANTITATIVO PROPOSICOES

8.1.3 - Recomendar a SOF que, no prazo de
120 dias, elabore estudos e apresente proposta
a DG, de forma que o registro das despesas do
TRE-BA observe a regra de competéncia do
exercicio, cumprindo a proposta apresentada
nos prazos assinalados; 8.1.9 - Recomendar a
SGPRE que, no prazo de 30 dias, ouvindo as
areas técnicas envolvidas (SOF, SGA e STI),
adote providéncias no sentido de se definir a
unidade que efetuard, a partir da decisdo, o
langamento da amortizagdo dos bens
classificados como intangiveis; 8.1.10 -
Recomendar a SOF que, em 60 dias, aprimore
seus controles internos instituidos de forma a
evitar lancamentos contabeis em contas
incorretas ou inversao de contas.

IMPLEMENTADA 3

EM 10 8.1.1 - Recomendar a SGA que comprove, em
IMPLEMENTACAO 120 dias, que os bens imodveis pertencentes ao
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TRE-BA  se encontram  devidamente
cadastrados no SPIUnet; 8.1.2 - Recomendar a
SGA que providencie, no prazo de 120 dias, a
reavaliacdo dos bens imoéveis pertencentes ao
TRE-BA; 8.1.4 - Recomendar a SGA que, em
90 dias, verifique a adequacao dos valores dos
bens moveis registrados no ASIWEB e
realize, em 30 dias, a devida compatibilizagao
com o SIAFI; 8.1.5 - Recomendar a SGA que,
no prazo de 60 dias, realize o langamento da
depreciacdo dos bens classificados como
armamentos, conta contabil 1.2.3.1.1.09.00;
8.1.6 - Recomendar a SGA que, em parceria
com a SOF, no prazo de 60 dias, realize a
adequagdo dos registros de depreciagdao
acumulada no SIAFI as normas contéabeis
correlatas de forma a ndo contabilizar a
depreciagdo de bens ndo localizados; 8.1.7 -
Recomendar a SGA que, no prazo de 90 dias,
realize avaliacdo dos ultimos 120 meses para
verificar se os bens baixados estdo sendo
depreciados. Caso a unidade identifique que
bens baixados estdo sendo depreciados,
atualize, em 60 dias, a situa¢ao dos referidos
bens de forma a ndo contabilizar sua
depreciagdo; 8.1.8 - Recomendar a SGA que,
no prazo de 60 dias, realize a corre¢do dos
dados inseridos no sistema ASIWEB,
descritos na situa¢do encontrada, a fim de
viabilizar a mensuracao da vida util correta
dos bens registrados; 8.1.8 - Recomendar a
SGA que, no prazo de 60 dias, realize a
adequagdo, no sistema ASIWEB, da vida util
remanescente dos seguintes veiculos: plaqueta
00024387 - Veiculo de Passeio; plaqueta
00350937 - Veiculo de Passeio e plaqueta
00851678 - Caminhdo com carroceria; 8.1.9 -
Recomendar a wunidade indicada como
responsavel pelo lancamento da amortiza¢ao
dos ativos intangiveis que, no prazo de 30
dias, efetue o respectivo lancamento contabil;
e 8.1.11 - Recomendar a DG, em parceria com
a SOF e a SGA, que apresente, no prazo de 90
dias, plano de agao com medidas que busquem
conter, nos proximos exercicios, o aumento do
estoque de restos a pagar, em especial restos a
pagar ndo processados, implementando as
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medidas indicadas nos prazos sinalizados.

8.1.4 - Recomendar a SGP que, no prazo de
60 dias, consultando as necessidades da SGA

NAO acerca da operacionalizagio do sistema
IMPLEMENTADA ASIWEB, providencie capacitagdo para os
servidores da unidade de forma a minimizar o
gap de competéncias.

8.1.12 - Recomendar a SOF que, no prazo de
90 dias, adote medidas para assegurar o
atendimento ao quanto previsto no art. 2°, §4°
da Portaria da Presidéncia TRE/BA n°
417/2020, de modo a evitar a inscrigdo de
materiais de consumo como restos a pagar.

PERDA DO OBJETO 1

Fonte: evidéncias coletadas no Monitoramento da Auditoria Financeira Integrada com conformidade 2020 (PAA
2022).

GRAU DE CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES - MONITORAMENTO DA
AUDITORIA FINANCEIRA INTEGRADA COM CONFORMIDADE - 2020 -
CONFORMIDADE COMPRAS E CONTRATACOES (SEI n° 0002305-97.2022.6.05.8000)

SITUACAO QUANTITATIVO PROPOSICOES

13.1.16 - Recomendar a SGA que, no prazo de
60 dias, realize estudos para evidenciar o
custo-beneficio de manuten¢do do contrato
firmado, sem prejuizo a continuidade do
servigo, observando aspectos como eventual
pagamento de multas e despesas com nova
contratacdo, e, sucessivamente, submeta o
resultado a apreciacdo da Presidéncia para a
adocdo da alternativa mais vantajosa para a
Administragdo (Ref. item 8.2.1); 13.1.18 -
Recomendar a ASSESD que, no prazo de 30
dias, designe formalmente os servidores
indicados pela SOF para atuarem como
gestores da conta deposito vinculada do
Contrato n° 122/2018, conforme determina o
art. 6° da Portaria DG n°® 04/2016 (ref. item
8.2.2); 13.1.22 - Recomendar a SGA que, no
prazo de 10 dias, solicite a TICKET
SOLUCOES HDFGT S/A (Contrato n°
98/2018) a imediata apresentagdo da garantia
contratual e, na hipotese de ndo apresentacao,
que promova a retencdo do valor, com a

IMPLEMENTADA 7
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respectiva abertura de procedimento para
apuragdo de responsabilidade contratual (ref.
item 8.2.4); 13.1.23 - Recomendar a SGP que,
em parceria com a SGA, no prazo de 60 dias,
inclua, formalmente, no Plano Anual de
Capacitagao, acdes de capacitacdo para as
funcdes-chaves de contratagdes, incluindo
servidores responsaveis pela elaboracao dos
termos de referéncias nas  unidades
demandantes (ref. item 8.2.5); 13.1.26 -
AMAVE que, até setembro de 2021, apresente
estudos técnicos preliminares relativos a
contratacio do  servigo de  gestdo
informatizada de frota de veiculos do
TRE/BA, conforme previsto no Plano Anual
de Contratagdes - 2021 (ref. item 8.2.7);
13.1.27 - Recomendar a SGA que, no prazo de
30 dias, a contar da conclusdo dos trabalhos da
comissdo instituida pela Portaria n® 298, de 11
de junho de 2021, atualize as orientagdes e
modelos de termos de referéncia e de minutas
de edital em relagcdo a necessidade de justificar
a eventual exclusdo de empresas organizadas
em consorcio e a exigéncia de Certificado de
Marca de Conformidade a norma ABNT
NBR, por meio dos estudos técnicos
preliminares (ref. item 8.2.8); e 13.1.28 -
Recomendar a ASSESD que, no prazo de 30
dias, expeca orientagdo a SGA no sentido que,
na hipotese de necessidade de novos servigos,
priorize a realizagdo de novo procedimento
licitatério, fundamentado em estudos técnicos
preliminares, abstendo-se de firmar aditivos
com alteragdo contratual qualitativa, quando
ndo necessaria e imprescindivel a realizagdo
do objeto do contrato originario (ref. item
8.2.9).

13.1.20 - Recomendar a ASSESD que, no
prazo de 90 dias, revise a Portaria DG n°
04/2016 para adequar os procedimentos
atinentes a conta depdsito vinculada, no
4 ambito do TRE-BA, as alterac¢des introduzidas
na Resolugdo CNJ n° 169/2013 pelos
normativos posteriores a edi¢do da norma
interna, a exemplo da definicio quanto a
dedicacao exclusiva de mao-de-obra (ref. item

EM
IMPLEMENTACAO
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8.2.2); 13.1.24 - Recomendar a SGA que, no
prazo de 60 dias, regularize a publicagdo no
sitio oficial do Tribunal dos contratos
elencados na situagdo encontrada, bem como
de suas respectivas alteracdes (ref. item 8.2.6);
e 13.1.25 - Recomendar a SGA que, no prazo
de 60 dias, aprimore os mecanismos de
controle para garantir a tempestiva publicagao
de todos os contratos celebrados pelo Orgio e
respectivas alteragdes (ref. item 8.2.6).

NAO
IMPLEMENTADA

13.1.17 - Recomendar a ASSESD que, na
hipétese de manutengao do contrato vigente,
prorrogue-o apenas pelo tempo necessario
para finalizagdo de nova contratacao, a fim de
evitar a descontinuidade do servigo, ¢ observe
os procedimentos descritos na Portaria DG
TRE-BA n° 97/2019 e no Acérdao 1.097/2019
- Plenario/TCU, itens 9.2.2.1 € 9.2.2.2, para a
realizagdo de nova licitagdo (ref. item 8.2.1)
e 13.1.21 - Recomendar a SGP que, em
parceria com a SGA, no prazo de 60 dias, a
contar da conclusao dos trabalhos da comissao
instituida pela Portaria n® 298, de 11 de junho
de 2021, mantenha disponivel,
permanentemente, treinamento acerca de
fiscaliza¢do de contratos, nos termos do art. 13
da Portaria DG n°® 192/2015 (ref. item 8.2.3)..

INSUBSISTENTE

13.1.19 - Recomendar a ASSESD que, no
prazo de 30 dias, promova consulta ao CNJ
acerca da possibilidade de excepcional
dispensa de abertura de conta vinculada em
contratos de curta duracdo ou para postos
temporarios e, enquanto ndo autorizado pelo
referido 6rgdo de controle, expeca orientagao
acerca da obrigatoriedade de constar nos
termos de referéncia, editais e contratos as
rubricas e percentuais da conta-deposito
vinculada para as contratagdes de prestagao de
servico com dedicacido de mao de obra
exclusiva, ainda que em contratacdes de curta
duragdo.(ref. item 8.2.2).

Fonte: evidéncias coletadas no Monitoramento da Auditoria Financeira Integrada com conformidade 2020

Compras e Contratagoes (PAA 2022).
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GRAU DE CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES - MONITORAMENTO DA
AUDITORIA FINANCEIRA INTEGRADA COM CONFORMIDADE - 2020 - FOLHA DE
PAGAMENTO (SEI n° 0001861-64.2022.6.05.8000)

SITUACAO QUANTITATIVO PROPOSICOES

13.1.38 - Recomendar a SGPRE que, no prazo
de 30 dias, adote providéncias para
determinagdo da publicagdo das portarias de
nomeagdo  para  exercicio de  cargo
comissionado e de designacdo para exercicio
de funcdo comissionada no Diario Oficial da
Unido (ref. item 8.3.6); 13.1.39 - Recomendar
a SGPRE que, em 30 dias, adote as
providéncias necessarias para alteracdo da
Resolugdo  Administrativa n®  4/2021,
estabelecendo a Unidade do Tribunal
competente para acompanhamento e controle
do pagamento da gratificacio devida aos
Promotores Eleitorais (ref. item 8.3.7);
13.1.43 - Recomendar a SGP que, no prazo de
90 dias, verifique, nos registros de pessoal e
fichas financeiras em suporte papel dos
servidores, a consignacdo de existéncia de
processo administrativo ou judicial que tenha
concedido o percentual de 32% de GATS a
Silvio Avelino Pires Brito; o calculo da GATS
sobre o valor da rubrica de Vencimento e GAJ
a José de Lima, Silvio Avelino Pires Brito e
Luiz Ribeiro de Freitas, bem como a
existéncia de outros servidores com o mesmo
beneficio, procedendo a regularizagdo da
situacdo nos registros funcionais, na folha de
pagamento e perante a Corte Externa de
Contas (ref. item 8.3.9); e 13.1.44 -
Recomendar a SGP que, no prazo de 60 dias,
adote as providéncias necessdrias a
regularizacdo da situacdo do servidor Adno
Bruno Amorim Ferreira, procedendo ao
desconto  dos  valores  indevidamente
recebidos, a titulo de funcdo comissionada ¢
auxilio-alimentagao (ref. item 8.3.10).

IMPLEMENTADA 4

13.1.29 - Recomendar a SGP que, no prazo de
EM N 12 30 dias, efetue os devidos ajustes em folha de
IMPLEMENTACAO pagamento dos beneficios de pensdo civil

percebidos por Mary de Barros Tavares,
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Benedito Jorge Barbosa da Silva, Carlos
Vieira de Sa e Creuza Bonfim Gongalves (ref.
item 8.3.1); 13.1.30 - Recomendar a SGP que,
no prazo de 60 dias, revise os indices
utilizados para a atualizacdo de todos os
beneficios de pensdo civil com reajuste
calculado com base no indice de corre¢dao dos
salarios-de-beneficios do RGPS nos ultimos
cinco anos, efetuando os devidos ajustes (ref.
8.3.1); 13.1.31 - Recomendar a SGP que, no
prazo de 90 dias, aprimore as rotinas de
trabalho e controles internos adotados nos
processos de inclusdo, reajuste e exclusdo de
proventos de aposentadoria e beneficios de
pensdo civil em folha de pagamento, em
consonancia com os fundamentos legais das
concessoes realizadas e eventuais alteracdes
futuras (ref. itens 8.3.1 e 8.3.3); 13.1.32 -
Recomendar a SGP que, no prazo de 30 dias,
proceda aos acertos financeiros relativos ao
pagamento da vantagem estabelecida no art.
192 da Lei n° 8.112/1990 nos periodos
anteriores a janeiro/2021, com observancia do
prazo prescricional (ref. item 8.3.2); 13.1.33 -
Recomendar a SGP que, no prazo de 90 dias,
aprimore os controles internos adotados para
reajuste da vantagem estabelecida no art. 192
da Lei n°® 8.112/1990 (ref. item 8.3.2); 13.1.34
- Recomendar a SGP que, no prazo de 30 dias,
efetue a revisdo das rubricas e acertos
financeiros pertinentes das servidoras Anazi
de Alencar Liborio, Eufrosina Tavares Lantyer
e Hermelinda Maria Santos da Silva (ref. item
8.3.3); 13.1.35 - Recomendar a SGP que, no
prazo de 60 dias, identifique os servidores
aposentados que percebem proventos de
aposentadoria em rubrica correspondente a ato
de concessao nao apreciado pelo TCU e efetue
a atualizacdo da informagdo no Modulo de
Aposentadoria do SGRH para aqueles cujos
atos ja foram julgados, comunicando a
SEPAGE, para substituicdo das rubricas de
pagamento dos seus proventos, a fim de que a
despesa de pessoal verificada possa ser
atribuida a conta contabil pertinente (ref. item
8.3.3); 13.1.36 - Recomendar a SGP que, no
prazo de 30 dias, efetue a revisdo do valor do
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beneficio de pensdo civil pago a Ivandy
Rabello Cortes, procedendo aos devidos
ajustes, com  observidncia do  prazo
prescricional  (ref. item 8.3.4); 13.1.37 -
Recomendar a SGP que, no prazo de 30 dias,
efetue os calculos e proceda ao desconto dos
valores devidos a titulo de contribuicdo
previdenciaria por Jacira Muricy Guimaraes
nos meses de janeiro e fevereiro de 2020, bem
como verifique a regularidade da restituicao
de desconto previdenciario langado na folha
de junho/2021 da pensionista, procedendo aos
ajustes devidos (ref. item 8.3.5); 13.1.42 -
Recomendar a SGP que, no prazo de 90 dias,
efetue a revisdo do normativo interno relativo
a concessao de férias, adequando as regras
previstas nos arts. 21 e 22 da Resolugdo
Administrativa TRE-BA n° 9/2013 ao quanto
prescrito no art. 76 da Lei n° 8.112/1990 (ref.
item 8.3.8); 13.1.45 - Recomendar a SGP que,
no prazo de 30 dias, adote as providéncias
necessarias a regularizacdo do desconto das
auséncias e atrasos injustificados de Nizaldo
Pereira da Costa, no periodo de 191 a
30/9/2020, no total de 5 dias (ref. item 8.3.11);
e 13.1.46 - Recomendar a SGP que, no prazo
de 60 dias, elabore e apresente, a Presidéncia,
plano de agdo para identificar aposentados e
pensionistas com proventos e beneficios
concedidos ou alterados a partir de 1°/1/1998,
ainda que com efeitos retroativos, com base
em fundamentos, direitos e vantagens
divergentes dos informados ao TCU, e
regularizar a situagao perante a Corte Externa
de Contas, executando integralmente o quanto
proposto, nos prazos estabelecidos (ref. item
8.3.12).

13.1.40 - Recomendar a Unidade responsavel
pelo acompanhamento e controle do
pagamento da gratificacdo devida aos
Promotores Eleitorais que, no prazo de 30
2 dias, efetue o desconto da gratificacdo paga
aos Promotores identificados na situacgdo
encontrada, em dias de afastamento no
exercicio de 2020 (ref. item 8.3.7); e 13.1.41 -
Recomendar a Unidade responsavel pelo

NAO
IMPLEMENTADA
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acompanhamento e controle do pagamento da
gratificacdo devida aos Promotores Eleitorais
que, no prazo de 30 dias, apresente plano de
acdo para desconto da gratificagdo paga aos
Promotores em dias de afastamento,
observada a prescri¢do quinquenal (ref. item
8.3.7).

Fonte: evidéncias coletadas no Monitoramento da Auditoria Financeira Integrada com conformidade 2020 - Folha
de Pagamento (PAA 2022).

9. CONCLUSAO

A equipe de auditoria da COAUD realizou auditoria financeira integrada com conformidade nos
demonstrativos contdbeis do TRE-BA e nas transacdes e atos de gestdo relevantes a eles
subjacentes. As contas auditadas compreenderam os balangos patrimonial, orcamentdrio e as
demonstragdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2021.

O objetivo da auditoria € obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstragdes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orgamentaria do TRE-BA em 31 de dezembro de
2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se
as operagoes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de
administracao publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Esclarece-se que seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta
de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria,
sempre ira detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distor¢cdes nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de
fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas
auditadas.

Embora o presente trabalho ndo tenha o intuito de emitir opinido acerca da eficacia dos controles
internos instituidos, vale salientar que, no que se refere a gestdo patrimonial, evidenciaram-se
falhas nos controles da gestdo dos bens imoveis pertencentes ao TRE-BA, os quais deveriam ter
sido reavaliados e cadastrados no Sistema de Gerenciamento dos Imodveis de Uso Especial da
Unido (SPIUnet) que estd integrado ao SIAFI.

Oportuno registrar os esforcos empreendidos pela Administragdo para regularizacdo da
documentacdo dos bens iméveis do Tribunal, buscando solucionar o problema da falta de registro
no SPIUnet, que impacta o resultado do exercicio apurado no Demonstrativo das Variagdes
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Patrimoniais e o Balango Patrimonial do Orgdo, devido & auséncia de contabilizagdo da
depreciagdo, conforme relatado na Secao 14 "QOutros Assuntos”.

Com relagdo ao processo de compras e contratagdes, observou-se empenho da unidade
responsavel pela gestdo do processo para atualizar os manuais ¢ modelos de documentos, mas
foram identificadas impropriedades e lacunas nos controles internos instituidos, na fase de
planejamento das contratagdes, inclusive relacionados a riscos de integridade.

Convém salientar que o Tribunal passa por um processo de constru¢do de cultura organizacional
voltada para gestdo de riscos, dificultado pelo sucessivo incremento de demandas e alteragdes
estruturais.

Quanto ao processo de elaboracdo da folha de pagamento do Tribunal, registre-se o empenho da
unidade auditada para elisdo de achados de auditoria no curso dos trabalhos realizados e para
aprimoramento de seus processos de trabalho, a fim de sanear as fragilidades identificadas.

Assinale-se, ainda, que ndo restaram identificados achados de auditoria nos processos de exclusao
de pagamento de aposentadorias e pensdes a servidores e beneficiarios falecidos, respectivamente,
bem como de pagamento de pensao civil a pessoa inelegivel.

Por outro lado, a existéncia de vdarias rotinas manuais para inser¢do e/ou conferéncia de
informacodes na folha de pagamento, as seguidas movimentagdes de entrada e saida de servidores
nas unidades operacionais da SGP, ocorridas em face das reestruturagcdes administrativas de 2018,
2019 e 2020, e a auséncia de manualizagdo dos procedimentos de trabalho configuram-se nos
maiores riscos a conformidade do processo analisado, identificados no curso dos trabalhos, tendo
em vista que a eficacia dos controles internos ndo informatizados dependem da esfera de
conhecimento das pessoas que os utilizam, especialmente na auséncia de manualizagdo e
padronizagdo dos processos de trabalho.

Assim, salienta-se a necessidade de maior atencdo da gestdo na implementagdo das oportunidades
de melhoria dos controles internos instituidos, notadamente os relacionados aos sistemas
informatizados, capacita¢ao de pessoal e & manualiza¢ao dos procedimentos de trabalho.

Por fim, espera-se que a apresentacdo do presente relatdrio auxilie as unidades do TRE-BA no
aperfeicoamento da gestdo dos processos de trabalho auditados e institui¢do ou aprimoramento
dos controles adotados, a fim de gerenciar e mitigar os riscos relacionados ao processo de
conformidade dos atos de gestdo financeira e or¢amentaria do Orgdo e dos respectivos registros
contabeis, bem como das transagdes subjacentes a estes registros, maximizando seu desempenho
para a concretizacdo da missao e o alcance da visdo de futuro organizacionais.

10. OPINIAO COM RESSALVAS SOBRE AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Em nossa opinido, exceto pelos assuntos descritos na se¢do “Base para Opinido com Ressalvas
sobre as Demonstracdes Contabeis", as demonstracdes contabeis do TRE-BA no exercicio de
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2021 apresentam adequadamente, em todos os aspectos analisados, a posi¢do patrimonial e
financeira da entidade em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas
no Brasil aplicadas ao setor publico.

11. BASE PARA OPINIAO COM RESSALVAS SOBRE AS DEMONSTRACOES

CONTABEIS

A materialidade global da auditoria, com base nas despesas liquidadas acrescidas de restos a pagar
ndo processados pagos em 31/12/2021, foi de R$ 8.029.173,20 . Esta materialidade é o parametro
quantitativo para formagdo de opinido dos auditores. A equipe de auditoria identificou um
montante projetado de distor¢gdes no valor de R$ 46.984.784,14 (quarenta e seis milhdes,
novecentos e oitenta e quatro mil, setecentos e oitenta e quatro reais € quatorze centavos).
Contudo, os efeitos destas distor¢des, embora relevantes, ndo foram generalizados nas
demonstragdes financeiras do Orgdo. As distorgdes detectadas na primeira etapa do trabalho (julho
a novembro de 2021) foram comunicadas a administragdo do Tribunal em 6/12/2021 (Relatério
de Comunicacao das Distor¢des) de forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o
risco de que as demonstragdes contabeis fossem encerradas com distorgdes relevantes. Entretanto,
restaram evidenciadas, apos esclarecimento dos responsaveis, as situagdes a seguir elencadas, que
com base nas evidéncias de auditoria obtidas, sdo suficientes e apropriadas para fundamentar
nossa opinido com ressalva:

1. Defasagem estimada de aproximadamente R$ 33.000.000,00 no saldo da conta de Bens
Imoéveis, em razdo da auséncia de reavaliagdo dos imdveis do TRE-BA, considerando
como parametro a reavaliagao do Edificio-Sede, ocorrida em agosto de 2008, na qual o seu
valor passou de R$ 10.086.192,75 para R$ 13.665.806,04 (aumento aproximado de 35%) e
que os imoveis do Tribunal, registrados no SIAFI (consulta realizada em 27/10/2021),
totalizam o montante de R$ 95.909.222.32, com consequente impacto no Resultado
Patrimonial do Periodo, apurado no Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais - DVP e
por conseguinte no Balango Patrimonial;

2. Distor¢do estimada R$ 2.923.028,50 na conta de deprecia¢dao de bens iméveis, ndo se
levando em consideragdo o valor residual dos respectivos bens, tendo em vista auséncia de
contabilizacdo de depreciagao de imoveis do TRE-BA nos tltimos 5 anos por ndo estarem
registrados no SPIUnet, impactando o Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais - DVP, o
saldo da conta Bens Imoveis, o resultado do exercicio, e por conseguinte o Balanco
Patrimonial;

3. Divergéncia na conta de bens Iméveis do Orgio que totalizam o valor de R$ 864.089,97,
devido ao registro de bens em contas contabeis incorretas. Evidenciou-se que na conta
contabil 1.2.3.2.1.01.02 (Edificios) consta em sua descricao tratar-se do terreno do Imovel
de Itabuna (R$ 155.249,97). Com relagdo ao imodvel de Vitoria da Conquista (RS
708.840,00), embora o imoével esteja registrado como Edificio no SIAFI, o imdvel
encontra-se registrado como Terreno nos registros da SPU, impactando os valores da
depreciagdo dos bens imoveis e, consequentemente, o Resultado Patrimonial do Periodo,
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apurado no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais - DVP e o Balango Patrimonial. Em
consulta ao plano de contas do SIAFI (consulta CONCONTA), os terrenos pertencentes ao
TRE-BA deveriam ter sido registrados na conta contabil 1.2.3.2.1.01.03 (Terrenos/Glebas);

4. Divergéncia de R$ 2.894.452,23 entre o imovel de Itabuna (terreno) registrado no SIAFI e
os constantes no SPIUnet, impactando a confiabilidade do Balango Patrimonial do 6rgdo;

5. Divergéncia de R$ 2.836.187,11 entre o registro da depreciagdo acumulada no SIAFI e o
registro na Secretaria do Tesouro Nacional, acarretando a subavaliagdo do ativo do 6rgao;

6. Distor¢do estimada de R$ 1.424.615,02 referente ao item intangiveis, devido a auséncia de
contabilizagdo da amortizagdo da conta 1.2.4.1.1.01.00 - Softwares com Vida Util Definida
impactando o Balango Patrimonial, além do Resultado Patrimonial do Periodo, apurado no
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais - DVP. O valor estimado ¢ referente ao periodo
de 2019 a 2021, ja que a obrigatoriedade de langamentos das amortizagdes iniciou-se em
2019 por forca normativa da Portaria STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015. Ressalte-se
que, na estimativa realizada, ndo se levou em consideracao o valor residual dos bens;

7. Distor¢io no Balango Patrimonial do Orgdo devido ao registro de Bens Inserviveis no
ativo imobilizado no montante de R$ 3.042.411,31 que deveriam ter sido alienados ¢
desreconhecidos da conta de ativos.

12. OPINIAO SEM RESSALVAS SOBRE A CONFORMIDADE DAS TRANSACOES
SUBJACENTES

Em nossa opinido, nao obstante terem sido identificados desvios de conformidade nas transacdes
subjacentes, estes ndo foram relevantes nem generalizados a ponto de ensejar a modificacio de
opinido. Assim, conclui-se que as transacdes subjacentes as demonstragdes contabeis acima
referidas e os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, nos aspectos
analisados, com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios de administragdao publica
que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

13. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

13.1 - No tocante as vulnerabilidades evidenciadas no item 7, submete-se ao exame superior,
visando posterior apreciagdo pela Presidéncia desta Casa, as seguintes propostas de
encaminhamento:

13.1.1 - Reiterar a Recomendagdo 13.1.1 do Relatério de Auditoria Financeira Integrada com
Conformidade - Exercicio 2020 - Recomendar a SGA que comprove, em 120 dias, que os bens
imoveis pertencentes ao TRE-BA se encontram devidamente cadastrados no SPIUnet (ref. item
7.1.1);

13.1.2 - Reiterar a Recomendacao 13.1.2 do Relatorio de Auditoria Financeira Integrada com
Conformidade - Exercicio 2020 - Recomendar a SGA que providencie, no prazo de 180 dias, a
reavaliagdo dos bens imodveis pertencentes ao TRE-BA (ref. item 7.1.2);
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13.1.3 -Recomendar a SOF e a SGA que, em 60 dias, realize a revisdo dos langamentos efetuados
nas contas contdbeis de Edificios (1.2.3.2.1.01.02 e 1.2.3.2.1.02.02), procedendo aos ajustes
pertinentes para a correta classificacao dos bens imdveis pertencentes ao TRE-BA, solicitando,
caso necessario, as devidas adequagdes a SPU. (ref. item 7.1.3);

13.1.4 - Recomendar a SOF e a SGA que, no prazo de 60 dias, verifique o correto valor do Imovel
de Itabuna, de forma a realizar os devidos ajustes no SIAFI ou, em estando correto o valor do
SIAFI, que se adote as providéncias cabiveis junto a Secretaria de Patrim6nio da Unido, de forma
a corrigir o valor registrado no SPIUnet (ref. item 7.1.4);

13.1.5 - Recomendar a SOF e a SGA que, no prazo de 60 dias, verifiquem o correto valor da
depreciagao acumulada dos bens imdveis registrados no SPIUnet (conta contéabil 1.2.3.8.1.02.00),
de forma a realizar os devidos ajustes no SIAFI (ref. item 7.1.5);

13.1.6 - Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, encaminhe para a SOF as informagdes
necessarias acerca dos imoéveis cedidos, em comodato e permissao de uso para que a SOF possa
realizar o registro destes bens em conformidade com a macrofungdo SIAFI 020344, item 6.2.4
(ref.item 7.1.6);

13.1.7 - Recomendar a SOF que, no prazo de 90 dias, realize o registro dos bens imdveis cedidos,
em comodato e permissdo de uso em conformidade com a macrofun¢do SIAFI 020344, item 6.2.4
(ref. item 7.1.6);

13.1.8 - Reiterar a Recomendacao 13.1.7 do Relatorio de Auditoria Financeira Integrada com
Conformidade - Exercicio 2020 - Recomendar a SGA que, em parceria com a SOF, no prazo de 60
dias, realize a adequacdo dos registros de depreciacdo acumulada no SIAFI as normas contabeis
correlatas de forma a nao contabilizar a depreciacao de bens nao localizados (ref. item 7.1.7);

13.1.9 - Recomendar a SGA que, no prazo de 30 dias, efetue o respectivo langamento contabil da
amortizacao dos ativos intangiveis do 6rgdo (ref. item 7.1.8);

13.1.10 - Recomendar a SOF que, no prazo de 60 dias, aperfeicoe os controles internos utilizados
na apropriagdo de férias e 132 salario(ref. item 7.1.9);

13.1.11 - Recomendar a SOF, no prazo de 60 dias, a instituicdo de controles internos de forma a
reconhecer o passivo anterior a emissdo de empenho de despesas que ja foram incorridas. (ref.
item 7.1.10);

13.1.12 - Recomendar a SOF e a SGA que, no prazo de 120 dias, realize o desreconhecimento do
ativo imobilizado do 6rgdo dos bens classificados como inserviveis (ref. item 7.1.11);

13.1.13 - Recomendar a SOF e a SGA que, no prazo de 90 dias, verifiquem a existéncia de bens
ndo localizados de longa data, procedendo em seguida a descontinuidade do bem, realizando a
baixa em contrapartida a uma VPD (ref.item 7.1.12);

13.1.14 - Recomendar ao Presidente do TRE-BA que institua Comissao Proviséria de Inventario
com a finalidade de realizar o inventario anual de bens do Tribunal (ref. item 7.1.13);
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13.1.15 - Recomendar a SGP que, em 60 dias, apresente plano de acdo para aprimorar o processo
de elaboragdo do PAC, viabilizando uma maior aderéncia entre as agdes planejadas e as
efetivamente realizadas, a fim de que a necessidade de elaboracdo de ETP para contratacdes de
treinamento ocorra apenas em situagdes excepcionais (ref. item 7.2.1).

13.1.16 - Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, expeca orientacdo as unidades
demandantes no sentido de que justifiquem as previsdes de quantidade estabelecidas nas
demandas de contratacdo, por meio de documentos e memorias de calculo baseadas,
preferencialmente, no historico de consumo e utilizagao provavel (ref. item 7.2.2).

13.1.17 - Recomendar a SGA que, no prazo de 90 dias, adeque os modelos dos mapas de
gerenciamento de riscos (documentos n® 1682778 e 1682788) a metodologia institucional de
gerenciamento de riscos (ref. item 7.2.3).

13.1.18 - Recomendar a SGA/SEAQUI que, nas proximas contratacdes, documente a metodologia
utilizada para defini¢do do preco estimado, inclusive motivando, de forma especifica, a realizagao
de pesquisa exclusivamente por consulta direta aos fornecedores, em observancia ao quanto
disposto na Portaria DG n°® 97/2019 (ref. item 7.2.4).

13.1.19 - Recomendar a SGP que, em parceria com a SGA, no prazo de 60 dias, elabore Plano
Anual de Capacitagdo na area de contratagdes, contendo agdes de capacitacdo para as
funcdes-chaves do processo de contratagdo, nos termos do art. 13 da Res. CNJ n°® 347/2020 (ref.
item 7.2.5¢ 7.2.9).

13.1.20 - Recomendar ao Comité de Governanca de Tecnologia da Informag¢do e Comunicacao
que, no prazo de 60 dias, avalie a prioriza¢ao de disponibiliza¢do de sistema de monitoramento da
tramitacao de processos de aquisicao (ref. item 7.2.5).

13.1.21 - Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, aprimore os controles internos relativos ao
monitoramento da programacao de gastos e a tramitacdo de processo de aquisicao de bens e de
servicos, a fim de subsidiar a tomada de decisoes (ref. item 7.2.5).

13.1.22 - Recomendar ao grupo de trabalho instituido pela Portaria DG n°® 156, de 18 de margo de
2022 que, no prazo de 120 dias, a contar da publicacdo da referida portaria, conclua os estudos
para elaboracdo do Guia de Contratacdes Sustentdveis deste Regional (ref. item 7.2.6).

13.1.23. Recomendar a Diretoria-Geral que, no prazo de 30 dias, a contar da conclusdo dos
estudos do grupo de trabalho instituido pela Portaria DG n°® 156, de 18 de marco de 2022, institua
o Guia Pratico de Contratagdes Sustentaveis do TRE-BA, com o objetivo de orientar a inclusdo de
critérios e praticas de sustentabilidade a serem observados na aquisi¢cdo de bens e na contratacio
de obras e servicos deste Tribunal (ref. item 7.2.6).

13.1.24 - Recomendar a SGA que, no prazo de 30 dias, promova o aperfeicoamento dos controles
de recebimento e analise das garantias contratuais (ref. item 7.2.7).
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13.1.25 - Recomendar a SGA que, no prazo de 60 dias, aperfeicoe os modelos de Check List de
pagamento destinados aos fiscais de contrato (ref. item 7.2.8).

13.1.26 - Recomendar a SOF que, no prazo de 60 dias, aperfeigoe os controles internos relativos a
verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista das empresas contratadas e¢ a adocdo das
providéncias prescritas no Capitulo XIII da Portaria n.° 192/2015 (ref. item 7.2.8).

13.1.27 - Recomendar a SOF que, em parceria com a SGA, no prazo de 90 dias, revisem o fluxo
do processo de repactuagao dos contratos administrativos (ref. item 7.2.9).

13.1.28 - Recomendar a SGP que, no prazo de 30 dias, atualize o valor da base de calculo para
desconto do INSS e o valor da previdéncia retida no 6rgao de origem dos servidores requisitados
vinculados ao RGPS (ref. item 7.3.1).

13.1.29 - Recomendar a SGP que, no prazo de 60 dias, apresente um plano de agdo para revisao
dos valores retidos a titulo de INSS dos servidores vinculados ao RGPS nos ultimos cinco anos,
implementando as ac¢des identificadas dentro dos prazos estabelecidos (ref. item 7.3.1).

13.1.30 - Recomendar a SGP que, no prazo de 60 dias, aprimore suas rotinas e procedimentos para
manuten¢do de informagdes atualizadas para calculo da retencdao previdenciaria dos servidores
requisitados vinculados ao RGPS, contemplando: atualizacdo da remuneragdao e do valor da
previdéncia retida dos servidores requisitados sempre que sofrerem alteracdo no 6rgao de origem;
conferéncia das informacdes encaminhadas pelos 6rgdos de origem; e diligéncia para saneamento
das inconsisténcias identificadas (ref. item 7.3.1).

13.1.31 - Recomendar a SGP que, no prazo de 30 dias, revise o percentual adotado para célculo da
reten¢ao tributaria dos servidores vinculados ao RPPS do Estado da Bahia com base Lei Estadual
n® 11.357/2009, na redacao dada pelas Leis Estaduais n°® 14.031/2018 e 14.250/2020 (ref. item
7.3.2).

13.1.32 - Recomendar a SGP que, no prazo de 180 dias, efetue os ajustes da retencao tributaria dos
servidores vinculados ao RPPS do Estado da Bahia, realizada nas folhas de pagamento dos
exercicios de 2018 e seguintes, conforme a vigéncia das Leis Estaduais n° 14.031/2018 e
14.250/2020 (ref. item 7.3.2).

13.1.33 - Recomendar a SGP que, no prazo de 30 dias, efetue revisdo dos critérios de calculo
adotados quando do pagamento de valores a servidores requisitados vinculados aos diversos
regimes proprios de previdéncia social (ref. item 7.3.2).

13.1.34 - Recomendar a SGP que, no prazo de 180 dias, efetue os ajustes eventualmente
necessarios nos valores retidos a titulo de previdéncia dos servidores requisitados vinculados aos
diversos regimes proprios de previdéncia social, observada a prescri¢do quinquenal (ref. item
7.3.2).

13.1.35 - Recomendar a SGP que, no prazo de 90 dias, estabeleca rotinas e procedimentos de
trabalhos que visem assegurar o acompanhamento da legislagdo afeta aos diversos regimes
proprios de previdéncia social a que estdo vinculados os servidores requisitados pelo Tribunal (ref.
item 7.3.2).

14. OUTROS ASSUNTOS
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No curso da auditoria, verificou-se a atuagdo da Presidéncia ¢ da Secretaria de Gestao
Administrativa e de Servigos deste Regional, no sentido de buscar regularizar a situagdo do
cadastro dos bens iméveis do TRE-BA, com significativo avango no procedimento.

Nesse contexto, evidenciou-se, consultando o SEI n°® 0138780-31.2020, documento n° 1273675,
que foram abertos processos especificos para cada um dos imdveis pendentes de regularizagao, a
fim de facilitar a analise e as providéncias junto a Secretaria de Patriménio da Unido:

004935272.2019.6.05.8000  —  Camagari 004935527.2019.6.05.8000  —  Barreiras
004954065.2019.6.05.8000 - Ilhéus 004976925.2019.6.05.8000 — Juazeiro
004977277.2019.6.05.8000  —  Alagoinhas  004994164.2019.6.05.8000  —  Itaparica
004997102.2019.6.05.8000 —  Porto  Seguro  004997284.2019.6.05.8000 —  Tucano
004997369.2019.6.05.8000 - Valenga ~ 005013649.2019.6.05.8000 —  Guanambi
005014171.2019.6.05.8000 — Jequi¢ 005014341.2019.6.05.8000 — Ribeira do Pombal
005016417.2019.6.05.8000 - Seabra 005033911.2019.6.05.8000 - Irecé
005036169.2019.6.05.8000  —  Eundapolis  005052012.2019.6.05.8000 —  Brumado

005052279.2019.6.05.8000 — Cruz das Almas 005071157.2019.6.05.8000 — Jacobina
005071327.2019.6.05.8000 — Vitoria da Conquista 005073925.2019.6.05.8000 — Feira de Santana,
seguindo os procedimentos descritos na Orientagdo Normativa n° 01/2018, que trata da matéria.

Constatou-se no SEI n° 0011535-03.2021.6.05.8000, documento n° 1670597, decisdao da
Presidéncia no sentido de remeter, de forma nominal, ao titular da jurisdicdo eleitoral nos
municipios referentes aos Foruns Eleitorais com irregularidades na situacdo cadastral, oficio
solicitando que fosse providenciada a documentacdo faltante junto a Prefeitura e ao Cartorio de
Registro de Imovel locais.

Cabe registrar, por fim, que, além da analise da conformidade das transagdes subjacentes aos
langamentos contdbeis relativos a contribuicdo patronal e retengdo previdencidria, incidentes
sobre valores pagos a servidores requisitados, pagamento de aposentadorias e pensdes a
servidores e beneficidrios falecidos, respectivamente, e pagamento de pensao civil a pessoa
inelegivel, foram consideradas, para emissdo da opinido de auditoria, as conclusdes obtidas na
auditoria operacional e de conformidade no processo de gestdo de comissionamento - func¢do
comissionada, realizada no exercicio de 2021, cujo relatério encontra-se disponivel em
https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/governanca-e-gestao/auditoria-inte
rna/exercicio-2021 .

Salvador - BA, 24 de margo de 2022.
Ricardo Nascimento Cantharino Mirela Rios Cruz de Jesus

Auditor Interno e Chefe da SEAGO Auditora Interna e Chefe da SEALIC

Zaide Checcucci Junqueira Ayres
Auditora Interna e Chefe da SEAPE

COAUDO 55


https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/governanca-e-gestao/auditoria-interna/exercicio-2021
https://www.tre-ba.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/governanca-e-gestao/auditoria-interna/exercicio-2021

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

Catiuscia Dantas Abreu
Coordenadora da COAUD e Supervisora dos Trabalhos

COAUDD

56



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

APENDICE

DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA
1- DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a partir
do qual as distor¢cdes na informagdo ou as ndo conformidades do objeto de auditoria serdo
consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para determinar o
que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliagdo de risco e para planejar os
procedimentos de auditoria; na fase de execucfo, para avaliar o efeito dos achados identificados
na auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusdao ou opinido de auditoria com base na
relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as
propostas de encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados
com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos das ndo conformidades
(materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade
qualitativa).

1.1 - Materialidade quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, ¢ a ISA/NBC TA 320, ISSAI
2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade
para as demonstragdes contdbeis como um todo (materialidade global ou materialidade no
planejamento), a materialidade para execu¢do da auditoria e estabelecer o limite para acumulagdo
de distor¢des, de modo a permitir a avaliacdo dos riscos de distor¢des relevantes e a determinacao
da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria.
A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente ¢ definida mediante a aplicagdo de um
percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade
financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do
lucro etc.

O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade para o
trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos
Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera
o total das despesas (p. ex.: dotagdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial
provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide,
2014, p. 404). Ja a Federacao Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que
se o lucro ndo ¢ uma medida 1til (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das
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entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas
ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimonio liquido.

Pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializagdes em auditoria financeira
do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de referéncia ¢ o mais
utilizado pela maioria das Entidades Financeiras do Setor Publico.

Além disso, ficou estabelecido no Plano de Trabalho do TSE que os percentuais da Materialidade
Global (MG), da Materialidade para Execug¢do da auditoria (ME) e do Limite para Acumulacdo de
Distor¢des (LAD) seriam respectivamente 2%, 75% e 5% da Dotac¢ao Atualizada.

A escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu no inicio dos trabalhos sobre a dotagao
atualizada do 6rgdo tendo em vista que as dotagdes recebidas pelos 6rgaos do poder judiciario sdo
mais representativas para o usuario da informagao do que aquelas constantes do ativo total.

Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execu¢do da auditoria (ME) e
o limite para acumulagao de distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria considerando a
relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transacdes em relacao a dotacao
atualizada do TRE-BA em 31/5/2021.

Niveis de Materialidade:

VR - Valor de referéncia Dotagdo Atualizada R$ 401.931.439,00
MG - Materialidade Global 2% do VR R$ 8.038.628,78
ME - Materialidade para execucdo 75% da MG RS 6.028.971,59
LAD - Limite para acumulagédo de 5% da MG R$ 401.931,44
distor¢oes

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base no saldo da dotacdo atualizada do TRE-BA no SIAFI em
31/05/2021.

Assim, a MG - Materialidade Global de R$8.038.628,78 foi o pardmetro quantitativo considerado
quando da avalia¢dao dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto,
para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opiniao de auditoria. Nao foram determinados
niveis de materialidade inferiores & MG para classes especificas de transacdes, saldos contdbeis e
divulgagoes.

A ME — Materialidade para execugao dos testes de auditoria foi estabelecida em 75% da MG. Esse
percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco € maior, em um nivel mais proximo
dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco ¢ menor. Por
conseguinte, o valor de R$6.028.971,59 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira
individual das contas (contas significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas
contas estavam relevantemente distorcidos.
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O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas claramente
triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos
critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais.
Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$401.931,44. Esse percentual
pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliagdo de riscos.

1.2 - Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de
auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

e relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou
irregularidade, distor¢ao intencional ou manipulacao de resultados ou informacdes;

e relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a
impressao dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisdes.

Nao foram selecionadas contas contdbeis com base na materialidade qualitativa nesta auditoria.
1.3 - Revisao dos niveis de materialidade

Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os niveis de
materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados. A
proxima tabela apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo
como valor de referéncia as despesas liquidadas acrescidas dos Restos a Pagar ndo processados do
TRE-BA em 31/12/2021.

Niveis de Materialidade:

VR - Valor de referéncia Despesas Liquidadas + R$ 401.458.659,84
Restos a Pagar ndo
processados Pagos

MG - Materialidade Global 2% do VR R$ 8.029.173,20
ME - Materialidade para execugdo 75% da MG RS 6.021.879,90
LAD - Limite para acumulagao de 5% da MG R$ 401.458,66

distor¢oes

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base nas despesas liquidadas acrescidas dos restos a pagar nao
processados pagos do TRE-BA no SIAFI em 31/12/2021.

Assim, a MG - Materialidade Global de R$8.029.173,20 foi o parametro quantitativo considerado
quando da avalia¢ao dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto,
para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. A ME — Materialidade
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para execucdo dos testes de auditoria no valor de R$6.021.879,90 foi o utilizado para determinar a
relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e como parametro para
determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos. J& o LAD que
representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas claramente triviais e,
portanto, nao serdo acumuladas durante a auditoria ficou representado pelo valor de
R$401.458,66.

2 - CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
Releviancia financeira, quando:

e 0 seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
e compunham ciclos contdbeis, cujos somatorios era maior ou igual ao valor da ME;
e 0 historico dos saldos anteriores era maior ou igual ao valor da ME;

3 - ABORDAGEM DE AUDITORIA

O escopo do trabalho foi definido utilizando-se uma abordagem baseada em risco com a
constru¢do da matriz de riscos e controles dos processos auditados, tendo o programa de auditoria
como entrega final da fase de planejamento.

Na fase de execucdo, foram aplicados os testes constantes do programa de auditoria, tendo sido
adotada uma abordagem mista, utilizando-se tanto testes de controle quanto testes substantivos na
maioria dos casos.

4 - AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao relevante nas demonstragdes contabeis,
financeiras e orcamentarias, ¢ em relagdo a conformidade das operagdes, transagdes ou atos de
gestao relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente
e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, confirmagdo de saldos e
transacdes, recalculo, reexecugdo de procedimentos, procedimentos analiticos e indagacdes,
inclusive por escrito (RDIs).

No tocante as contas e/ou ciclos contdbeis nao significativos, a evidéncia de auditoria foi obtida
mediante a aplicagdo de procedimentos de revisao analitica.

5 - FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

COAUDO 60



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

As distor¢des e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (julho a novembro
de 2021) foram comunicadas a administracdo do TRE-BA antes do encerramento do exercicio, de
forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios € mitigar o risco de que as demonstragdes
fossem encerradas com distor¢oes relevantes.

Os efeitos das distor¢des relevantes comunicadas e nao corrigidas pela administragao até o
encerramento contabil de 2021, e daquelas detectadas apds essa data, foram considerados na
formacdo das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstragdes contdbeis e sobre a
conformidade das operagdes, transagdes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

6 - METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

A amostragem no procedimento de auditoria ¢ a aplicagdo de técnicas para a sele¢do de parte da
totalidade do universo auditado, para viabilizar a execugdo dos testes, permitindo ao auditor obter
e avaliar a evidéncia de auditoria.

Assim, selecionadas as contas do balancete do Orgdo que estavam acima do valor da materialidade
para execucao e as contas de valor abaixo da materialidade, mas que compdem os ciclos contabeis
das contas materialmente significativas, foi aplicada a metodologia de amostragem por unidade
monetaria para sele¢do dos langcamentos contabeis que seriam auditados. Essa técnica leva em
consideragdao o valor monetario da populagdo, a distor¢ao toleravel, a distor¢ao esperada e o fator
de confianca atribuido. Uma vez definido o tamanho da amostra e os intervalos para sele¢do, em
calculos efetuados em planilha Excel parametrizada para esse fim, sdo selecionados os
langamentos contdbeis em que serdo aplicados os testes de auditoria definidos no programa. Essa
técnica foi aplicada em 66 contas contabeis.

Adicionalmente, quando nao foi possivel trabalhar com todo o universo amostral, para selecao das
amostras na auditoria de conformidade no processo de contratagdo, foi adotada a NBR/ABNT n*
5426 que trata dos planos de amostragem e procedimentos na inspecdo por atributos.
Considerou-se o nivel geral de inspecao "II", por ser a regra geral, conforme preceitua o item 4.7.1
da citada NBR, e foi aplicado o "Plano de Amostragem Simples - Normal" para defini¢do do
tamanho da amostra. Por fim, utilizando a ferramenta de escolha de numeros aleatorios do
Google, foram selecionados os processos a serem analisados, conforme documentado nos papéis
de trabalho. A referida técnica foi aplicada para selecdo de amostra das licitagdes realizadas pelo
TRE-BA até outubro de 2021 e dos processos de contratagdo de servigo vigentes em 2021.

Por fim, com relacdao a auditoria de conformidade na area de pessoal, para avaliagdo quanto ao
pagamento de aposentadorias e pensdes a servidores e beneficiarios falecidos, respectivamente, e
ao pagamento de pensdo civil a pessoa inelegivel, trabalhou-se com o todo o universo amostral,
composto pelas informagdes relativas a falecimentos ocorridos em 2021 e registrados no Cadastro
Eleitoral, e todos os beneficiarios de pensdo civil constantes das folhas de pagamento de janeiro a
setembro de 2021.
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Na avaliagcdo da conformidade das transa¢des subjacentes aos langamentos contabeis relativos a
contribuicdo patronal e retencdo previdenciaria, incidentes sobre valores pagos a servidores
requisitados, por seu turno, trabalhou-se com o universo de servidores requisitados que constaram
em folha de pagamento em qualquer dos meses de janeiro a setembro de 2021. Para selegao das
amostras a serem analisadas, para as questdes de auditoria a serem respondidas, adotou-se
metodologia definida pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) nas NBRs n°® 5426
e 5427, as quais fornecem instrugdes para aplicagdo e administragdo dos procedimentos de
amostragem por atributos.

Em consonancia com a sequéncia de operagdes definida nos referidos normativos, realizou-se,
inicialmente, a delimitagdo dos tamanhos dos lotes ou universos amostrais, seguida da defini¢ao
do nivel de inspegdo'' — geral II — a ser utilizado, bem como da determinagdo dos codigos literais
dos tamanhos das amostras e do plano de amostragem'? correspondente — simples —, que, por sua
vez, remeteu aos quantitativos de registros a serem analisados.

Para definicdo de quais registros seriam objeto de aplicacdo dos testes de auditoria, utilizou-se
técnica de amostragem aleatéria simples, com identificagdo da amostra por meio da utilizagao da
funcdo “aleatérioentre” do Excel.

Dessa forma, no que tange aos servidores requisitados vinculados ao regime geral de previdéncia
social, considerou-se o universo amostral correspondente a 303 servidores, determinante do
codigo literal “H", observado o nivel II de inspecdo geral, que conduziu a circunscri¢ao do
tamanho da amostra a 50 registros da populagdao amostral considerada, utilizando-se o plano de
amostragem simples, restando selecionados para composicdo da amostra os servidores com
numeros de ordem identificados em pasta de trabalho da equipe de auditoria.

Em relacdo aos servidores requisitados vinculados a regime proprio de previdéncia social,
considerou-se o universo amostral correspondente a 128 servidores, determinante do codigo literal
“F", observado o nivel II de inspegao geral, que conduziu a circunscrigdo do tamanho da amostra a
20 registros da populacdo amostral considerada, utilizando-se o plano de amostragem simples,
restando selecionados para composicdo da amostra os servidores com numeros de ordem
identificados em pasta de trabalho da equipe de auditoria.

Por fim, para verificacdo da conformidade da obrigacdo patronal, considerou-se o universo
amostral correspondente a 431 servidores requisitados, determinante do codigo literal “H",
observado o nivel II de inspecdo geral, que conduziu a circunscri¢gdo do tamanho da amostra a 50

" ABNT NBR n° 5427 — Nivel de inspeg¢ao: requisito que permite equilibrar o custo da inspecao e
a protecdo da qualidade requerida. Cabendo registrar a existéncia de recomendacdo especifica de
adogdo do nivel II, exceto no caso em que o historico de qualidade indique adogao de outros
niveis.

2 ABNT NBR n° 5426 — Plano de amostragem: determina o nimero de unidades de produto de
cada lote a ser inspecionado (tamanho da amostra ou série de tamanhos da amostra) e o critério
para aceitacdo do lote (nimeros de aceitagdo e de rejei¢do).
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registros da populacdo amostral considerada, utilizando-se o plano de amostragem simples,
restando selecionados para composicdo da amostra os servidores com numeros de ordem
identificados em pasta de trabalho da equipe de auditoria.

7 - MATRIZ DE ACHADOS COM COMENTARIOS DOS GESTORES E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

7.1 - Matriz de Achados - Auditoria Financeira

7.2 - Matriz de Achados - Auditoria de Conformidade - Compras e Contratagcoes

7.3 - Matriz de Achados - Auditoria de Conformidade - Folha de Pagamento
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