TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
1* Av. do Centro Administrativo da Bahia, 150 - Bairro CAB - CEP 41.745-901 - Salvador - BA - http://www.tre-ba.jus.br/

PROCESSO : 0010557-55.2023.6.05.8000
INTERESSADO : ROSANGELA SANTANA DOS REIS
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PARECER n° 326 / 2023 - PRE/DG/ASJUR1

1. Retornam os autos a esta unidade de assessoramento, apos a diligéncia suscitada no doc.
n°® 2411974, quando, ponderando acerca do investimento ja feito nesta Casa e reproduzindo excertos de
anterior opinativo (Parecer n°® 299/2016 - PAD n° 8858/2016), questionamos da escolha de nova empresa
para, aparentemente, tratar da mesma tematica versando sobre desenvolvimento de lideres/gestdo por
competéncia e, além disso, observamos da necessidade de ser elaborada minuta de termo contratual, haja
vista o formato do evento (em etapas)

2. Nesse contexto, a EFAS prestou os seguintes esclarecimentos (doc. n® 2415251):

"1. O Programa de Desenvolvimento de Lideranga — PDL foi criado pela
Resolugdo Administrativa TSE n°® 22.572/2007 e iniciado no Tribunal Regional
Eleitora da Bahia em 2012;

2. E um programa de educacio continuada (realizado em varias etapas no mesmo
exercicio) que tem por finalidade conscientizar, sensibilizar, desenvolver e formar
lideres que sejam capazes de expandir suas proprias competéncias e as da sua
equipe;

3. A proposta de capacitagdo refere-se a um projeto anual que inicia e finda no
proprio exercicio que se realiza, ndo se tratando de trilha de aprendizagem
continua que possui mesma metodologia e técnicas de aprendizagem;

4. A cada finalizagdo de capacitagdo, ha uma preocupagdo constante com 0s
feedbacks sobre a metodologia, conhecimentos agregados e técnicas de
aprendizagem; em um desses feedback anteriores, observamos insatisfagdes de
alguns servidores que alegaram que a metodologia estava sendo repetitiva,
magante e sem incremento de conhecimentos, nos levando a estudar novas
propostas de outras empresas, cuja expertise na tematica seja inconteste;

5. Além disso, investir em novas empresas, € novos instrutores, no nosso
entender, ajuda no fomento da criatividade e da inovacdo, habilidades
imprescindiveis aos gestores;

6. Em 2016, foi realizada a contratagio do curso PDL com a empresa JO LIMA
EDUCACAO CORPORATIVA; em 2017, foi realizada a contratacio do PDL
com a empresa BMS TREINAMENTO, no valor de R$ 66.600,00 (sessenta e seis
mil reais) e no ano seguinte 2018, com a empresa DENIDE APRENDER E
TRANSFORMAR, no valor de R$ 106.000,00 (cento ¢ seis mil reais). O ultimo
PDL foi contratado em 2019, com a empresa EXCELENCIA CONSULTORIA,
no valor de R$ 104.009,00 (cento e quatro mil e nove reais). Optou-se pela
contratacdo de uma nova empresa, com know-how necessario, a ESCOLA DE
NEGOCIOS CONEXXOES EDUCACAO EMPRESARIAL LTDA, DIANTE,
como forma de dinamizar a capacitagdo do ano em curso, ja que um treinamento



essencialmente tedrico, com modelo expositivo, torna-se magante e corre-se o
risco de ser esquecido em pouco tempo."

3. Indo os autos a SECONT, ali foi elaborada a minuta constante do doc. n® 2417881.

4. Quanto a efetiva solicitagdo da EFAS (doc. n® 2386237), que visa a contratacdo da
empresa ESCOLA DE NEGOCIOS CONEXXOES EDUCACAO EMPRESARIAL LTDA, para o
desenvolvimento, neste exercicio, do Programa de Desenvolvimento de Lideres (PDL), no periodo de 14.08
a 20.10.2023, para o publico identificado como "Titulares dos cargos e fungoes de natureza gerencial (CJs,
FC 6 e FCJ5)e0l de seus substitutos", vejamos:

4.1. A capacitagdo tem custo total de R§187.500,00 (cento e oitenta e sete mil e quinhentos
reais), carga horaria de 12 horas por turma e, nos termos descritos no Projeto Bésico (doc. n® 2400120),
"visa prover aos participantes os conhecimentos atualizados e melhores praticas que os apoiem em sua
atuagdo como lideres em organiza¢oes publicas ou privadas, estimulando o desenvolvimento de
competéncias comportamentais essenciais ao exercicio de suas atividades" .

4.2. No tocante ao formato do evento, informa-se: "O Curso sera ministrado Ao Vivo
(sincrono), composto por aulas ao vivo e material complementar para leitura, disponibilizado durante 30
dias. Em curso, haverd interatividade com o instrutor para esclarecimentos de duvidas e discussdo de casos
praticos com interagdo individual e coletiva, na plataforma disponibilizada.

. 4.3. Acerca da empresa escolhida para a contratagdo (ESCOLA DE NEGOCIOS
CONEXXOES EDUCACAO EMPRESARIAL LTDA), assevera-se:

"A empresa possui 37 anos de atuacgdo, capacitando Organizagoes Publicas de
médio e grande porte, sendo referéncia nacional em Treinamentos Corporativos,
desenvolvendo cursos customizados com vasto portfolio, nas mais diversas dareas
do conhecimento, com cursos In Company, Foruns, Semindrios, Palestras,
Workshops e Oficinas, utilizando a metodologia presencial e EAD, tendo como
clientes MPE-BA, TRE-SP, TRT 1.7 Regido, Receita Federal, Petrobras, Serpro,
SENAC e outros".

4.4. De relagao aos instrutores, informa-se:

ELIANE MACIEL

Consultora associada a Conexxoes.

v/ Professora de Comunicagdo Social e de Sociologia (UFF/UNIJUI-RS),
especializada em comunicagdo organizacional e gestdo de pessoas.

v Produtora Executiva durante 5 anos da TV Firjan, iniciativa EaD pioneira
implementada pelo Sistema S, responsavel pela colocagdo, no ar, de 900 horas de
conteudos educativos.

v/ Consultora para formagdo de lideres e porta-vozes e de mediagdo de conflitos
de empresas como: Petrobras, Neoenergia, Lafarge, Light, Hidrelétrica Teles
Pires e outros

v/ Trinta anos de experiéncia em comunicacdo empresarial, integrada e
estratégica, mediacdo de conflitos, comunicagdo socioambiental e
responsabilidade social empresarial.

v’ Desenvolve ha 20 anos atividades de treinamento e desenvolvimento de
liderangas, capacita¢do de equipes, relacionamento com stakeholders, promog¢do
da imagem e reputagdo institucional, produgdo de materiais de comunicagdo e
didaticos, instalagdo de projetos educativos etc.

v/ Na imprensa, atuou por 15 anos. Foi colunista e editora em cadernos
femininos, de cultura e de educagdo na Bloch Editores e Jornal do Brasil. Em TV,
produziu conteudos educativos para a Magnatel e foi produtora executiva da TV
FIRJAN, respondendo pela transmissdo de 900 horas de conteuidos ao vivo.

v/ Meta-coach certificada pela Meta Coaching Foundation e credenciada junto
ao Instituto Internacional de Neuro-Semdantica.

v' E autora de 19 livros, entre romances, publicacdes pedagdgicas e ligadas a
memoria empresarial.

ANDRE BARBOSA



Consultor associado a Conexxdes Educagdo. Vasta experiéncia em diagnostico
organizacional, programas de capacitagdo técnica e comportamental, projetos
especiais em Gestdo de Pessoas, mapeamento de competéncias, de funcoes e de
Processos.

v/ Consultor técnico associado a grandes consultorias.

v/ Professor de graduacdo e pos-graduacdo em dreas de Gestdo Estratégia e
Gestdo de Pessoas em diversas instituicoes.

v'Mestre em Sistemas de Gestdo pela UFF, com MBA em Gestdo pela Qualidade
Total pela UFF e especializa¢do em Gestdo Estratégica pela UCAM. Formagdo
superior em Publicidade e Propaganda.

v’ Certificado na metodologia PBC Coaching® - Coaching Baseado em Projetos
pela Dinsmore e no modelo Personal & Professional pela Sociedade Brasileira
de Coaching.

v Certificado na Metodologia HBDI® (Herrmann Brain Dominance Instrument)
e Sistema LEAP (Leadership Alignment Profile) pela Herrmann Internacional
Latin America, certificagdo Big Five pela Integracdo Escola de Negocios,
Consultor DISC pela Etalent Consultoria, Metodologias Ativas pela Celso
Lisboa;, HCMBOK Training and Certification Program (Gestdo de Mudangas)
pela HUCMI — Human Change Management Institute; e Fundamentos em
Gerenciamento de Projetos pela DinsmoreCompass.

v/ Foi Coordenador da drea de Gente e Gestao da ASSOREV (Associa¢do dos
Revendedores Ambev) e executivo da darea de Capacitagio da CONFENAR
(Confederagdo Nacional dos Revendedores Ambev). Consultor da FGV
(Fundagdo Getulio Vargas) no Projeto de Fortalecimento e Modernizag¢do da
Gestdo do Poder Judiciario.

4.5. Foram juntados, ainda, os seguintes documentos: a) Proposta (doc. n® 2400082 ); b)
Projeto Basico (doc. n° 2400120); c) Concordancia da empresa com os termos do Projeto Bésico (doc. n°
2400126); d) Atestados de capacidade técnica (doc. n® 2400090 ); e) Certiddes relativas as regularidades
fiscal e trabalhista, Certidao negativa do cadastro nacional de condenacdes civeis por ato de improbidade
administrativa e inelegibilidade, Certidao negativa do cadastro de empresas inidoneas e suspensas e
Comprovagdo de inexisténcia de impedimento para contratar com a Administragdo Publica (doc. n°
2400115); f) Notas de empenho referentes a eventos ministrados pela empresa junto a outras entidades e
tabela comparativa de precos cobrados pela empresa CONEXXOES (doc. n°2400523 ); g) Tabela
comparativa de precos de eventos similares ministrados por outras empresas, acompanhada de avaliacao da
EFAS (doc. n° 2400529).

5. Mediante doc. n® 2402417 , restou assegurada a disponibilidade orcamentaria para fazer
frente a despesa.

E o Relatorio.

6. A apreciacdo das justificativas apresentadas pela EFAS, no doc. n® 2415251, cabe a
Administragdo. Nao obstante, julgamos que as informacgdes revelam que, de fato, ao longo do tempo, houve
a troca de empresas e instrutores, ainda que, de modo geral, os eventos girem em torno de tematicas que
guardam identidade. Supomos, assim, que a mudanca de abordagem, como normalmente se vé em trabalhos
eminentemente intelectuais, nao trouxe prejuizos aos projetos idealizados nesta Casa. Tanto assim, que a
area afeta aos temas e que os conhece com propriedade, asseverou que o investimento "em novas empresas,
e novos instrutores" ajuda "no fomento da criatividade e da inovagdo, habilidades imprescindiveis aos
gestores”".

6.1. A propdsito, a despeito da afirmac¢do de que "a proposta de capacitagdo refere-se a um
projeto_anual que inicia e finda no proprio exercicio que se realiza, ndo_se tratando de trilha de
aprendizagem continua", no formulario inicial (doc. n® 2386237) se indica: "As Trilhas apresentadas pela
Conexxoes sdo muito completas e todas alinhadas com os objetivos estratégicos do Tribunal, com
instrutores, que dominam o assunto, como pudemos aferir em reunido com COPEG, EFAS e Prof. Eliane
Maciel, onde esta apresentou a proposta, as trilhas de aprendizagem e a metodologia de trabalho. Ao final
optamos pela Trilha laranja, que traz como tematicas: "Prevengdo e reconhecimento de diversas formas de
assédio, ambiente psicologicamente seguro", considerando a importdncia de capacitar gestores para




prevengdo, reconhecimento e atuagdo em situagoes desta natureza, que possam acontecer em seu ambiente
de trabalho e também visando atender RDI da auditoria e questionario CNJ sobre o tema".

7. De qualquer modo, diante das informagdes langadas aos autos, julgamos que a
contratacdo do evento se revela adequada aos fins almejados pela unidade requerente, e, a vista do que
consta na Orientacdo ASJUR1 n°® 01/2023 (doc. n°® 2274104), enquadra-se em hipotese de inexigibilidade de
licitacdo.

7.1. Neste ponto, cumpre-nos observar que embora a citada Orientagdo tenha se pautado
na nova lei de licitagdes (Lei n° 14133/2021), ndo vemos Obice a contratagdio da CONEXXOES ainda
ocorrer sob a égide da Lei n° 8.666/93, como ora se indica na minuta elaborada pela 4rea de contratos. As
diretrizes gerais restaram preservadas, inclusive porque, a rigor, ndo ha significativa mudanga entre os dois
diplomas, no particular.

7.2. Nada obstante, recomendamos que, em proximos eventos desta natureza (capacitacao
em etapas), seja observada a novel legislagao.

8. De referéncia a justificativa de prego, para as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, a
Portaria n°® 742/2022 estabelece, como regra, que o proponente deve demonstrar que os precos ofertados
para a realizacdo do servigo neste Tribunal s3o compativeis com os valores praticados por ele para a
execucao do mesmo objeto no mercado (art. 1°, § 9°). In casu, julgamos que as notas de empenho acostadas
no doc. n° 2400523, fls. 1/4, comprovam a contratagdo da empresa CONEXXOES para eventos que
guardam identidade com o que ora se propde nos autos € se prestam a verificacdo da compatibilidade de
precos.

8.1. Quanto aos demais documentos, atenderiam a norma, de forma excepcional, vez que
se admite que a comparacdo seja feita com servico similar. A Orientacdo n° 01/2023 (doc. n°® 2274104)
preceitua que:

Em caso de anexagdo de contrato/mota de empenho/extrato de inexigibilidade
cujo objeto seja curso diverso daquele que se pretende contratar, devera a unidade
responsavel pela instru¢do do processo demonstrar, em sua analise, a similaridade
deste treinamento para que seja utilizado como pardmetro na afericdo da
compatibilidade de prego.

A similaridade devera ser comprovada, preferencialmente, pela carga horéria e
quantidade de participantes no evento. Em ndo sendo possivel a utilizacdo destes
parametros, a comprova¢do da compatibilidade de preco podera ser feita
mediante apresentacdo de dados/informagdes que efetivamente estejam
relacionados aos custos da capacitagdo.

8.2. Todavia, cabe-nos destacar que, quando nao for possivel a demonstragao da
compatibilidade do preco nos moldes prescritos no art. 1°, § 9°, da Portaria n® 742/2022, a EFAS deverd
consignar as respectivas razoes e demonstrar a similaridade entre a contratagao pleiteada e o(s) curso(s) que
servird(ao)_como critério para afericdo do valor de mercado, utilizando-se, preferencialmente, dos critérios
indicados na Orientagao ASJURI n°® 01/2023.

9. De referéncia ao Projeto Basico (doc. n® 2400120 ), pontuamos:

9.1. A proposta da empresa indica o pagamento em trés parcelas, em datas previamente
estipuladas (02.09.2023; 02.10.2023;26.10.2023) e que foram reproduzidas no Projeto Bésico (topico 13),
cujas regras serao seguidas, inclusive para pagamento, nos termos dispostos na clausula sexta do
instrumento contratual.

Neste ponto, questionamos: as datas fixadas para os pagamentos correspondem a etapas de
curso executadas? Revela-se obrigatorio esse esclarecimento, vez que a regra recomenda a quitacdo apenas
apos a regular prestagdo de servicos. As datas, a principio, ndo podem ser escolhidas de modo aleatdrio,
desassociadas do cumprimento de obrigagdes pela empresa, in casu, da execugao de etapas do curso. Além
disso, a disciplina do pagamento para que ocorra "até o 10° (décimo) dia util apos o recebimento da nota
fiscal pela contratante" se mostra conflitante com a prévia determinacao de dia certo para a quitacao.
Cumprem esclarecimentos e corregdes, se for o caso, no quesito pagamento pelos servigos.

9.2. Considerando que o evento sera executado em etapas, o atraso referido no topico 18
(Atraso injustificado de até 5 (cinco) dias na execu¢do do objeto contratado) esta relacionado apenas a
primeira fase, que se inicia em 14.08.2023? Cabe esclarecer e, se for o caso, considerar a hipdtese de atraso



no inicio de cada etapa/fase de execucdo contratual. Neste aspecto, caso se altere o Projeto Basico para
prever atraso em cada fase de execu¢do, a multa devera ser calculada sobre o valor da etapa iniciada com
atraso, e nao sobre o valor total do ajuste.

10. Quanto a minuta contratual (doc. n® 2417881), além das alteragdes impostas pelas
pontuacoes feitas acerca do Projeto Basico, observamos:

10.1.A vigéncia do ajuste foi fixada até o dia 19.12.2023 (clausula sétima). Considerando
que o termo final para a prestacdo dos servigos, salvo engano, serd o dia 25.10.2023, questionamos o porqué
da vigéncia prolongar-se até dezembro. Nao havendo razdo, o termo final do ajuste devera ser alterado,
devendo comportar da fase inicial de execucdo contratual até a data de realiza¢do do ultimo pagamento.

10.2. Na clausula oitava devem ser atualizados os topicos 3 e 5, no que diz respeito a
norma interna que trata da apuracao de responsabilidade dos fornecedores (atual Portaria n® 112/2023).

11. A vista do exposto, apos sanadas as questdes acima, opinamos pela contratacio da
empresa ESCOLA DE NEGOCIOS CONEXXOES EDUCACAO EMPRESARIAL LTDA, com base no art.
25, 11, ¢/c art. 13, VI, da Lei n® 8.666/93, para realizagdo do evento intitulado PDL - PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DE LIDERANCAS: SOFT SKILLS E COMPETENCIAS ESSENCIAIS PARA
GESTAO NO PODER PUBLICO - TRILHA LARANJA.

11.1. Ressaltamos, por fim, que devem ser atualizadas as consultas referentes ao FGTS e a
Fazenda Municipal, vez que as certiddes juntadas aos autos estdo com a validade expirada.

E o parecer, sub censura.

A ASSESD.

1
Sel ¢
assinatura
eletrénica
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