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PARECER n° 507 /2023 - PRE/DG/ASJURI1

1. Chegam os autos a esta Assessoria Juridica para manifestacao acerca da formalizacao de contrato de locagdo
de imovel destinado a abrigar o Cartorio Eleitoral da 192* Zona, sediada no municipio de Concei¢ao do
Jacuipe/BA.

2. Consta que a Administragdo precisou adotar providéncias urgentes, quanto a nova locagdo, pois o imével
atualmente ocupado pelo Cartoério, por meio do CT n°® 14/2021 (doc. n® 1597481), encontra-se em péssimas
condicdes de conservagdo e tem espaco reduzido, o que vem gerando transtornos e prejudicando o bom
andamento das atividades (doc. n°® 2394937 e 2386981). Na ocasido, a SEAD ressaltou o minimo impacto
financeiro da mudanga, pois a zona ja possui orcamento proprio para locagdo, em razao de estar instalada em
imovel locado. Ressaltou-se, ademais, a similaridade entre o valor proposto para a nova locagao (R$ 2.900,00)
e 0 que vem sendo pago no contrato de locagdo do imével atual que é de R$ 2.854,20, conforme doc. n°
2282833.

3. Depreende-se, deste modo, que o CT n® 14/2021 (doc. n°® 1597481), vigente até 03/03/2026, sera rescindido,

com esteio no paragrafo primeiro da Clausula Terceira, quando as providéncias atinentes a transferéncia do

Cartorio Eleitoral forem ultimadas__".

4. A SEAD registrou que foram observados os procedimentos constantes do Manual de Ocupagao de Imoveis

na tentativa de encontrar espago para cessao nao onerosa (docs. n® 2237330, 2237386, 2244613), no entanto,

como ndao houve éxito, partiu- se para a busca de imoveis com a finalidade de locagdo (docs. n° 2272424, 2272868,
2272874, 2274671, 2274701) , obtendo-se quatro propostas (doc. n® 2324457).

4.1. Convém consignar que no mencionado municipio ndo ha sede da Justica Federal, nem da Justica do

Trabalho, sendo que o TJ-BA informou nao dispor de espagos adequados para cessdo gratuita.

4.2. No que se refere a consulta prévia realizada junto a Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU, a unidade
informou que foi efetivada via e-mail (docs. n® 2324292 e 2324300), ja que o sistema SISREI permanece indisponivel
para consulta, sendo aguardada a resposta[2].

4.3. Ponderou-se no sentido de que, apesar de existir previsdo or¢camentaria para despesa com aluguel para a
192* ZE, em se optando pela mudanca, deve-se considerar o pagamento simultaneo de dois aluguéis pelo
periodo aproximado de dois meses (tempo estimado para que se dé a adaptacao no novo imovel, permitindo a
instala¢do do cartorio eleitoral e o tempo para o reparo do antigo imovel de forma a devolvé-lo no estado em



que foi recebido). Neste aspecto, compete-nos apontar a divergéncia quanto ao prazo de locagdo simultanea,
em face do periodo de 6 (seis) meses indicado nos docs. n® 2395111e 2395112.

4.4. Além disso, quanto aos demais custos envolvidos na locagdo, foram feitos os seguintes apontamentos:

A média de gastos com energia elétrica ¢ de R$ 500,00 (quinhentos reais) por més e ja existe previsdo
or¢amentaria na conta ENERGI-LOCIMO para o or¢gamento 2023. Este calculo foi feito pela média dos
gastos de jan a mar/2023 da referida zona eleitoral.

A estimativa de gastos com_agua e esgoto ¢ de R$200,00 (duzentos reais) por més com previsdo
or¢camentaria na conta AGUA-LOCIMO - Novas Locagdes - no or¢amento 2023. Essa estimativa foi
feita com base em gastos de agua para zonas similares ja que no atual imdvel ndo existe custo para essa
despesa pois o existe pogo artesiano.

Ja existe_posto de limpeza para a zona em questdo e caso ocorra a mudanga, apenas devera ser feita a
sua transferéncia.

Quanto a seguranca, os custos mensais sdo: /) vigilancia eletronica R$ 688,00 (seiscentos e oitenta e
oito reais) e 2) vigilancia armada R$ 3.518,69 (trés mil, quinhentos e dezoito reais e centavos), cabendo
a ASEGU a andlise e estudo da forma de seguranca a ser adotada na localidade.

Caso a zona mude, devera ser considerado o custo da adaptacdo do imdvel as caracteristicas minimas

exigidas para instalagdo de um cartorio eleitoral que custa em média, R$ 40.667,90 e também deve ser
considerado o servigo de reparo do imével, no momento de sua devolugdo ao proprietario, custa em
média, R$ 11.935,48.

Ja as despesas com caminhiio e carregadores para realizar a mudanga, tem um custo de R$ 2.671,20;

E a transferéncia do link de comunicacio da OI, custa em média R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta

reais).

5. Apds analises técnicas feitas pela SEMAP (doc. n® 2355142), restou definido que o imével tipo comercial,
relativo da proposta 1 (doc. n® 2276816), no valor de R$ 2.900,00 (dois mil e novecentos reais), localizado na
Rua Tancredo Neves, n° 02, Centro, pertencente a Alisson Brito Damasceno, apesar de ainda ndo possuir as

[3]
caracteristicas minimas para recepcionar o cartorio___, revela-se como a proposta mais vantajosa. A unidade

destacou que o proprietario acompanhou a vistoria realizada no local e se comprometeu informalmente a

executar todas as adaptagdes necessarias.

5.1. Registrou-se na oportunidade: “Destacamos que o imovel esta localizado exatamente em frente ao imovel
onde atualmente funciona o cartorio eleitoral. Salientamos que o imovel estara apto a abrigar o cartorio
eleitoral, desde que sejam realizadas todas as adequagoes pontuadas no relatorio técnico. Caso o proprietario
se disponibilize, formalmente, a atender a todos os requisitos pontuados no relatorio, sugerimos que a minuta
do contrato seja submetida a analise desta SEMAP para inclusdo dos servigos que deverdo ser realizados no

imovel e o prazo para sua finalizagdo. Como ja pontuado pela SEAD no doc. n.° 2324457, os iméveis das

propostas 1, 2 e 3 estdo localizados na mesma edificagdo (que é dividida em varias propriedades), inclusive os dois
primeiros pertencem a mesma pessoa. Pontuamos isso para destacar que os 3 imoveis precisardo passar por ampla
reforma para atender aos requisitos exigidos para a pleiteada locagdo, mas, dentre eles, a proposta 1 ¢ a mais
vantajosa, sobretudo com relacio ao preco proposto.” Concluiu-se, assim, pela formalizacdo do contrato de locacdo
com o responsavel pela proposta 1 (doc. n® 2386454).

6. A COSAD confirmou a imperiosa necessidade de transferéncia do Cartdrio, sugerindo que fosse colhida
manifestacdo formal do proprietario, quanto ao compromisso de realizar as adequagdes indicadas pela SEMAP
para adequagdo do imovel (doc. n° 2394937).



7. A unidade técnica apresentou o rol de todos os servigos necessarios, estabelecendo o prazo para que fossem
realizados (doc. n° 2469574). O proprietario do imdvel anexou carta de compromisso assumindo a
responsabilidade por executar todos os servigos elencados pela SEMAP, a excegdo da pintura na parte externa
do imével, que seguiria padrao diverso projetado para a construg¢do (doc. n® 2474343). A SEMAP, de seu turno,
concordou com a utilizacdo de pintura diversa na parte externa do imoével, a qual se enquadraria na
similaridade, ndo configurando Obice ao prosseguimento das providéncias relativas a locagdo (doc. n°
2520763).

8. Indo os autos a SGS, a secretaria corroborou as informagdes prestadas pela COSAD, quanto a necessidade
de locacdo de novo imodvel para abrigar o cartorio da 192* Zona Eleitoral, ressaltando a existéncia de

orgamento proprio (doc. n®2515717).
9. A ASSESD encaminhou os autos para complementacdo da instrugdo e posterior exame (doc. n® 2521003).

10. Através do documento n° 2504360, juntaram-se os seguintes documentos relativos ao proprietario: Certidao
positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e divida ativa da Unido, valida até
16/03/2024; Comprovante da situagdo cadastral de regularidade do CPF; Consulta ao portal da transparéncia -
cadastro de empresas inidoneas ¢ suspensas (CEIS); Certidao de improbidade Administrativa e Inelegibilidade.
O documento de identificacdo consta do doc. n® 2397968 e o comprovante de residéncia foi anexado no doc. n°
2511693.

11. No que tange ao imovel, juntou-se Certidao de inteiro teor com negativa de 6nus reais (doc. n® 2511702).
Foi informado, ademais, que ndo hd comprovante de quitacao conta de agua/esgoto, pois o imdvel ¢ abastecido
por pogo artesiano proprio, cabendo ao locador solicitar ligacio da EMBASA e assumir os custos, se assim
desejar. Quanto comprovante de quitagdo conta de energia, foi informado que, em sendo o imével novo, ndo

foi solicitada ainda ligag@o junto a Coelba, inexistindo débitos anteriores (doc. n® 2511689).
12. A SECONT providenciou a juntada da minuta contratual (doc. n® 2530875).

13. Diante da documentagdo constante nos autos, verifica-se que estdo presentes os requisitos para a
celebragcdo da contratagdo em pauta, com base no artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, assim como foram
cumpridas as determinacdes constantes no Manual de Procedimentos para a formalizagdo da Ocupagdo de
Imoéveis, Anexo a Portaria n® 274/2017.

14. Vislumbra-se que a locacdo do imodvel para a instalagdo do Cartorio Eleitoral da 192* Zona ¢

imprescindivel a adequada prestagdo dos servicos eleitorais, assim, justifica-se a contratagdo pretendida.

15. Quanto ao prego proposto para a locagdo, qual seja RS 2.900,00 (dois mil e novecentos reais), entendemos
que restou comprovado que se encontra dentro da média praticada no mercado local, uma vez que compativel

com o preco pago pela locagdo vigente.

16. Além disso, o Juizo Eleitoral teve o cuidado de conferir ampla divulgacdo da intencdo de proceder a
locagdo, tornando de conhecimento publico as caracteristicas do imovel que pretendia locar. Nesse contexto,
obteve-se trés propostas de locacdo adequadas as necessidades do Tribunal e optou-se pela financeiramente

mais vantajosa.

17. De referéncia a minuta gizada aos autos (doc. n°® 2530875), encontra-se apta a produgdo dos efeitos

juridicos almejados.

18. Recomendamos, em tempo, que em momento oportuno, seja providenciada a juntada da certidao negativa

de débitos tributdrios municipais do imovel atualizada, ante o vencimento da anexada por meio do doc. n°



2397968 (pag. 10).

E o parecer, sub censura.

(1). Neste aspecto, compete-nos, ressaltar que o proprietario do imoével, no qual estéd instalado atualmente o Cartdrio Eleitoral, deve

2
(_) Resposta SISREI — confirma indisponibilidade (doc. n® 2504715).

G , - . , . . . -
_ O imével era uma antiga escola municipal que foi vendida. No local sera construido um pequeno shopping com salas comerciais.

Documento assinado eletronicamente por Vivienne Silva Lamenha Lins Dantas, Técnico Judiciario, em
24/10/2023, as 17:33, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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