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1. Chegam a essa Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos os autos do processo relativo a contratagdo do servigo PROID, fornecido pelo SERPRO (Servigo

Federal de Processamento de Dados), visando a obtengdo de identidade digital segura para autenticacdo, assinatura eletronica e validagdo de usuarios, de acordo com

as especificagdes e quantitativos constantes da Proposta Comercial, a qual contempla contrato de adesdo claborado pela referida entidade (doc. n® 3290104).

2. Para justificar a contracdo pretendida foi relatado, no item 1 dos Estudos Técnicos Preliminares, o seguinte (doc. n® 3290096):

“A presente demanda visa atender a necessidade de modernizagéo e digitalizagéo da identificagdo profissional dos servidores e colaboradores deste 0rgdo. Atualmente, a
emissdo de carteiras fisicas de identidade profissional apresenta desafios como custos de impressdo, risco de extravio e necessidade de reemissdo periodica.

Dessa forma, torna-se essencial a ado¢do de uma solugdo tecnologica que permita a migragdo das carteiras fisicas para um formato digital, proporcionando mais
seguranga, praticidade e eficiéncia na autenticagdo dos profissionais.

A solug@o proposta deve garantir armazenamento seguro na nuvem, acesso via aplicativo movel e compatibilidade com os padrdes exigidos para identificagdo profissional

em ambiente piblico. Além disso, deve possibilitar a validagdo eletronica das credenciais, reduzindo fraudes e otimizando os processos administrativos.”

3. Inicialmente foram anexados o TAP (doc. n® 3290093), os Estudos Técnicos Preliminares (doc. n® 3290096), a matriz de riscos (doc. n® 3290098) ¢ o Termo de
Referéncia (doc. n® 3290101).

4. Em seguida, acostou-se a Proposta Comercial do SERPRO (doc. n° 3290104).

5. A SGA registrou que os Estudos Técnicos Preliminares foram aprovados, conforme documento n.° 3289561, do SEI n° 0004931-84.2025.6.05.8000 (doc. n°

3292486).

6. Indo os autos 8 COGELIC, a coordenadoria pontuou (doc. n® 3311787):

“1. Trata-se da contratagdo do servico PROID fornecido pelo SERPRO (Servigo Federal de Processamento de Dados), visando a obtengdo de identidade digital segura
para autenticagdo, assinatura eletronica e validagdo de usudrios, consoante TR anexo (doc. 3290101.

2. Segundo a informagédo que consta do processo de planejamento, trata-se da contratagdo objeto do ID 68 do PLANCONT.

3. Pelo que se aduz do ETP (doc. 3290096), ndo haveria outras solu¢des no mercado, além da desenvolvida pelo SERPRO. A outra opgao identificada no estudo seria o

4. O custo preliminar informado com a solu¢io do SERPRO ¢ de RS 10.330,00 (a_proposta precisa ser renovada).

5. Por sua vez, na proposta apresentada, doc. 3290104, consta que:
4.1 O servigo ora proposto (ProID) ¢ classificado pelo Proponente como padronizado, onde sua descri¢do, prazo de execugdo, relatorios de prestagdo de
servico, prazo para emissao dos relatorios mensais, bilhetagem e faturamento estdo automatizados para uma execug¢ao mais rapida e eficiente.
4.1.1 Os servigos dessa natureza sdo elaborados de forma conjunta entre as mais diversas areas do SERPRO.
4.1.2 Caso o DEMANDANTE tenha interesse nas condigdes estabelecidas para a prestagdo desse servigo, ndo podera alterar as condigdes contidas no
documento do Termo de Adesdo, ficando este ciente e autorizando a contratagdo no modelo apresentado.
4.1.3 O detalhamento e as condigdes gerais para a prestacdo do servigo estdo especificadas nos anexos, desta Proposta Comercial

7. Diante do exposto, a SEAQUI consultar a situagdo da referida empresa publica, bem como para analise quanto a compatibilidade do preco ofertado.” (destaquei)

7. A SEAQUI fez a publicagdo do ETP ¢ do DOD no site do Tribunal (doc. n® 3323949) e juntou relatério atinente a pesquisa de compatibilidade do prego (doc. n°

3323952), aduzindo o que segue:

“Trata-se de demanda da Coordenadoria de Equipamento e Suporte para contratagdo de servigo PROID, fornecido pelo Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO), para obtengdo de identidade profissional digital, conforme Termo de Referéncia (3290101).

trinta e trés centavos).

Pesquisamos contratagdes publicas com objeto similar, aptas a demonstrar a compatibilidade do preco ofertado com a pratica do mercado.

Verificado o sistema Pesquisa de Pregos do Portal de Compras do Governo Federal (3323534), identificamos poucas contratagdes a contemplar o produto em versdo
digital, predominando ainda a carteira em meio fisico (papel ou cartdo de PVC). Assim, de 40 resultados, aproveitamos apenas dois, sendo um deles adjudicado pelo
Conselho Regional de Biomedicina (CRBM-4) a Casa da Moeda do Brasil (CMB), e outro adjudicado pela Prefeitura do Rio de Janeiro ao Serpro. Mesmo assim,
pareceu-nos que a CMB oferta a solugdo em meio fisico.

Além destes resultados, encontramos contratagao levada a efeito pelo Governo do Estado do Maranhdo, em que se contratou a empresa Valid (3323697). Ainda que ali se

preveja uma solugdo mais abrangente, depreendemos que o servigo de certificagdo em nuvem, dentro daquele escopo, seria analogo ao que aqui se deseja contratar.



8. Retornando os autos 8 COGELIC, providenciou-se o encaminhamento para informagdo da disponibilidade orgamentaria e a esta unidade de assessoramento. Na
ocasido, ressaltou-se que no documento n° 3290104 consta minuta de contrato de adesdo apresentada pelo Servigo Federal de Processamento de Dados - SERPRO,
com base no inciso IX do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 (doc. n°® 3324378).

9. ASEMARC confirmou a existéncia de disponibilidade orcamentaria para fazer frente a despesa (doc. n° 3329602).
E o breve relatorio.

10. Preliminarmente, cabe pontuar que, para a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares, conforme prescreve o art. 2°, § 3°, da Instrucdo Normativa TRE-BA n°

1/2023, devem ser observadas as regras impostas Manual de Contratagdo de Solugdes de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo do TRE-BA, in verbis:

Art. 2° Para a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar deverdo ser observados o disposto na presente Instrugdo Normativa e os modelos de artefatos, de uso obrigatorio,
disponibilizados pela Secretaria de Gestdo Administrativa — SGA, por intermédio de sua Coordenadoria de Gestdo de Aquisi¢des, Licitagdes e Contratos — COGELIC.
()

constam de manual proprio deste Tribunal.

10.1. A Portaria TRE/BA n° 344/2024, por sua vez, no tocante as contrata¢des de Solugdo de Tecnologia da Informagao e Comunicagio (STIC), determina:

Art. 1° Implementar a ado¢do do Guia de Contratagdes de Solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (STIC) do Poder Judiciario, instituido pela Resolu¢do

CNJ n.° 468, de 15 de julho de 2022, em face das contratagdes de STIC realizadas no ambito deste Regional. Paragrafo inico. Para efeito desta Portaria consideram-se

Solugdes de Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo os bens e servigos que se adequam a pelo menos uma das categorias definidas no referido Guia.

Art. 2° Aplicam-se, ainda, as referidas contratagdes, no que couber e naquilo que ndo conflitar, os demais normativos internos, manuais e procedimentos adotados neste
Tribunal.

Art. 3° As contratagdes de STIC deverdo observar os modelos de artefatos Documento de Oficializagao da Demanda (DOD), de Estudo Técnico Preliminar (ETP-STIC),
de Termo de Referéncia (TR STIC) e de Mapa de Gestdo de Riscos, disponibilizados pela Secretaria de Gestdo Administrativa (SGA), bem como os prazos fixados no

Plano de Contratagdes Institucional para a aprovagao do ETP e deflagra¢do dos correspondentes processos.

10.2. A Resolugdo CNJ n.° 468, de 15 de julho de 2022, de seu turno, prevé que compete ao comité gestor de TIC dos 6rgaos submetidos ao controle administrativo e
financeiro do CNJ, deliberar sobre o ETP, relativo a Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (STIC). Deste modo, uma vez que o ETP (doc. n°

3288681 e n° 3290096) foi aprovado pelo Comité de Gestao de TIC - CGesTIC , as regras mencionadas foram devidamente observadas.

10.3. Cumpre destacar, ademais, que, em observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021 e como forma de
incentiva-lo, consoante disposto no art. 11, inciso IV da mencionada Lei, o ETP, no topico 1.3, apresenta, de forma robusta, como a contratagdo atende aspectos

11. De outro aspecto, considerando que o contrato apresentado pelo SERPRO ndo admite alteragdo nos termos submetidos a esta Administragdo, uma vez que o
topico 4.1.2 estabelece: “Caso o DEMANDANTE tenha interesse nas condigdes estabelecidas para a presta¢do desse servigo, ndo poderd alterar as condigoes
contidas no documento do Termo de Adesdo, ficando este ciente e autorizando a contratagdo no modelo apresentado.”, o que demonstra tratar-se de um ajuste por

adesdo. Tendo em vista, ademais, que ao menos em tese, poderiam ser contratadas outras empresas para a prestagdo do servigo (fato corroborado pela pesquisa
empreendida pela SEAQUI), afastada, assim, a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, compete-nos analisar a legalidade da contratagdo direta, conforme proposto
no mencionado Contrato de Adesdo (topico 3.1), que enquadra a contratagdo no art. 75, IX, da Lei 14.133/2021.

11.1. Inicialmente insta registrar que a Lei n® 5.615/1970, a qual dispde sobre o Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO), no que concerne a

contratagdo dos servigos prestados pela entidade, prevé:

Art. 2° E dispensada a licitagdo para a contratagio do Servigo Federal de Processamento de Dados - SERPRO pela Unido, por intermédio dos respectivos 6rgios do

Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, para a prestagdo de servigos de tecnologia da informagdo considerados estratégicos,

§ 3° Os atos de contratagdo dos demais servigos de tecnologia da informagdo, ndo especificados como servigos estratégicos, seguirdo as normas gerais de licitagdes e
contratos. (Incluido pela Lein® 12.249, de 2010)

§.4° O disposto neste artigo niio constitui bice a que todos os 6rgdos e entidades da administragio publica venham a contratar servicos com o Serpro, mediante prévia

11.2. Ademais, o art.75, inciso IX, da nova lei de licitagdes estabelece:

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(..)

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a Administragdo Publica
e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;"

(destaque aditados)
11.2.1. Em sintese, para que se legitime a contratacdo direta com base no dispositivo acima transcrito, ¢ necessario que sejam observados os seguintes requisitos:
a) o contratante deve ser pessoa juridica de direito publico interno;
b) o contratado deve integrar a Administragao Publica;
¢) o contratado deve ter sido criado para o fim especifico do objeto pretendido pela Administragdo contratante;

d) o prego contratado deve ser compativel com o praticado no mercado.
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11.2.2. Sob a égide da Lei 8.666/93 (art. 24, VIII), o TCU proferiu algumas decisdes apontando para a obrigatoriedade da observancia a todos os requisitos impostos
na norma (Ex: Acérddo n® 6931/2009 - Primeira Camara; Acérdao 2063/2005 - Plenario; Acordao n® 2203/2005 - Primeira Cdmara).

11.2.3. Partindo do pressuposto que este Tribunal ¢ pessoa juridica de direito publico interno, estando atendido, portanto, a premissa prevista na alinea “a”; da
leitura do Estatuto do SERPRO, CAPITULOS I e II, julgamos que restam atendidos os requisitos enumerados nas alineas "b" e "c". Vejamos:

"CAPITULO I

DA NATUREZA JURIDICA, DA SEDE E DO FORO

Art. 1° O Servigo Federal de Processamento de Dados — Serpro, empresa publica, sob a forma de sociedade anoénima de capital fechado, vinculada ao Ministério da
Fazenda, criado pela Lei n° 4.516, de 1° de dezembro de 1964, ¢ regido pela Lei n° 5.615, de 13 de outubro de 1970, pela Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, pela
Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, regulamentada pelo Decreto n°® 8.945, de 27 de dezembro de 2016, pelo presente Estatuto Social e pelas demais normas legais que
lhe forem aplicaveis.

Paragrafo tnico. A empresa utiliza o nome fantasia Serpro.

Art. 2° O Serpro tem sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, atua em todo o territorio nacional e no exterior, e podera criar regionais, escritorios, representagdes ou
quaisquer outros estabelecimentos no pais.

Paragrafo unico. O prazo de duragdo do Serpro ¢ indeterminado.

CAPITULO II

DO OBJETO SOCIAL

Art. 3° O Serpro tem por objeto social:

I - desenvolver, prover, integrar, comercializar e licenciar solugdes em tecnologia da informagao;

11 - prestar assessoramento, consultoria e assisténcia técnica no campo de sua especialidade; e

III - executar servigos de tratamento de dados e informagdes, inclusive mediante a disponibilizagdo de acesso a estes e a terceiros, desde que assim autorizado pelo
proprietario.

Paragrafo unico. Os servigos prestados pelo Serpro envolvem matérias afetas a imperativos de seguranga nacional, essenciais a manutengdo da soberania estatal, em
especial no tocante a garantia da inviolabilidade dos dados da administragdo publica federal direta e indireta, bem como aquelas relacionadas a relevante interesse
coletivo, orientadas ao desenvolvimento e ao emprego de tecnologia brasileira para produgéo e oferta de produtos e servi¢os de maneira economicamente justificada.

Art. 4° Sao finalidades do Serpro:

I - contribuir para o éxito da gestdo e da governanga do Estado, em beneficio da sociedade;

1I - atender, prioritariamente, aos 0rgdos dos Ministérios:

a) da Fazenda;

b) do Planejamento e Orgamento; ¢

¢) da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos.

III - aplicar as disponibilidades de sua capacidade técnica e operacional na execugdo dos servigos de sua especialidade que venham a ser contratados com outros 6rgdos e
entidades;

IV - viabilizar solugdes digitais para modernizagao e apoio a tomada de decis@o, no &mbito da administragéo publica;

V - atuar no sentido de racionalizar, simplificar e viabilizar a acessibilidade as informagdes e solugdes em tecnologia da informagdo destinadas ao setor publico e a
sociedade; e

VI - incentivar o desenvolvimento do setor de informatica e de transformagéo digital em beneficio do setor piblico e da sociedade.

§ 1° Para o alcance das finalidades previstas no caput deste artigo, o Serpro podera importar e exportar solugdes, celebrar contratos, convénios e parcerias com empresas
nacionais e estrangeiras, orgdos e entidades de pesquisa e ensino e agéncias de fomento na area de tecnologia da informagao, constituir consorcios ou joint ventures de
natureza contratual, bem como contratar representantes comerciais para a divulgagdo e venda das solugdes, na forma da lei.

§ 2° O Serpro podera ter suas atividades, sempre que consentaneas com seu objeto social, orientadas pela Unido de modo a contribuir para o interesse publico que
justificou a sua criag@o.

§ 3° No exercicio da prerrogativa de que trata o caput, a Unido somente podera orientar a Companhia a assumir obrigagdes ou responsabilidades, incluindo a realizagdo de
projetos de investimento e assungdo de custos/resultados operacionais especificos, em condi¢des diversas as de qualquer outra sociedade do setor privado que atue no
mesmo mercado, quando:

I - estiver definida em lei ou regulamento, bem como prevista em contrato, convénio ou ajuste celebrado com o ente piiblico competente para estabelecé-la, observada a
ampla publicidade desses instrumentos; e

11 - tiver seu custo e receitas discriminados e divulgados de forma transparente, inclusive no plano contabil.

§ 4° Para fins de atendimento ao inciso II do § 3°, os administradores da Companhia deverdo:

I - evidenciar as obrigagdes ou responsabilidades assumidas em notas explicativas especificas das demonstragdes contébeis de encerramento do exercicio; e

II - descrevé-las em topico especifico do Relatorio da Administragdo.

§ 5° O exercicio das prerrogativas de que tratam os §§ 1° e 2° sera objeto da Carta Anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administragdo, prevista no art. 13,

inciso I, do Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016."

11.2.4. No que se refere a compatibilidade dos precos com aqueles praticados no mercado (requisito constante da alinea "d", do topico 11.2.1 deste opinativo),
entendemos que a pesquisa empreendida pela SEAQUI comprovou que o valor cobrado pelo SERPRO para o servigo, além de mais vantajoso, ¢ 0 mesmo praticado
para os demais clientes, conforme previsto no art. 23, §1° da Lei 14.133/2021. De relagdo ao tema, convém trazer anotagdo vista na Consultoria Z€nite:

Contrataciio de o6rgio ou entidade que integrem a Administracio Publica — Relacido contratual — Requisitos objetivos — Criacio para fim
exclusivo e preco de mercado

Ha dois requisitos objetivos para esta contratagdo direta. Primeiro: a empresa estatal deve ter sido criada para o fim exclusivo de fornecer bens ou
prestar servicos para a Administracio Publica. Excluidas dessa hipotese as empresas publicas ou sociedades de economia mista que também exploram
atividade econdmica em regime de mercado, ou seja, fornecem bens ou prestam servigos também para outras empresas privadas em regime de competicao.
Segundo: o preco contratado deve ser compativel com o praticado no mercado. Para assegurar a compatibilidade do prego contratado com o mercado,

a Administragio devera se valer dos pardmetros de formagdo de prego de referéncia previstos no art. 23, § 1° da Lei n° 14.133/2021. K vedada a


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A6931%2520ANOACORDAO%253A2009%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-26014/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-107173/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://www.transparencia.serpro.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/base-juridica/estatuto-do-serpro
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

contrataciio, com fundamento neste dispositivo, sem que haja a comprovacio da vantajosidade do preco e das condicdes do contrato. (Nota
elaborada por Jos¢ Anacleto Abduch Santos)

(destaques originais e aditados)

. . . . . (1] . )
12. Quanto ao Termo de Referéncia (doc. n° 3290101), tendo em vista o disposto no topico 4.1.2 da Proposta Comercial___, considerando ademais que o contrato de

(2] . . . . .
adesdo apresentado pelo SERPRO___ prevé detalhadamente todo o regramento relativo a prestagdo do servigo (objeto, forma de execugdo, obrigagdes impostas a
ambas as partes, hipdteses em que serdo caracterizados os inadimplementos das obrigacdes, sangdes aplicaveis em caso de descumprimento, forma de quitagdo de

eventuais multas, critérios de pagamento, reajuste, vigéncia, hipotese de prorrogagdo, mecanismos de comunicagdo entre as partes, protegdo de dados pessoais e

3
seguranga da informaqéou); na linha do que ja havia indicado a COGELIC no item 6 de sua manifestagdo (doc. n® 3311787), entendemos que resta prejudicada sua

aplicabilidade, razdo pela qual declinamos da sua analise.

13. Ante todo o exposto, julgamos que podera ser autorizada a contratagdo do SERPRO, com base no artigo 75, IX, da Lei 14.133/2021, devendo, antes,_ser

o . . [4]
providenciada a atualizagdo da Proposta Comercial .

E o parecer, sub censura.

___ Caso o DEMANDANTE tenha interesse nas condigdes estabelecidas para a prestagdo desse servi¢o, ndo podera alterar as condigdes contidas no documento do Termo de Adesdo, ficando este
ciente e autorizando a contratagdo no modelo apresentado.

(2]

___ O Serpro utiliza contratos de adesdo principalmente para padronizar as condigdes de seus servigos, facilitando a gestdo e a aplicagdo das regras para uma grande quantidade de clientes. Isso
também permite que a empresa oferega seus servigos de forma mais eficiente, garantindo a uniformidade e a seguranga juridica das transagdes.

Seguranca Juridica:

Garante que as condi¢des contratuais sejam as mesmas para todos os clientes, minimizando riscos e aumentando a seguranga juridica das transagdes.

Atendimento a Legislacdo:

O Serpro, como empresa publica, deve cumprir diversas regras e normas, e o contrato de adesdo ¢ uma forma de garantir a conformidade com as leis e regulamentos em vigor. (disponivel em:
https:/www.google.com/search?

g=porque+o+SERPRO-+faz+contrato+det+ades%C3%A30&rlz=1C1GCEA_enBR1006BR1006&0g=porqueto+SERPRO+fazt+contratot+det+ades%C3%A3o0&gs lerp=EgZjaHIvbWUyBggAEEUYOd]
8)

B3]

___ Convém destacar que a disciplina relativa a proteg¢do de dados pessoais e seguranga da informagao descrita no documento do SERPRO ¢ muito mais abrangente e especifica que a constante no
padrdo de TR adotado no ambito deste Tribunal, o que confere maior seguranca aos dados pessoais que serdo tratados durante a execugdo do ajuste.

4
u Vilida até 19/04/2025, considerando a data de 18/02/2025 como data do recebimento da proposta pelo TRE.

il

sel g
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Vivienne Silva Lamenha Lins Dantas, Técnico Judiciario, em 13/05/2025, as 14:28, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

1 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tre-ba.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador 3335281 ¢ o codigo CRC FEA24BA6.
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