TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

Processo n° 13.116/2019
Assunto: Impugnacao ao Edital do Pregao Eletrontct8/2020
Parecer n® 146/2020

2.

Chegam o0s autos a esta Assessoria Juridica parsséamie parecer acerca das
impugnacdes ao Edital do Pregéo Eletronico n°® 2&2que tem por objeto a contratagao
de servico de agente de integracdo, visando a@peadizacdo do Programa de Estagio

do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia.

A empresa SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP alega que, teadoontratacdo valor
estimado abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil redmpde-se a exclusividade de
participacdo de microempresas e empresas de pefquero nos termos do art. 48, I, da
Lei Complementar n. 123/2006. Sustenta que as égsegpnstantes do art. 49 da norma
em comento ndo se aplicam ao certame, haja vista @u ao realizar busca no
COMPRASNET, verifica-se a existéncia de mais dér&) fornecedores enquadrados
como microempresas e/ou empresas de pequeno poregido; b) ndo ha evidéncias de
gue a contratacao desse tipo de empresa seja tigesarpara a Administracao; c) nao
se trata de licitacdo dispensavel ou inexigivelguRe, assim, a retificacdo do edital,
reservando-se a disputa as ME/EPP (doc. n. 45388)20

Indo os autos a SEAQUI, anexou-se Relatério de tnsParametrizada de

Fornecedores, utilizando-se o0s seguintes critéapsbrangéncia: Estado da Bahia; b)
linha de fornecimento: “Administracdo / Execucamj@io Educacional - Convénio /

Estagio” (doc. n. 45511/2020). A Unidade destaca gupesquisa no SICAF revela
apenas quatro empresas cujos CRl&&dastrados permitem considera-las integrantes do
segmento. Repisa que, na oportunidade em que busotratacdes publicas semelhantes
no Painel de Precos, dos 50 (cinquenta) resultaaontrados apenas 3 (trés)

correspondiam a micro e pequenas empresas (dd@169/2020). Assim, conclui que:

“Isto nos mostra qué) daquelas empresas localizadas no SICAghhuma contratou
com Orgdos Pdblicos participantes/usuarios do SlAStepondo contra seu
enquadramento na definicdo fnecedor competitivgprevista no art. 49, Il, da LC
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123/2006; €) no a&mbito nacionahpenas trésmicro ou pequenas empresas contrataram
com Orgéos Publicos participantes/usuarios do SIASGiie denota se tratar ohercado
restrito para empresas deste porte, ndo s6 local ou régienge, como também
nacionalmente.

Entendemos, portanto, como justificada a destinaligh@bjeto & ampla concorréncia,
nada obstando a participacdo de ME/EPP no certgamntidos outros beneficios
inerentes ao ser porte empresarial.” (doc. n. 42820).

4. Por meio do doc. n. 46612/2020, a Pregoeira mdaites pelo indeferimento do pleito,
alinhando-se ao posicionamento exarado pela Sexdnédlise e Aquisicdes. Pondera
que, apesar de obrigatéria, a exclusividade peevistart. 48, inciso |, da LC 123/2006
ndo é absolutaln casy a cotacdo de precos demonstrou a escassez deddanes
competitivosdentre as micro e pequenas empresas. Ademais, ES@AS mais
vantajosas durante a fase interna da licitacdorf@presentadas por empresas de porte
diverso. Lembra, ainda, que, ndo obstante se f@stamento da exclusividade com base
no art. 49 da LC 123/2006, permanece o tratameatmrécido, diferenciado e
simplificado para as ME/EPP's, assegurando-se owidecritérios de desempate e
preferéncias previstos no art. 50 do Decreto rB&ZD15 e na LC 123/2006.

5. A AGIEL - AGENCIA DE INTEGRA(;AO EMPRESA ESCOLA LTDAPP questiona
diversos aspectos do ato convocatdridoc. n. 46885/2020), os quais passamos a

sintetizar.

5.1. Primeiramente, argumenta que, ndo sendo parteelacdo de estagio, ndo cabe
exigir a assinatura do Agente de Integracdo no detenCompromisso celebrado entre o
estudante, o TRE-BA e a Instituicdo de Ensino ¢@di.2, “j”, do Termo de Referéncia).
Transcreve excertos da Lei n. 11.788/2008 e da Naréilha Esclarecedora da Lei do
Estagio, divulgada pelo Ministério do Trabalho efe®ego, para corroborar a tese de que
sua atuacao se restringe ao simples auxilio ndeap@smento do instituto do estagio.
Alternativamente, caso o Tribunal mantenha a ob&igampugnada, a empresa solicita
esclarecimentos acerca da aceitabilidade da assaneletronica.

5.2. Quanto ao processo seletivo, pergunta: @sgerovas poderdo sen line b) a
guem competird a elaboracéo, aplicacdo e corregé@ubvas, bem como qual sera o

contelido cobrado; c) a periodicidade da selecamédia de inscritos.

! Apesar de constar no preAmbulo da peticéo “pedidasclarecimento”, trata-se, em verdade, de imaép
ao edital, haja vista o requerimento de retificag@® seus termos.
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5.3. Impugna a abertura do certame a ampla comma,éasseverando que o art. 48, 1, da
Lei Complementar n. 123/2006 e o art. 60 do Decmto8.538/2015 obrigam a
Administracéo a realizar licitagBes voltadas ap&sasicro e pequenas empresas quando
o valor do item ndo ultrapassar R$ 80.000,00 (tateml reais). Ressalta que a disputa
disciplinada no Edital n. 19/2019 do Tribunal dent@és do Estado da Bahia, de idéntico
objeto, é destinada exclusivamente as ME/EPP madi® que ndo caberia ao TRE alegar

as excecoes estabelecidas no art. 49 da LC 123/2006

5.4. Por fim, requer a vedacao de participacamsituicoes sem Fins Lucrativos, tendo
em vista as disposi¢des do art. 12, paragrafo gdednstrucdo Normativa n. 05, de 26
de maio de 2017 Considerando-se que as instituicbes sem fins livastgozam de

beneficios fiscais e previdenciarios especificosndgdo que reduz seus custos
operacionais em relacdo as pessoas juridicas écaeBslegal e regularmente tributadas,
nao sera permitida, em observancia ao principio idanomia, a participacdo de

instituicbes sem fins lucrativos em processosaligérios destinados a contratacdo de

empresério, de sociedade empreséria ou de consdeceEmpresa.

6. No doc. n. 47750/2020, a Secdo de Recrutamente¢c@&@ele Desempenho manifesta-se
em relacéo aos itens 1 e 2 do doc. n. 46885/2020.

6.1. No que tange a assinatura do agente de igégrao Termo de Compromisso, julga
nao ferir o art. 3°, inciso lll, da Lei n. 11.78808, se assim estiver acordado entre as
partes. Afirma que, tanto o agente de integracéal @uanto o anterior, cumpriram a
obrigacdo. De referéncia a duvida quanto a formaa, \nslumbra 6Obice a aceitacdo de

assinatura eletrénica.

6.1. A respeito do processo seletivo, esclaréosomsoante item 3.2.1 do TR a avaliacao
devera ser presencial; b) a Contratada sera refpelinsor todas as etapas do processo e
0 conteudo exigido devera ser compativel com afadado em 50% do curso, para 0s
estudantes de nivel superior, e com um ter¢co cspbcpara os de nivel médio; ¢) ndo ha
periodicidade definida para a selecdo dos estusladteSEREDE informa, ainda, a
guantidade de estudantes inscritos no ultimo psoce®alizado em 2018 por empresa
contratada.

E o relatorio.
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7. O ponto fulcral das impugnacdes formuladas pela EBRIESTAGIOS e pela AGIEL
assenta-se na imposicao da reserva de mercadai@@empresas e empresas de pequeno
porte, estabelecida no art. 48, inciso |, da LC23/2006.

7.1. Prescreve a norma em comento:
“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinagalusivamente a participagdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte nesligerontratacao cujo valor seja de
até R$ 80.000.00 (oitenta mil reais);

(..
Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 dedBa Lei Complementar quando:

(.)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedarempetitivos enquadrados como
microempresa ou empresa de pequeno porte sed@dd®l regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrunearteocatoério;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado pasa microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administrpg8lica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;”

7.2. Objetivando cumprir os ditames insculpidos axts. 170, 1X, e 179 da Constituicao
da Republica, editou-se a Lei Complementar n. I®W2que, dentre outras disposic¢oes,
estabeleceu privilegios as micro e pequenas engresaambito das contratacOes

publicas. De acordo com o Professor Luciano Férraz
“O tratamento diferenciado concedido as ME e ERBwincentivar o desenvolvimento
econdmico, como foco da geracdo de emprego, ndbdiséio de renda e na ampliagéo
da arrecadacao estatal: a norma juridica é utdijastamente com o intuito de fomentar
a criacdo de empresas dessa hatureza, como veocdadetanismo de inducdo e de

desenvolvimento desse importante extrato da ec@oational (fungdo regulatéria da
licitacao).”

7.3. A regra, portanto, € que as licitacdes cujrvastimado nao ultrapasse R$
80.000,00 (oitenta mil reais) sejam destinadasusk@mente as ME e EPP. As hipoteses
delineadas no art. 49 da LC n. 123/2006, por excepeem tal mandamento, devem ser

robustamente motivadas pela Administragdo. Acergateina, compete transcrever

2 FERRAZ, LucianoA participacéo de pequenas empresas em licitac@earglise das cortes de contas
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-26tinteresse-publico-pequenas-empresas-licitacoes-
analise-cortes-contas>. Acesso em: 20 mar 2020.
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excertos de artigo publicado na Revista do TribwealContas da Unido, de autoria de

Jessé Torres Pereira Janior e Marinés Restelatto"Do

“Pode-se dizer que os tribunais de contas, chan@adusrpretar divergéncias quanto a
aplicacdo das normas da Lei Complementar n. 128/20Geus regulamentos, vém

estabelecendo que o privilégio é a regra, somefaitaael nas situagbes de excecao
legalmente previstas, e que, como toda excecaajéd&er juridicamente interpretadas de
modo estrito.

(.

Em outras palavras, a regra é a exclusividade,dguse cuidar de licitacdo de valor em
até R$ 80.000.00 - assim se interpreta 0 ‘devestqpoo decreto -, mas ha excecoes,
desde que fundadas em motivos relevantes, que eunpdministracdo evidenciar em

cada caso.”

7.4. No caso sob analise, a decisdo administrpgi@enquadramento do certame no art.
49, 1l e Ill, amparou-se na pesquisa de mercadoresngdida na fase interna do
procedimento. Os dados coletados pela SEAQUI lavar&nidade a concluir que o rol
de empresas interessadas em contratar com o siéargoseria diminuto, de modo que
a destinacdo do certame somente a ME e EPP teradéniestracdo do procedimento

licitatorio (fracasso ou desercao).

7.5. Em que pese a logica da argumentacao, julgaomedais indicios ndo se mostram

suficientes para afastar a regra da LC n. 123/2006n efeito, tratando-se de pregéo
eletrénico e tendo em vista a auséncia de limiggf@nto a localizacdo da empresa a
ser contratada (ndo se exige sede nesta CapiRégido Metropolitana de Salvador), o

ambito de verificacdo de fornecedores deve seronakti Ndo nos parece razoavel

depreender que, em todo o Pais, ndo havera micresagppou empresas de pequeno
porte habilitadas a atuar como agente de integrde&estagio junto a 6rgaos publicos,

mormente em face da pouca complexidade do objetoesBente-se que a prépria

SEAQUI afirma ter identificado trés ME/EPP que bed#am contratos com usuarios do

SIASG.

7.6. Ademais, o fato suscitado pela Pregoeira de agimelhores precos na cotacao
prévia foram apresentados por empresas de médipamde porte ndo significa que a
contratacdo de ME ou EPP serd desvantajosa padaenaistracdo. Isto porque o objeto

® PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres e DOTTI, Marinés &atb.As licitacdes exclusivas para microempresas e
empresas de pequeno porte: regra e exceddsponivel em: <https://revista.tcu.gov.br > »jgrdex.php >
RTCU > article > view>. Acesso em: 19 mar 2020.
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10.

11.

somente podera ser adjudicado se respeitado o wadoimo estabelecido para a
licitacao.

7.7. Em derradeiro, oportuno enfatizar que casertame néo logre éxito, seja por nao
terem acudido interessados enquadrados como ME/&#®,pela oferta de precos
excessivos, caberd a repeticdo do procedimentaamies configurada tal situacao,
existirhA embasamento para a abertura da licitac@m@a concorréncia (art. 49, Il, da
LC n. 123/2006).

No que concerne a obrigacdo de que a Contratade asgermo de Compromisso de
Estagio (TCE), corroboramos com a SEREDE. A legi&lade regéncia ndo impede que

0 agente de integracdo participe do ajuste na céodde auxiliar. A aposicdo da

assinatura da Contratada ndo a transformara era partrelacdo de estagio (que se
mantém tripartite: estudante, instituicdo de ensnentidade concedente). Pontue-se,
ainda, que a assinatura podera se dar eletroniteme&o gerando custos a futura

contratada.

Quanto ao requerimento para que seja vedada aipacfio de instituicbes sem fins
lucrativos, posicionamo-nos pelo seu indeferimeAtdnstrucdo Normativa n. 05/2017,
fundamento juridico do pleito, ndo se aplica a@tubiicitado. A norma em teldispde

sobre as regras e diretrizes do procedimento dératatéo de servicos sob o regime de

execucdo indireta no ambito da Administracdo Pblfederal direta, autarquica e
fundacional, ou seja, a disciplina é voltada para a tercag@ de mdao-de-obra, o que
nao se verifica no Pregado n. 18/2020. Insta destpeg tratando-se de norma restritiva

de direitos, ndo se cogita sua interpretacédo extens

Convém ressaltar que ndo compete a esta ASJURI tegmentarios sobre os
esclarecimentos prestados pela Unidade demandaatgogao processo seletivo dos
estagiarios (trata-se de aspecto eminentementécdécriembramos apenas que as

respostas da SEREDE deveréo ser publicadas no @sner
Em resumo, opinamos pela adocao das seguintesiprmvas:

a) acolhimento das impugnac¢des ao Edital do Pregacdileo n°® 18/2020 para destinar
a licitacdo exclusivamente as microempresas e eap@e pequeno porte, nos termos do

art. 48, inciso |, da Lei Complementar n. 123/2006;
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b) manutencdo da obrigatoriedade de assinatura ddeadenintegracdo no Termo de

Compromisso de Estagio na condicéo de auxiliar;

c) admissibilidade de participacdo de instituicbes $e® lucrativos, deixando-se de
deferir o pedido formulado pela impugnante AGIEAGENCIA DE INTEGRACAO
EMPRESA ESCOLA LTDA EPP;

d) publicacdo dos esclarecimentos prestados pela SERfzBNto ao processo seletivo,
consoante doc. n. 47750/2020.

E o parecersub censura

Salvador, 23 de marc¢o de 2020.

Patricia Caleffi
Técnico Judiciario
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