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PROCESSO : 0137906-46.2020.6.05.8000
SECAO DE MANUTENCAO DO INTERIOR
INTERESSADO : BRASIL-UC TECNOLOGIA I. S. LTDA.
MIDAS INFORMATICA E PRODUTOS EIRELI

ASSUNTO : Recurso - Pregdo n°® 57/2020

Parecer n° 17/ 2021 - PRE/DG/ASJUR1

1. A Diretoria-Geral submete a apreciacdo desta Assessoria Juridica o recurso interposto
pela empresa BRASIL-UC TECNOLOGIA L. S. LTDA., a qual se insurge contra a classifica¢do da empresa
MIDAS INFORMATICA E PRODUTOS EIRELI para o item 1 do Pregao Eletronico n°® 57/2020.

2. A Recorrente alega, em sintese, que a Recorrida, ao declarar que o produto ofertado
atende ao Processo Produtivo Basico (PPB) e possui tecnologia desenvolvida no pais (TP), teria sido
beneficiada pelo direito de preferéncia (“o sistema manteve sua oferta a frente de outras propostas cujo
valor nado se distanciou mais de 10% do valor que ofertou”), sem, contudo, comprovar o atendimento ao
requisito concernente a tecnologia nacional[1l]. Aduz que eventual apresentacdo de documentagdo neste
momento seria intempestiva (doc. n° 1359944).

3. Em seu relatorio (doc. n® 1363485), o Pregoeiro esclarece que, apesar de informar o
final do prazo para manifestacdo da inten¢dao de recurso as 16:10 do dia 16/12/2020, precisou suspender
administrativamente a sessao para incluir os prazos de apresentacao de razdes e contrarrazdes apds 0 recesso
forense (20/12 a 06/01), pois o sistema ndo admite que o intersticio supere 15 (quinze) dias. Assim, no dia
07/01/2021, foram registradas as datas de 12/01 e 15/01 para o exercicio do direito.

3.1. Noticia-se que a BRASIL-UC deixou de observar o regramento do art. 44 da Lei n°
10024/2019 e a condi¢dao 12.5 do Edital, encaminhando a peca recursal por e-mail, razao suficiente para
obstar a andlise do recurso. No entanto, em face do principio da autotutela e para evitar questionamentos
quanto a regularidade do processo licitatério, o Pregoeiro apreciou a argumentacao da empresa, rechagando
as conclusdes da Recorrente e mantendo a classificagdo da proposta ofertada pela MIDAS INFORMATICA
E PRODUTOS EIRELL

3.1.1. De inicio, o Pregoeiro ressaltou que a licitante vencedora ndo se beneficiou dos
critérios de desempate previstos no art. 5° do Decreto n°® 7.174/2010, o que pode ser demostrado pela
seguinte mensagem constante no historico do Item 1 da Ata Complementar do certame (doc. n°® 1358710):
“Nao existem lances de desempate 7174 para o item”.

3.1.2. Ainda que a empresa tivesse exercido o direito de preferéncia, sua proposta seria
valida, haja vista que a confirmagao da certificagdo do Processo Produtivo Basico e da Tecnologia no Pais
dar-se-a através de consulta ao endereco eletronico do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, providéncia que
pode ser adotada pelo proprio Pregoeiro, conforme disciplina a condi¢do 11.7 do instrumento convocatorio.
Consoante doc. n® 1363395, o bem ofertado pela Recorrida — Estabilizador de tensao microprocessado,
marca RAGTECH (RGT ELETRONICA EIRELI), modelo SIDE LASER — atende aos mencionados
requisitos.

E o relatorio.

4. Corroboramos, in totum, com a manifestagdo do Pregoeiro. Nao ha que se falar em
comprovagdo de atendimento ao Processo Produtivo Bésico e a utilizagdo de tecnologia nacional na
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confec¢ao do bem ofertado se a licitante, apesar de declarar o cumprimento dessas condigdes, ndo auferiu
vantagem com o fato.

5. Vejamos as regras do Edital (doc. n® 1282453) sobre o tema:

“8.5. Apos o desempate das ME/EPP (licitagdo nao exclusiva) ou apos o final da
etapa de lances (licitagdo exclusiva), o sistema eletronico reclassificara as
licitantes que apresentaram a declaracio citada na condicao 8.7, observada a
seguinte ordem de classificacao:

1° - TECNOLOGIA NO PAIS + PROCESSO PRODUTIVO BASICO;
2° - TECNOLOGIA NO PAIS;
3° - PROCESSO PRODUTIVO BASICO.

8.6. Sera assegurada preferéncia na contrata¢do, nos termos do disposto no art. 3°
da Lei n® 8.248, de 1991, regulado pelo art. 5°, do Decreto n® 7.174/2010, aos
fornecedores de bens e servigos, observada a seguinte ordem:

I) bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo
com o

Processo Produtivo Basico (PPB), na forma definida pelo Poder Executivo
Federal,;

IT) bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; e

IIT) bens e servigos produzidos de acordo com o PPB, na forma definida pelo
Poder Executivo

Federal.

8.7. Para o exercicio do direito de preferéncia (condicdo 8.6), os fornecedores dos
bens de informatica e automacdo deverdo declarar, sob as penas da lei, que
atendem aos requisitos estabelecidos nos incisos I, II e III do art. 5°, do Decreto
7174/2010 (condigdo 8.6, I, IT e III).

8.8. O exercicio do direito de preferéncia disciplinado na condigdo 8.6, sera
concedido automaticamente pelo sistema eletronico, observando-se os
seguintes procedimentos, sucessivamente:

a) aplicagdo das regras de preferéncia previstas na condi¢do 8.6, com a
classificagdo das licitantes cujas propostas finais estejam situadas até 10% (dez
por cento) acima da melhor proposta valida, conforme o critério de julgamento,
para a posterior comprovagado e o exercicio do direito de preferéncia;

b) convocagdo das licitantes classificadas que estejam enquadradas no inciso [ da
condicdo 8.6 (bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos
de acordo com o Processo Produtivo Bésico - PPB -, na forma definida pelo
Poder Executivo Federal), na ordem de classifica¢do, para que possam oferecer
nova proposta ou novo lance para igualar ou superar a melhor proposta valida,
caso em que sera declarada vencedora do certame;

c) caso a preferéncia ndo seja exercida na forma da alinea “b”, por qualquer
motivo, serdo convocadas as licitantes classificadas, na forma da alinea “a”, que
estejam enquadradas no inciso I da condi¢do 8.6 (bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pais), na ordem de classificagdo, para a comprovagdo e o

exercicio do direito de preferéncia, aplicando-se a mesma
regra para o inciso III da condicdo 8.6, caso esse direito ndo seja exercido.

8.9. No caso de empate de precos entre licitantes que se encontrem na mesma
ordem de classificagdo, proceder-se-a ao sorteio para escolha do que primeiro
podera ofertar nova proposta.

8.10. O sorteio sera feito, automaticamente, pelo sistema.
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8.11. Todas as licitantes deverdo permanecer logadas para acompanhar a
convocacdo, pelo proprio Sistema Eletronico, da proposta melhor classificada
cujo valor para o item esteja situado no intervalo percentual previsto na alinea
“a” da condi¢do 8.8, ou seja, até 10% (dez por cento) da melhor proposta valida.

8.12. O sistema eletronico fixara no Chat o horario limite para o envio, pela
licitante convocada, de nova proposta que contemple valor igual ou inferior
a da licitante que apresentou originalmente o melhor lance, sob pena de
preclusio do seu direito de preferéncia e consequente convocacio da
proxima classificada que atenda aos requisitos de preferéncia, se houver.

8.13. Na hipotese de apresentacio de nova proposta, a licitante encaminhara,
por meio eletronico, no prazo de 02 (duas) horas, contado da solicitagdo do
Pregoeiro no sistema, a comprovagdo de que atende aos requisitos estabelecidos
nos incisos I, IT ou III da condi¢do 8.6 (regras de preferéncia).

8.14. A comprovacao do atendimento ao PPB ou aos bens e servicos com
tecnologia desenvolvida no Pais sera feita mediante apresentacdo do documento
comprobatorio da habilitagdo a fruigdo dos incentivos fiscais regulamentados
pelo Decreto n°® 5.906, de 26 de setembro de 2006, ou pelo Decreto n°® 6.008, de
29 de dezembro de 2006.

8.15. A comprovacao/certificagdo serd feita:

I — por Portaria de Habilitagdo expedida para esta finalidade pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, para a hipotese de comprovagdo de atendimento ao
Processo Produtivo Basico — PPB; ou

Il — por Portaria expedida para esta finalidade pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, para a hipdtese de comprovagdo da condicdo de Bens com
Tecnologia Desenvolvida no Pais ou reconhecimento de Bens Desenvolvidos no
Pais;

8.16. A veracidade acerca das informacdes constantes das Portarias
apresentadas pelas licitantes sera verificada mediante consulta ao sitio do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

8.17. Nao serdo aceitos como meio de comprovagdo documentos e/ou
declaragdes emitidos pela propria licitante ou pelo fabricante.

8.18. Na hipotese em que nenhuma das licitantes comprove o preenchimento dos
requisitos elencados na condi¢do 8.6, prevalecerd o resultado inicialmente
apurado pelo sistema eletronico, sem prejuizo das sangdes cabiveis em razao do
registro de declaragdo falsa.”

5.1. A leitura do instrumento convocatorio ndo deixa margem para dividas: o envio de
qualquer documentagao somente ¢ exigido na hipétese de apresentacdo de nova proposta, o que nao ocorreu
na hipotese em tela. As Atas do Pregdo (docs. n%. 1319113 e 1358710) atestam a auséncia de lances de
desempate.

5.2. Convém ressaltar que o Pregoeiro ndo intervém no procedimento: a identificagdo das
licitantes que apresentaram a declaracdo referente ao Decreto n® 7.174/2010, a reclassificagdo ¢ a
convocacao para a oferta de lance igual ou inferior a melhor proposta ¢ executada de forma automatica pelo
sistema.

6. De toda sorte, como destacado pelo Pregoeiro, o estabilizador ofertado pela MIDAS
INFORMATICA E PRODUTOS EIRELI atende ao PPB e a TP (doc. n® 1363395). O prazo de 02 (duas)
horas para encaminhamento da documentacdo sequer foi iniciado, uma vez que, de acordo com as
prescri¢cdes da condigdo 8.13 do Edital, a empresa deve ser instada pelo Pregoeiro, via chat, a fazé-lo.
Ademais, a veracidade das informagodes deve ser confirmada pela autoridade (condicao 8.16), o que equivale
a obtengao ex officio das comprovagaes.

7. Por tudo quanto exposto, opinamos pela manutencao da classificacdo da Recorrida.

8. Por fim, impende pontuar que a auséncia de publicidade do recurso no sistema
Comprasnet, que inviabilizou a apresentacao de contrarrazdes, ndo gerou prejuizo a licitante.
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E o parecer, sub censura.

A ASSESD.

[1] De acordo com a peti¢ao, “o modelo SIDELASER ¢ citado, na pagina 2, entre os produtos ¢ modelos
habilitados a fruicdo dos beneficios fiscais da Lei de Informatica (comprovacao PPB), mas, diferente de outros
modelos da mesa fabricante, este SIDELASER nao ¢ citado na Portaria apresentada (PORTARIA N° 730, DE
21 DE SETEMBRO DE 2010, publicada na Se¢ao 1 do Diario Oficial da Unido n°® 185)”.

Documento assinado eletronicamente por Patricia Caleffi, Assessor Substituto, em 25/01/2021, as 19:12,
conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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