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Pregao Eletronico

" Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisGes

INTENGCAO DE RECURSO:

Srs solicito interpor recurso com vista e copia ao processo da empresa declarada vencedora, com base nos
documentos de habilitacdo, atestado técnico e proposta de preco.
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Pregao Eletréonico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA -
TRE/BA.

Ref.: Recurso Administrativo ao PE n® 028/2020 - ITEM 1

G3 POLARIS SERVICOS EIRELI, ja devidamente qualificada nos

autos em epigrafe de Processo Administrativo, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, por seu
administrador ao final assinado, com fulcro na Lei 10.520/2002 e no item 12.5 do Edital, tempestivamente,
apresentar

RAZOES RECURSAIS

contra a decisao dessa digna Comissao de Licitagdao que julgou
habilitado e vencedor o licitante RIBAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, para o ITEM 1, apresentando no articulado
as razdes de sua irresignacao.

I - DOS FATOS E DO DIREITO

O Edital do Pregdo Eletrénico n® 028/2020 possui como objeto a

contratacdo de servico de recebimento, transporte, entrega e recolhimento de urnas eletrénicas, cabinas,
envelopes de seguranca, pastas com o material das secGes eleitorais, urnas de lona e baterias de contingéncia para
UE, nas Eleicdes Municipais de 2020, na capital e em municipios do interior do estado da Bahia, conforme as
especificagdes e condicdes estabelecidas no Anexo I do Edital - Termo de Referéncia.

Fato é que a ora Recorrente analisando a documentagado de

habilitacdo juntados pelo habilitado e vencedor do certame, constatou que o mesmo descumpriu as regras edilicias,
uma vez que apresentou documentos de habilitagdo em desacordo com o Edital.

Portanto, a habilitacdo da empresa Recorrida é falha.

Vejamos que a Recorrida deixou de apresenta a documentagdo

destacada no item 11.1.3, que trata da habilitacdo juridica, no seu subitem “e.1”, qual seja, a comprovagdo de
Inscrigao no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Carga — RNTRC, Resolugdo n° 4799/2015, de 27
de julho de 2015, da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT.

A Recorrida ofertou o documento descrito no subitem “e.2”, mas

tal documento ndo substitui a certiddo RNTRC, pois sao documentos distintos, se completam, e ndo se substituem,
como a prépria ANTT esclarece na consulta realizada no seu site no link
http://www.antt.gov.br/cargas/arquivos_old/Perguntas_Frequentes__Multimodal.h tml :

“6- Se minha empresa for habilitada como OTM, precisa também estar registrada no RNTRC (Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Carga) para emitir o conhecimento de transporte rodoviario de cargas?

Resposta - Sim, precisa. A Lei 9.611/98, que trata do Transporte Multimodal, ndo abre excegdes para que o OTM
deixe de seguir o que esta estabelecido nas demais leis que regem os transportes nos diversos modais e regimes
de funcionamento. Desta forma, caso sua empresa, além de operar como OTM, exercer a atividade de transporte
rodoviario de carga remunerado na operacdo multimodal, devera estar registrada no RNTRC, de acordo com. a
legislacdo em vigor”. (grifamos).

Dessa forma, diante do descumprimento no tocante a auséncia

de apresentacdo da comprovagdo do RNTRC, ndo ha que se falar em diligencia para suprir essas omissoes, haja
vista, ndo tratar-se de complementagdo ou esclarecimento, e sim de supressdo de documento requerido pelo Edital
por parte da Recorrida.

Percebe-se, pois, que a manutencdo da decisdo ora rechagada

constitui de evidente afronta aos Principios da Isonomia e Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o que invalida
0 presente certame.

E inconteste que a prova do cumprimento de toda e qualquer

exigéncia editalicia deve ocorrer na época oportuna, ndo podendo relegar-se para o futuro ou simplesmente omitir
a apresentacdo de documento que deveria integrar o envelope pertinente a habilitagdo.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos

devem atuar ao examinar a documentacdo de habilitacdo juridica, economia e, em especial, os atestados de
capacidade técnica com esteio nos Principios, dentre outros, da

Isonomia, Vinculagdo ao Edital, Razoabilidade, Julgamento Objetivo, Proporcionalidade, Seguranca Juridica e do
Formalismo Moderado.

No caso em aprego, a falta de cumprimento de item exigido no

instrumento convocatério representa afronta aos principios e as normas que regem o presente certame.

A exigéncia editalicia é lei que rege o certame licitatério e deve ser

integralmente cumprida ndo sé por todos os licitantes como também pela Administracdo Publica.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO:

"Além da lei, o instrumento convocatoério da licitagdo determina as condigOes a serem observadas pelos envolvidos
na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatério complementa a vinculagdo a lei. A autoridade administrativa
dispde da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatorio. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica
subordinada ao conteldo dele. Editado o ato convocatério, o administrado e o interessado submetem-se a um
modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranca, os atos e a serem praticados e as regras
que o regerdo. Restard margem minima de liberdade ao administrador, usualmente de extensdo irrelevante. O
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instrumento convocatério (seja edital, seja convite), cristaliza a competéncia discricionaria da administracdo, que
se vincula a seus termos. Conjugando-se a regra do art. 41 com aquela do art. 49, pode-se afirmar a estrita

vinculagdo da administragdo ao Edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.”

(Comentario a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 82 Edigdo, p. 65 e 417). (grifamos).
De acordo com o ora indagado sdo inimeros os julgados do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

REPRESENTACAO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS

RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. (Acérddo
4091/2012 - Segunda Camara). (grifamos).

REPRESENTACAO LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO,

CONSTATAGCAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PROCEDENCIA

PARCIAL. DETERMINACAO. (Acérddo 966/2011 - Primeira Camara)

De mesmo modo o Supremo Tribunal Federal:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO
DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA

EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatdrio é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagao de registro - que ndo a requerida, nao
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (RESP
1178657). (grifamos).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.

PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impd&e-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta
eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de
a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (RMS 23640/DF). (grifamos).

Corroborando o entendimento acima esposado, os demais
tribunais nacionais:

ADMINISTRATIVO. PNRINCI'PIO DA VINCULACAO AO

EDITAL DE LICITACAO. 1. A observancia do principio da vinculacdo ao edital de licitagdo é medida que se impde,
interpretado este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras
editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo do concorrente, nos termos do art. 43, inciso
1V, da Lei n°® 8666/93. 2.

Agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AGRAVO DE

INSTRUMENTO : AG 50132325420144040000 5013232~

54.2014.404.0000. Rel. FERNANDO QUADROS DA SILVA - 32 Turma. Em 20/08/2014. DJ: 21/08/2014).
(grifamos).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS

LICITANTES. O principio da vinculacdo ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitacido da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério. O
afastamento dos requisitos estabelecidos no edital PRIVILEGIA A AGRAVANTE EM DETRIMENTO DOS DEMAIS
INTERESSADOS no certame, ferindo o principio da isonomia dos concorrentes (TRF4, AG 5011224-
41.2013.404.0000, Quarta Turma, Relatora p/ Acérddo Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em
19/09/2013). (grifamos).

Dessa forma, a necessidade de declaragdo da inabilitacdo da

empresa RIBAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, no ITEM 1, é essencial haja vista o inconteste descumprimento do
edital a habilitagdo juridica, que foi realizada de forma incompleta, portanto, viciada.

Por todo o exposto, corrobora-se que a Administragdo Publica, no

curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem
como para se assegurar o tratamento ison6mico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as
disposicGes constantes do edital ou instrumento congénere.

Por tal razao deve o presente recurso ser admitido e provida com

vistas a eivar o presente certame das ilegalidades e nulidades ora suscitadas.

IT - DOS REQUERIMENTOS
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De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente

aduzidas, requer-se o PROVIMENTO do presente recurso, com efeito, para que seja anulada a decisdo em apreco,
bem como nos fundamentos ora expendidos, declarandose a empresa RIBAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA
inabilitada/desclassificada para prosseguir no presente certame PE n® 028/2020 - ITEM 1.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagdo reconsidere sua decisao e, na
hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Salvador/Ba, 05 de Junho de 2020.

RECORRENTE
G3 POLARIS SERVICOS EIRELI
CNPJ: 20.155.999/0001-55
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Pregao Eletréonico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA -
TRE/BA.

Ref.: Recurso Administrativo ao PE n® 028/2020 - LOTE 3

G3 POLARIS SERVICOS EIRELI, ja devidamente qualificada nos

autos em epigrafe de Processo Administrativo, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, por seu
administrador ao final assinado, com fulcro na Lei 10.520/2002 e no item 12.5 do Edital, tempestivamente,
apresentar

RAZOES RECURSAIS

contra a decisao dessa digna Comissao de Licitagdao que julgou
habilitado e vencedor o licitante JLM DE ALMEIDA, para o LOTE 3, apresentando no articulado as razdes de sua
irresignacao.

I - DOS FATOS E DO DIREITO

O Edital do Pregdo Eletrénico n® 028/2020 possui como objeto a

contratacdo de servico de recebimento, transporte, entrega e recolhimento de urnas eletrénicas, cabinas,
envelopes de seguranca, pastas com o material das secGes eleitorais, urnas de lona e baterias de contingéncia para
UE, nas Eleicdes Municipais de 2020, na capital e em municipios do interior do estado da Bahia, conforme as
especificagdes e condicdes estabelecidas no Anexo I do Edital - Termo de Referéncia.

Fato é que a ora Recorrente analisando a documentagado de

habilitacdo juntados pelo habilitado e vencedor do certame, constatou que o mesmo descumpriu as regras edilicias,
uma vez que apresentou documentos de habilitagdo em desacordo com o Edital.

Portanto, a habilitacdo da empresa Recorrida é falha.

Vejamos que a Recorrida deixou de apresenta a documentagdo

destacada no item 11.1.3, que trata da habilitacdo juridica, no seu subitem “e.2”, qual seja, a comprovagdo de
habilitacdo e Registro na Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT para o exercicio de atividade de
Operador de Transporte Multimodal - OTM, conforme Decreto n® 3411/2000 e Resolugdo n® 794, de 22 de
novembro de 2004.

A Recorrida ofertou o documento descrito no subitem “e.1”, mas

tal documento ndo substitui a certiddo para Operador de Transporte Multimodal - OTM, pois sdo documentos
distintos, se completam, e ndo se substituem, como a propria ANTT esclarece na consulta realizada no seu site no
link

http://www.antt.gov.br/cargas/arquivos_old/Perguntas_Frequentes__Multimodal.h tml :

“6- Se minha empresa for habilitada como OTM, precisa também estar registrada no RNTRC (Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Carga) para emitir o conhecimento de transporte rodoviario de cargas?

Resposta — Sim, precisa. A Lei 9.611/98, que trata do Transporte Multimodal, ndo abre excecdes para que o OTM
deixe de seguir o que esta estabelecido nas demais leis que regem os transportes nos diversos modais e regimes
de funcionamento. Desta forma, caso sua empresa, além de operar como OTM, exercer a atividade de transporte
rodoviario de carga remunerado na operagdo multimodal, devera estar registrada no RNTRC, de acordo com. a
legislagao em vigor”. (grifamos).

Dessa forma, diante do descumprimento no tocante a auséncia

de apresentagdo da comprovacdo do OTM, ndo ha que se falar em diligencia para suprir essas omissées, haja vista,
ndo tratar-se de complementagdo ou esclarecimento, e sim de supressao de documento requerido pelo Edital por
parte da Recorrida.

Percebe-se, pois, que a manutengdo da decisdo ora rechagada

constitui de evidente afronta aos Principios da Isonomia e Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o que invalida
0 presente certame.

E inconteste que a prova do cumprimento de toda e qualquer

exigéncia editalicia deve ocorrer na época oportuna, ndo podendo relegar-se para o futuro ou simplesmente omitir
a apresentacdo de documento que deveria integrar o envelope pertinente a habilitacdo.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos

devem atuar ao examinar a documentagdo de habilitagdo juridica, economia e, em especial, os atestados de
capacidade técnica com esteio nos Principios, dentre outros, da

Isonomia, Vinculagdo ao Edital, Razoabilidade, Julgamento Objetivo, Proporcionalidade, Seguranca Juridica e do
Formalismo Moderado.

No caso em aprego, a falta de cumprimento de item exigido no

instrumento convocatorio representa afronta aos principios e as normas que regem o presente certame.

A exigéncia editalicia é lei que rege o certame licitatério e deve ser

integralmente cumprida ndo sé por todos os licitantes como também pela Administragdo Publica.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO:

"Além da lei, o instrumento convocatdrio da licitagdo determina as condicdes a serem observadas pelos envolvidos
na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatdrio complementa a vinculagdo a lei. A autoridade administrativa
dispGe da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a prdpria autoridade fica
subordinada ao conteldo dele. Editado o ato convocatério, o administrado e o interessado submetem-se a um
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modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos e a serem praticados e as regras
que o regerdo. Restard margem minima de liberdade ao administrador, usualmente de extensdo irrelevante. O
instrumento convocatério (seja edital, seja convite), cristaliza a competéncia discricionaria da administracdo, que
se vincula a seus termos. Conjugando-se a regra do art. 41 com aquela do art. 49, pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da administracdo ao Edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.”
(Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 82 Edigdo, p. 65 e 417). (grifamos).

De acordo com o ora indagado sdo inumeros os julgados do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

REPRESENTA(;AO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O

PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO APLICAGAO DE MULTA AOS

RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. (Acérddo
4091/2012 - Segunda Camara). (grifamos).

REPRESENTACAO LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.

CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PROCEDENCIA

PARCIAL. DETERMINACAO. (Acérddo 966/2011 - Primeira Camara)

De mesmo modo o Supremo Tribunal Federal:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO
DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA

EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatdrio é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovacgao de registro - que ndo a requerida, nao
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (RESP
1178657). (grifamos).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.

PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Imp&e-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderéancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta
eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de
a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (RMS 23640/DF). (grifamos).

Corroborando o entendimento acima esposado, os demais
tribunais nacionais:

ADMINISTRATIVO. PNRINCI'PIO DA VINCULACAO AO

EDITAL DE LICITACAO. 1. A observancia do principio da vinculacdo ao edital de licitacdo é medida que se impde,
interpretado este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras
editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo do concorrente, nos termos do art. 43, inciso
1V, da Lei n°® 8666/93. 2.

Agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AGRAVO DE

INSTRUMENTO : AG 50132325420144040000 5013232~

54.2014.404.0000. Rel. FERNANDO QUADROS DA SILVA - 32 Turma. Em 20/08/2014. DJ: 21/08/2014).
(grifamos).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS

LICITANTES. O principio da vinculacdo ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério. O
afastamento dos requisitos estabelecidos no edital PRIVILEGIA A AGRAVANTE EM DETRIMENTO DOS DEMAIS
INTERESSADOS no certame, ferindo o principio da isonomia dos concorrentes (TRF4, AG 5011224-
41.2013.404.0000, Quarta Turma, Relatora p/ Acérdao

Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em 19/09/2013). (grifamos).

Dessa forma, a necessidade de declaragao da inabilitagao da

empresa JLM DE ALMEIDA, no LOTE 3, é essencial haja vista o inconteste descumprimento do edital a habilitagdo
juridica, que foi realizada de forma incompleta, portanto, viciada.

Por todo o exposto, corrobora-se que a Administragdo Publica, no

curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem
como para se assegurar o tratamento ison6mico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as
disposicGes constantes do edital ou instrumento congénere.

Por tal razao deve o presente recurso ser admitido e provida com
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vistas a eivar o presente certame das ilegalidades e nulidades ora suscitadas.
II - DOS REQUERIMENTOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente

aduzidas, requer-se o PROVIMENTO do presente recurso, com efeito, para que seja anulada a decisdo em aprego,
bem como nos fundamentos ora expendidos, declarando-se a empresa JLM DE ALMEIDA inabilitada/desclassificada
para prosseguir no presente certame PE n© 028/2020 - LOTE 3.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagdo reconsidere sua decisao e, na
hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Salvador/Ba, 05 de Junho de 2020.

RECORRENTE
G3 POLARIS SERVICOS EIRELI
CNPJ: 20.155.999/0001-55
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Pregao Eletréonico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

CONTRARRAZAO :

Ao

Tribunal Regional Eleitoral da Bahia
Sr. GILSON SOARES DA CONCEICAO
Pregoeiro Oficial

Sra. MILENA AUSTREGESILO HEREDA
Equipe de Apoio
Ref.: Pregdo Eletrénico n°. 28/2020 SRP - Processo Administrativo Digital n® 18891/2019

Prezado (a) Senhor (a),

A Empresa Ribal Locadora de Veiculos Ltda, CNPJ n°® 07.605.506/0001-73, sediada no Setor Complementar de
Industria e Abastecimento, Quadra 14 Conjunto 02 Lotes 01, 02 e 03, Brasilia-DF, através de seu representante, ao
final assinado, vem a presenca de Vossas Senhorias apresentar suas CONTRARRAZOES, ao Recurso interposto pela
licitante G3 POLARIS SERVICOS EIRELI CNPJ/CPF: 20.155.999/0001-55, o que faz mediante as razdes que serao
apresentadas, requerendo, desde ja, a manutencdo da decisdo deste Ilustrissimo Pregoeiro e Equipe de Apoio, a
quem, ora, é requerida a confirmacdo do julgamento sob exame.

DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Inicialmente urge destacar que o ato de habilitacgdo da empresa ora peticionante, praticado pelo Pregoeiro e
chancelado por sua equipe de apoio, deu-se em perfeita sintonia com todos os preceitos constitucionais, do direito
administrativo e, em especial, em observancia aos requisitos editalicios do caso vertente, sobretudo no que atine a
preservacdo do interesse publico, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracao Publica.

DA FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL

Ainda que reste evidente o descabimento do recurso em exame, por amor ao debate, passaremos a analise do
mérito. Contudo faz-se necessario ressaltar que o Recorrente ndo possui interesse de agir na presente demanda,
haja vista que estd 6 posicdes atras da Recorrida na ordem dos menores lances e sequer foi convocado para
apresentacgao de lance final.

Ainda que ndo faca parte deste processo, faremos uma breve pausa para mencionarmos que a Recorrente também
estd questionando a aceitagdo e habilitagdo de outra Empresa (INTERMODAL BRASIL LOGISTICA) no Pregdo
Eletronico 22/2020 do TRE do Parand, cujo objeto é andlogo a este. Entre as alegagdes da Recorrente naquele
caso, a mais absurda é que a entdo vencedora do certame ndo anexou as declaragdes eletronicas (virtuais), que as
licitantes assinalam no portal de compras ao cadastrar propostas. Como uma empresa conseguiria participar de um
pregdo no Comprasnet sem assinalar tais declaragdes no sistema ja que sdo obrigatérias? Em fim... Voltemos ao
Recurso que por hora sera combatido.

A Recorrente busca nessa demanda a desqualificacdo da Recorrida com fundamento em um possivel
descumprimento dos requisitos consignados no edital, inicialmente manifesta sua intengdo em interpor recurso
“com vista e copia ao processo da empresa declarada vencedora, com base nos documentos de habilitagdo,
atestado técnico e proposta de preco.”.

Flagrantemente o intuito da Recorrida é tdo somente de tumultuar o andamento do Certame, esta, se utiliza da via
recursal com a finalidade estritamente protelatéria, embaracando, assim, desnecessariamente, o normal
prosseguimento do procedimento licitatério.

DA ARGUMENTAGAO

Ao inserir sua peca recursal, é verificado que a Recorrente desiste de tentar desqualificar os atestados de
capacidade técnica e a proposta de precos da Recorrente. Assim, alega que a Recorrida deixou de apresentar o
RNTRC - Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Carga, documento de habilitacdo previsto no item
11.1.3 - e.1. E que, somente apresentou o OTM, que é a comprovacdo de Habilitacdo e Registro na Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre — ANTT para o exercicio de atividade de Operador de Transporte Multimodal.

A prépria Recorrente insere em sua pega recursal, um esclarecimento da ANTT no que refere-se a obtengdo do
OTM. Em resposta, a ANTT diz que o OTM é um complemento do RNTRC, ou seja, para possuir o OTM uma
empresa precisa obrigatoriamente ja possuir o RNTRC.

A Recorrente sendo uma transportadora tem pleno conhecimento de que o certificado de OTM - Operador de
Transporte Multimodal engloba os modais de transporte aéreo, terrestre (RNTRC) e aquatico. Ocorre que aquela
registrou uma Intencdao de Recurso sem motivagao justificada e se viu obrigada a apresentar recurso no intuito de
burlar penalizagdes.

DA DILIGENCIA

Fora realizada diligéncia pelo TRE-BA na fase de aceitagdo solicitando o RNTRC que, mesmo sabendo da auséncia
de necessidade de apresentacdo deste registro, o fez por extremo zelo. Ainda que tal solicitagdo nao tivesse
ocorrido, uma simples diligéncia de consulta ao sitio da ANTT sanaria tal questdo. Assim, mesmo que a
contrarrazoante ndo tivesse apresentado OTM e nem o RNTRC, na busca do menor prego e, conforme
jurisprudéncias do TCU, o TRE-BA oportunizaria o envio de um dos dois documentos na fase de aceitacdo ou
realizaria uma diligéncia ao sitio da ANTT.
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Deste modo, em face das consideracGes aduzidas, comprova-se que a Recorrente ndo possui interesse, nem alibi
para impugnar o ato de habilitacdo da Recorrida. Afastada, assim, a utilidade no provimento recursal e configurada
a completa falta de interesse de agir. Nesse sentido, pugna a recorrente, pelo ndo acolhimento do presente recurso
por falta de interesse da empresa ora recorrente, porquanto o que se busca possui nao possui fundamento.

DE TODO O EXPOSTO, Considerando as razdes de fato aqui deduzidas, requer a impugnante que seja NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo-se a respeitavel decisdo combatida, por ser medida de direito e cristalina
justica.

Termos em que, Pede e Espera deferimento.

Brasilia, 10 de junho de 2020.

Ribal Locadora de Veiculos Ltda

Julio Torres Ribeiro Neto
Socio-Gerente
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Pregao Eletréonico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAQO DE LICITACAO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DA BAHIA.

Pregdo Eletrénico n® 28/2020

J L M DE ALMEIDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.° 86.960.721/0001-69, com
sede na avenida Centenario, n°. 1712, bairro Aeroporto, Teresina, Estado do Piaui, CEP: 64.003-700, vem,
tempestivamente, perante Vossa Senhoria, com supedaneo no art. 49, inciso XVIII, da Lei n.° 10.520/02 c/c art.
44, § 20, do Decreto n.© 10.024/19, apresentar tempestivamente

CONTRA RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela licitante G3 POLARIS SERVICOS EIRELI no pregdo eletronico em epigrafe, consoante as disposicdes
atinentes a espécie, fatos e fundamentos a seguir delineados:

I. DA TEMPESTIVIDADE.

Conforme se depreende do art. 4°, XVIII da Lei n.® 10.520/02 c¢/c art. 44, § 29, do Decreto n.° 10.024/19, a parte
recorrida deve apresentar, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ContrarrazGes ao Recurso interposta pela licitante
recorrente. Vejamos:

Art. 40, A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

[...]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderda manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando |he sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Como se sabe, o inicio do prazo se deu em 05/06/2020 (sexta- feira), tendo, como termo final o dia 10/06/2020.
Assim, sendo ofertada nesta data, a presente peca mostra-se plenamente tempestiva

iI. DOS FATOS E DO DIREITO:

A empresa ] L M DE ALMEIDA - EPP ora Recorrente participou do Pregdo Eletrénico n® 28/2020 - TRE/BA. A
presente licitagdo tem por objeto a contratacdo de servigo de recebimento, transporte, entrega e recolhimento de
urnas eletronicas, cabinas, envelopes de seguranca, pastas com o material das segdes eleitorais, urnas de lona e
baterias de contingéncia para UE, nas Eleicdes Municipais de 2020, na capital e em municipios do interior do estado
da Bahia, conforme as especificagdes e condicdes estabelecidas no Anexo I do Edital - Termo de Referéncia.

Inicialmente urge destacar que o ato de habilitagdo da empresa ora peticionante, praticado pelo(a) Pregoeiro(a),
deu-se em perfeita sintonia com todos os preceitos constitucionais, do direito administrativo e, em especial, em
observancia aos requisitos editalicios do caso vertente, sobretudo no que atine a preservagao do interesse publico,
com a escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.

Considerando o antes dito, tem-se que a empresa recorrente, inconformada em ndo ter obtido a habilitagdo no
certame identificado em epigrafe, interpds recurso administrativo promovendo, em verdade, mera aventura
argumentativa, sem qualquer substrato probatdrio.

Pela leitura das razdes recursais, verifica-se, modo sucinto, que o ponto de insurgéncia diz respeito com a
habilitagdo do recorrido face ao atestado de capacidade apresentado, segundo suas razoes “a documentagdo de
habilitacdo juntada pelo habilitado e vencedor do certame, constatou que o mesmo descumpriu as regras edilicias,
uma vez que apresentou documentos de habilitagdo em desacordo com o Edital”.

Alega, que a Recorrida deixou de apresenta a documentacdo estabelecida no item 11.1.3 do Edital 28/2020, que
trata da habilitacdo juridica, no seu subitem “e.2”, qual seja; a comprovacdo de habilitacdo e Registro na Agéncia
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Nacional de Transporte Terrestre — ANTT para o exercicio de atividade de Operador de Transporte Multimodal -
OTM, conforme Decreto n° 3411/2000 e Resolugdo n® 794, de 22 de novembro de 2004, tendo ofertada o
documento descrito no subitem “e.1”, e que tal documento ndo substitui a certiddo para Operador de Transporte
Multimodal - OTM.

Nesta esteira, alegou que diante do descumprimento no tocante a auséncia de apresentagdo da comprovacdo do
OTM, ndo ha que se falar em diligencia para suprir essas omissoes, haja vista, ndo tratar-se de complementacdo
ou esclarecimento, e sim de supressao de documento requerido pelo Edital por parte da Recorrida.

I1.I - DO PREENCHIMENTO DO ITEM 11.1.3, SUBITEM E.2 ALINEA E.2.1 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Em sua pecga de resisténcia a decisdo do Pregoeiro, alega, a recorrente, que a presente licitante ndo cumpre com o
requisito referente a habilitagdo juridica, segundo o item 11.1.3, subitem e.2 do Edital em referéncia.

O edital, exigiu, no item 11.1.3, subitem “e.2”, alinea “e.2.1” para fins de habilitagdo juridica, o que segue:
11.1.3. Habilitagdo juridica:

e.2 - Comprovacao de habilitagdo e Registro na Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT para o exercicio
de atividade de Operador de Transporte Multimodal - OTM, conforme Decreto n°® 3411/2000 e Resolugdo n® 794,
de 22 de novembro de 2004, somente para o item 01 e Lote 03, que contém previsdo de utilizacdo de
embarcagdes

e.2.1) Ficard dispensada da apresentacdao do Registro indicado na Condigdo e.2 a Licitante que apresentar
declaragdo de que pretende subcontratar o transporte aquaviario.

Do cotejo da exigéncia editalicia com o teor da dispensa da apresentagdo do Registro indicado na Condigdo e.2,
ndo se verifica nenhuma falha que possa fulminar com o ato habilitatério, até por que a Licitante apresentou
declaracdo de que pretende subcontratar o transporte aquaviario, nos termo e.2.1 editalicia.

Ndo procede, em absoluto, a alegacdo da recorrente de que o documento apresentado no subitem “e.l1”, ndo
substitui a certiddo para Operador de Transporte Multimodal - OTM, quando o edital dispensa apresentacdao do
Registro indicado na Condigdo e.2, pois do contrario, seria reputado como restritivo a competitividade.

Relativamente ao julgamento realizado, cabe lembrar que o pregoeiro que conduz a licitagdo esta legalmente
obrigado a selecionar a proposta mais vantajosa para Administracdo, em compatibilidade com os critérios de
aceitabilidade e demais disposigdes consignadas no edital.

Ndo é demais enfatizar que, no procedimento licitatério, o edital é o ato pelo qual se realiza a publicidade e se
fixam as condicdes em que se efetivard o certame. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Somente pode ser exigido dos licitantes aquilo que tenha sido expressamente consignado em edital. O edital
licitatério ndo pode dar margem a duvidas, omissGes ou regras implicitas.

O edital é a lei interna da licitacdo. Néo faz sentido que a Administracdo fixe um determinado procedimento e
forma no edital e que, na hora da anélise, quer da documentacdo, quer da proposta venha a criar regras que ndo
estavam originalmente escritas no instrumento de convocacao.

Salienta-se, por oportuno, que em licitagao, todo e qualquer julgamento deve ser objetivo. Conforme consta no art.
44, § 1° da Lei n. 8.666/93, é vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Vale dizer que os critérios que ensejam a desclassificagdo/inabilitacdo de licitante devem sempre ter suas razdes
fundadas em critérios objetivos do instrumento convocatoério, nunca na obscuridade, omissdo ou em inferéncias.

Ndo ha, portanto, espaco para discricionariedade durante a condugdo do procedimento licitatério. O pregoeiro tem
dever de ater-se ao disposto no edital de licitacdo, ao qual estd vinculado até o final do certame, garantindo a
imparcialidade da Administracdo e a isonomia entre os licitantes, descartando, assim, subjetivismos em todas as
suas fases.

Margal Justen Filho, assim se posicionou acerca do tema:

Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatoério e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas
essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada - ou, mais corretamente, se a
Administragdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitagdo.

Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as condigdes sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se
dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no
ato convocatério da licitagdo, que passara a reger a conduta futura do administrador. Além da lei, o instrumento
convocatoério da licitacdo determina as condicdes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagédo ao
instrumento convocatdrio complementa a vinculagdo a lei. (JUSTEN FILHO, 2009, p. 70)

Hely Lopes Meirelles assim se manifestou sobre o principio da vinculacdo:

A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. (Licitagcdo e Contrato Administrativo, Ed. Revista dos
Tribunais, 102 edigao, 1991, Sdo Paulo, p. 29).

Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se compreenderia que a
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Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realizagcdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tantos os licitantes como
a Administragao que o expediu. (Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000)

Em obra de Jessé Torres consta a seguinte passagem:

(d) o [principio] da vinculagdo ao instrumento convocatério faz do edital ou do convite a lei interna de cada
licitagdo, impondo-se a observancia de suas regras a Administracdo Publica e aos licitantes, estes em face dela e
em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e
condicdes; o art. 41 da Lei n° 8.666/93 ilustra a extensdo do principio ao declarar que ‘A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (...);

(e) o [principio] do julgamento objetivo atrela a Administragdo, na apreciagdo das propostas, aos critérios de
afericdo previamente definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo
critérios desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador; (Comentarios a Lei das
Licitagcdes e ContratacGes da Administragdo Publica, 52 ed., Renovar, 2002, pag. 55).

Decisao judicial no mesmo sentido:

O principio da vinculagdo ao edital presente no procedimento licitatério obriga os licitantes, como também a
administracdo, ao julgamento das propostas pautadas exclusivamente nos critérios objetivos definidos no edital,
com a devida observancia ao tratamento ison6mico entre os licitantes (TJSC - ACMS de Blumenau, Rel. Des. Luiz
Cézar Medeiros, julgada em 24/04/2007)

Em suas sustentagdes, em sede recursal, o recorrente, em sintese, pretende fazer valer o formalismo excessivo no
julgamento das propostas.

A ordem juridica nacional consagra cada vez mais os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, com o
objetivo de criar um sistema de freios que venha a coibir a pratica de excessos no exercicio das competéncias
publicas com o fito de salvaguardar o interesse publico. Por forca da utilizacdo desses principios, o ordenamento
juridico visa assegurar a necessidade de se interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatério como
instrumentais em relacdo ao interesse publico. Assim, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
permitem a compatibilizacdo entre os meios utilizados pela Administracdo Publica e os fins que ela tem de alcangar.

Em que pesem os esforcos da recorrente em demonstrar que a decisdo quanto a habilitagdo esta equivocada,
eivada de irregularidade ou de descumprimentos ao edital licitatério e principios basilares, no mérito, ndao lhe
assiste razao.

Pelo cotejo das disposicOes editalicias com as agbes que pautaram a condugdo do certame, ndo se vislumbram as
ilicitudes pugnadas pela recorrente.

Entende-se que foi dado fiel cumprimento ao art. 2° e § 2° do Decreto 10.024/2019:

Art. 20 O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sdo correlatos.

(..)

§ 29 As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagdo.

E importante ressaltar que eventual contratada é responsavel pela execucdo total e satisfatéria do objeto
contratado, sob pena de sofrer aplicacdo das penalidades estabelecidas na legislagdo de regéncia e nas disposicGes
do edital e seus anexos, ndao podendo descumprir as obrigagdes contratuais previamente definidas. O pleno
cumprimento dessas obrigacGes sera averiguado por meio da fiscalizagdo/gestdo do contrato deste Tribunal.

Resta evidente que o que se busca, por ocasido da licitagdo, é a contratagdo com aquele que apresente o menor
preco (segundo critério de aceitabilidade) e venha a atender a totalidade das estipulagdes. Portanto, a proposta do
recorrido consubstancia-se na proposta mais vantajosa para a Administragao.

Com efeito, tem-se que a recorrente G3 POLARIS SERVICOS EIRELI ndo obteve éxito em demonstrar que a
habilitagdo desta licitante ofendeu qualquer principio juridico pertinente ao tema.

III. DOS REQUERIMENTOS:

Ex positis, requer, a licitante recorrida, que seja NEGADO PROVIMENTO ao Recurso administrativo ora combatido,
pelas razdes e fundamentos exaustivamente expostos, mantendo-se incélume a decisdo que a consagrou como

vencedora do certame.

Eis os termos em que se pede deferimento.

Salvador (BA), 09 de junho de 2020.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=8445108&ipgCod=23237313&Tipo=CR&Cliente_ID=JOSE...
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J. L. M DE ALMEIDA EPP
CNPJ 86.960.721/0001-69

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=844510&ipgCod=23237313&Tipo=CR&Cliente_ID=JOSE... 4/4



6/15/2020

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO
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Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

LICITACAO POR PREGAO
N.0 28/2020
PAD 18891/2019

CONTRAATACAO DE SERVICOS DE RECEBIMENTO, TRANSPORTE , ENTREGA E RECOLHIMENTO DE URNAS
ELETRONICAS, CABINAS, PASTAS E MATERIAIS DAS SECOES ELEITORAIS DAS ELEICOES MUNICIPAIS 2020.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente por meio do sistema Comprasnet, pela empresa G3
Polaris Servigos Ltda, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 20.155.999/0001-55 com
sede na Av. Tancredo Neves, 2539 Ed CEO Salvador Torre - Salvador- Ba, com fulcro na alinea “b” do inciso I, do
art. 109 da lei 8.666/93, contra a decisdo do Pregoeiro que declarou vencedora do certame para o item 1 a
empresa Ribal Locadora de Veiculos Ltda., Pessoa Juridica de Direito Privado, CNPJ: 07.605.506/0001-73,
concernente ao Pregdo n® 28/2019, deste Tribunal, que trata da Contratagdo de empresa para prestacdo de
servigos de recebimento, transporte, entrega e recebimento de urnas eletronicas, cabinas, pastas e demais
materiais das segoes eleitorais das eleicdes municipais 2020, conforme especificado no anexo 1 do edital.

1 - DAS RAZOES DO RECORRENTE.

Inicialmente, cabe salientar que a empresa G3 Polaris Servigos Ltda, registrou intengdo de recorrer de forma
imediata e motivada no momento e prazo oportunos através do sistema Comprasnet, conforme documento juntado
ao PAD, sendo aceito pelo Pregoeiro por entender que os requisitos recursais foram devidamente atendidos.

Na defesa de suas razoes, a recorrente descreve a ocorréncia do fato, em sintese alega:

“...Vejamos que a Recorrida deixou de apresenta a documentacdo destacada no item 11.1.3, que trata da
habilitagdo juridica, no seu subitem “e.l1”, qual seja, a comprovagdo de Inscrigdo no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Carga — RNTRC, Resolucdo n® 4799/2015, de 27 de julho de 2015, da Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre — ANTT.

A Recorrida ofertou o documento descrito no subitem “e.2”, mas tal documento nao substitui a certiddo RNTRC,
pois sdo documentos distintos, se completam, e ndo se substituem, como a prdopria ANTT esclarece na consulta
realizada no seu site.

II - DAS CONTRARRAZOES

Na apresentagdo das contrarrazdes, o licitante vencedor ratifica a consisténcia dos documentos de habilitagdo, sob
o0 argumento de que estes estdao em perfeita sintonia com o edital, ao tempo que discorre sobre a falta de interesse
processual da recorrente e, por fim, contesta as razdes do recurso conforme abaixo:

“Ao inserir sua pega recursal, é verificado que a Recorrente desiste de tentar desqualificar os atestados de
capacidade técnica e a proposta de precos da Recorrente. Assim, alega que a Recorrida deixou de apresentar o
RNTRC - Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Carga, documento de habilitacdo previsto no item
11.1.3 - e.1. E que, somente apresentou o OTM, que é a comprovacdo de Habilitacgdo e Registro na Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre — ANTT para o exercicio de atividade de Operador de Transporte Multimodal.

A prépria Recorrente insere em sua peca recursal, um esclarecimento da ANTT no que refere-se a obtencdo do
OTM. Em resposta, a ANTT diz que o OTM é um complemento do RNTRC, ou seja, para possuir o OTM uma
empresa precisa obrigatoriamente ja possuir o RNTRC.

A Recorrente sendo uma transportadora tem pleno conhecimento de que o certificado de OTM - Operador de
Transporte Multimodal engloba os modais de transporte aéreo, terrestre (RNTRC) e aquatico. Ocorre que aquela
registrou uma Intencdo de Recurso sem motivacao justificada e se viu obrigada a apresentar recurso no intuito de
burlar penalizagdes.”

III- DA DECISAO DO PREGOEIRO
Dos Fundamentos da Decisdo do Pregoeiro.

Examinando o recurso apresentadas pela empresa licitante, em cotejo com a condigao 11.1.3 do Instrumento
Convocatério, bem como o art. 41, lei de licitagGes, transcrito abaixo, depreende-se que as alegagdes apresentadas
pela recorrente, G3 Polaris Servigos Ltda, ndo merecem prosperar, muito pelo contrario, pois os argumentos por ela
apresentados bem como os julgados dos Tribunais acabaram vindo em socorro da Administragdo, senao vejamos.

“E inconteste que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia editalicia deve ocorrer na época oportuna,
ndo podendo relegar-se para o futuro ou simplesmente omitir a apresentacdo de documento que deveria integrar o
envelope pertinente a habilitacdo. Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos devem atuar

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=844510&ipgCod=23237289&Tipo=DP&seqSessao=1
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ao examinar a documentacdo de habilitacdo juridica, economia e, em especial, os atestados de capacidade técnica
com esteio nos Principios, dentre outros, da Isonomia, Vinculagdo ao Edital, Razoabilidade, Julgamento Objetivo,
Proporcionalidade, Seguranca Juridica e do Formalismo Moderado.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO: "Além da lei, o instrumento convocatério da licitacdo determina as condigdes a
serem observadas pelos envolvidos na licitacdo. A vinculacdo ao instrumento convocatério complementa a
vinculagdo a lei. A autoridade administrativa dispGe da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatdrio. Porém,
nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada ao contelido dele. Editado o ato convocatério, o administrado
e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, 0s
atos e a serem praticados e as regras que o regerdo. Restard margem minima de liberdade ao administrador,
usualmente de extensdo irrelevante. O instrumento convocatério (seja edital, seja convite), cristaliza a
competéncia discricionaria da administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando-se a regra do art. 41 com
aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da administracdo ao Edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento.” (Comentario a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 82
Edicdo, p. 65 e 417). (grifamos).”

Nessa toada o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdério em conjunto com a art. 41 da lei 8666/93
obrigam a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condicGes estabelecidas no ato convocatorio. Nada
podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de convocagdo.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio deve assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse sentido, cabe
relembrar a seguinte redacao do art. 41 da Lei no 8.666/1993: “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Esse dispositivo é tdo restritivo que se utilizou da
expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras
ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das
regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

A vinculacdo se traduz numa importante garantia para a sociedade de que ndo havera favorecimentos ou
direcionamentos nas aquisigdes feitas pela Administracdo Publica. Esclarece-se também que esse principio esta
ligado ao principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da
Administracdo, de modo que ndo existe interesse publico a margem da lei.1

E evidente que o recorrente buscou tdo somente protelar a tramitacdo regular do processo. Além dos motivos
elencados pelo recorrido. A condicdo 11.7 do Instrumento Convocatério autoriza o Pregoeiro para fins de
habilitagdo efetuar pesquisa em sites oficias. O documento pleiteado pela recorrente, o Pregoeiro juntou ao
processo (doc 0692315 fls. 5) segundo condigdo editalicia. Pelo exposto é notério que este signatario em momento
algum se afastou das regras editalicias e muito menos as descumpriu. Diante do exposto ndo resta duvidas de que
a habilitacdo da empresa vencedora ocorreu dentro dos principios que regem a licitagdo.

“11.7. Para fins de habilitagdo, o Pregoeiro podera realizar consulta nos sitios oficiais de 6rgdos e entidades
emissoras de certiddes, constituindo meio legal de prova, conforme art. 43, §3°, do Decreto 10.024, de 2019.”

Por fim, impende ressaltar de acordo a previsdo editalicia condicdo 12.6 que o processo fica a disposicdo dos
interessados para eventuais consultas.

“Para efeito do disposto no § 5° do artigo 109 da Lei n.° 8.666/1993, fica a vista dos autos do PAD n° 18891/2019
franqueada aos interessados.”

IV- DA CONCLUSAO.

Diante do exposto acima entende o Pregoeiro que o recurso interposto pela empresa G3 Polaris Servicos Ltda, ndo
merece acolhimento, em razdo dos argumentos por ela apresentados carecerem de fundamentos, visto que estes
ndo encontram sustentaculo na lei 8.666/93, tampouco no instrumento convocatdrio, que sejam capazes de
reverter a habilitacdo da empresa vencedora do item em aprego.

Deste modo manifesto pela improcedéncia do recurso apresentado pela recorrente, e mantenho a habilitacdo da
empresa vencedora, Ribal Locadora de Veiculos Ltda.

Ea manifestacdo, que ora submete-se a analise do Senhor Diretor-Geral deste Regional.
De ordem, a Assessoria Especial do Diretor-Geral.

Salvador, em 15 de junho de 2020.

Gilson Soares da Conceigao
Pregoeiro

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=844510&ipgCod=23237289&Tipo=DP&seqSessao=1
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DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

CONTR’AATACAO DE SERVICOS DE RECEBIMENTO, TRANSPORTE , ENTREGA E RECOLHIMENTO DE URNAS
ELETRONICAS, CABINAS, PASTAS E MATERIAIS DAS SECOES ELEITORAIS DAS ELEICOES MUNICIPAIS 2020.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente por meio do sistema Comprasnet, pela empresa G3
Polaris Servicos Ltda, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 20.155.999/0001-55 com
sede na Av. Tancredo Neves, 2539 Ed CEO Salvador Torre - Salvador- Ba, com fulcro na alinea “b” do inciso I, do
art. 109 da lei 8.666/93, contra a decisdo do Pregoeiro que declarou vencedora do certame para o lote 3 a
empresa J L M de Almeida Ltda., Pessoa Juridica de Direito Privado, CNPJ: 86.960.721/0001-69, concernente ao
Pregdo n© 28/2019, deste Tribunal, que trata da Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de
recebimento, transporte, entrega e recebimento de urnas eletrénicas, cabinas, pastas e demais materiais das
segOes eleitorais das eleigdes municipais 2020, conforme especificado no anexo 1 do edital.

1 - DAS RAZOES DO RECORRENTE.

Inicialmente, cabe salientar que a empresa G3 Polaris Servigos Ltda, registrou intencdo de recorrer de forma
imediata e motivada no momento e prazo oportunos através do sistema Comprasnet, conforme documento juntado
ao PAD, sendo aceito pelo Pregoeiro por entender que os requisitos recursais foram devidamente atendidos.

Na defesa de suas razoes, a recorrente descreve a ocorréncia do fato, em sintese alega:

“...Vejamos que a Recorrida deixou de apresenta a documentacdo destacada no item 11.1.3, que trata da
habilitagcdo juridica, no seu subitem “e.2”, qual seja, a comprovacao de habilitacdo e Registro na Agéncia Nacional
de Transportes Terrestre — ANTT para o exercicio de atividade de Operador de Transporte Multimodal - OTM,
conforme Decreto 3411/2000 e Resolugao n® 794/2015, de 22 de novembro de 2004.

A Recorrida ofertou o documento descrito no subitem “e.1”, mas tal documento ndo substitui a certiddo para
Operador de Transporte Multimodal - OTM, pois sdao documentos distintos, se completam, e ndo se substituem,
como a propria ANTT esclarece na consulta realizada no seu site.

II - DAS CONTRARRAZOES

Na apresentagdo das contrarrazées, o licitante vencedor ratifica a consisténcia dos documentos de habilitagdo, sob
o argumento de que estes estdo em perfeita sintonia com o edital e, por fim, contesta as razées do recurso
conforme abaixo:

“Pela leitura das razdes recursais, verifica-se, modo sucinto, que o ponto de insurgéncia diz respeito com a
habilitacdo do recorrido face ao atestado de capacidade apresentado, segundo suas razoes “a documentagdo de
habilitacdo juntada pelo habilitado e vencedor do certame, constatou que o mesmo descumpriu as regras edilicias,
uma vez que apresentou documentos de habilitagdo em desacordo com o Edital”.

Alega, que a Recorrida deixou de apresenta a documentagdo estabelecida no item 11.1.3 do Edital 28/2020, que
trata da habilitacdo juridica, no seu subitem “e.2”, qual seja; a comprovacdo de habilitacdo e Registro na Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre — ANTT para o exercicio de atividade de Operador de Transporte Multimodal -
OTM, conforme Decreto n® 3411/2000 e Resolugdo n® 794, de 22 de novembro de 2004, tendo ofertada o
documento descrito no subitem “e.1”, e que tal documento ndo substitui a certiddo para Operador de Transporte
Multimodal - OTM.

Nesta esteira, alegou que diante do descumprimento no tocante a auséncia de apresentagdo da comprovacdo do
OTM, ndo ha que se falar em diligéncia para suprir essas omissoes, haja vista, ndo tratar-se de complementacdo
ou esclarecimento, e sim de supressao de documento requerido pelo Edital por parte da Recorrida.”

III- DA DECISAO DO PREGOEIRO
Dos Fundamentos da Decisdo do Pregoeiro.

Examinando o recurso apresentadas pela empresa licitante, em cotejo com a condigao 11.1.3 do Instrumento
Convocatdrio, bem como o art. 41, lei de licitagGes, transcrito abaixo, depreende-se que as alegagdes apresentadas
pela recorrente, G3 Polaris Servigos Ltda, ndo merecem prosperar, muito pelo contrario, pois os argumentos por ela
apresentados bem como os julgados dos Tribunais acabaram vindo em socorro da Administragdo, senao vejamos.

“E inconteste que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia editalicia deve ocorrer na época oportuna,
nao podendo relegar-se para o futuro ou simplesmente omitir a apresentagao de documento que deveria integrar o
envelope pertinente a habilitagdo. Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos devem atuar
ao examinar a documentacdo de habilitacdo juridica, economia e, em especial, os atestados de capacidade técnica
com esteio nos Principios, dentre outros, da Isonomia, Vinculacdo ao Edital, Razoabilidade, Julgamento Objetivo,
Proporcionalidade, Seguranca Juridica e do Formalismo Moderado.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=844510&ipgCod=23237313&Tipo=DP&seqSessao=1
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Segundo MARCAL JUSTEN FILHO: "Além da lei, o instrumento convocatério da licitacdo determina as condicdes a
serem observadas pelos envolvidos na licitacdo. A vinculacdo ao instrumento convocatério complementa a
vinculagdo a lei. A autoridade administrativa dispGe da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatdrio. Porém,
nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao contetdo dele. Editado o ato convocatorio, o administrado
e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os
atos e a serem praticados e as regras que o regerdo. Restard margem minima de liberdade ao administrador,
usualmente de extensdo irrelevante. O instrumento convocatério (seja edital, seja convite), cristaliza a
competéncia discricionaria da administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando-se a regra do art. 41 com
aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da administragdo ao Edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento.” (Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 82
Edicdo, p. 65 e 417). (grifamos).”

Nessa toada o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdério em conjunto com a art. 41 da lei 8666/93
obrigam a Administracgdo e o licitante a observarem as normas e condicGes estabelecidas no ato convocatorio. Nada
podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de convocagdo.

A vinculagdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse sentido, cabe
relembrar a seguinte redacao do art. 41 da Lei no 8.666/1993: “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Esse dispositivo é tdo restritivo que se utilizou da
expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras
ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das
regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

A vinculacdo se traduz numa importante garantia para a sociedade de que ndo havera favorecimentos ou
direcionamentos nas aquisi¢gdes feitas pela Administracdo Publica. Esclarece-se também que esse principio esta
ligado ao principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, bem como na Lei Federal de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da
Administracdo, de modo que ndo existe interesse publico a margem da lei.1

E evidente que o recorrente buscou tdo somente protelar a tramitagdo regular do processo. Além dos motivos
elencados pelo recorrido. A condigdo 11.1.3, subitem “e.2.1” do Instrumento Convocatério € cristalina ao dispor
que ficarad dispensada da apresentagdo da certiddo de Operador de Transporte Multimodal (subitem e.2) o licitante
que apresentar declaracdo de que pretende subcontratar o transporte aquaviario. A predita declaragdo foi enviada
pelo licitante através da opgdo “convocar anexo” do sistema comprasnet e encontra-se encartada aos autos (doc
0692356 fls. 12) segundo condigdo editalicia. Pelo exposto € notério que este signatario em momento algum se
afastou das regras editalicias e muito menos as descumpriu. Diante do exposto ndo resta duvidas de que a
habilitacdo da empresa vencedora ocorreu dentro dos principios que regem a licitacdo.

“e.2) Comprovacdo de habilitacdo e Registro na Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT para o exercicio
de atividade de Operador de Transporte Multimodal - OTM, conforme Decreto n°® 3411/2000 e Resolugdo n® 794,
de 22 de novembro de 2004, somente para o item 01 e Lote 03, que contém previsdo de utilizagdo de
embarcacdes.

e.2.1) Ficara dispensada da apresentacdo do Registro indicado na Condicdo e.2 a Licitante que apresentar
declaracdo de que pretende subcontratar o transporte aquaviario.”

Por fim, impende ressaltar de acordo a previsdo editalicia condicdo 12.6 que o processo fica a disposicdo dos
interessados para eventuais consultas.

“Para efeito do disposto no § 5° do artigo 109 da Lei n.° 8.666/1993, fica a vista dos autos do PAD n° 18891/2019
franqueada aos interessados.”

IV- DA CONCLUSAO.

Diante do exposto acima entende o Pregoeiro que o recurso interposto pela empresa G3 Polaris Servigos Ltda, ndo
merece acolhimento, em razao dos argumentos por ela apresentados carecerem de fundamentos, visto que estes
ndo encontram sustentaculo na lei 8.666/93, tampouco no instrumento convocatdrio, que sejam capazes de
reverter a habilitacdo da empresa vencedora do item em apreco.

Deste modo manifesto pela improcedéncia do recurso apresentado pela recorrente, e mantenho a habilitacdo da
empresa vencedora, JLM de Almeida Ltda.

E a manifestacdo, que ora submete-se a analise do Senhor Diretor-Geral deste Regional.
De ordem, a Assessoria Especial do Diretor-Geral.

Salvador, em 15 de junho de 2020.

Gilson Soares da Conceigdo
Pregoeiro
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