ALCANCE

ENGENHARIA & CONSTRUCAD

Ilustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Comissio Permanente de Licitacdo do Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia

Ref.: Concorréncia 01/2021
Processo n° 0010587-61.2021.6.05.8000

ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 20.501.854/0001-69, com sede na Rua Teodolino Pereira,
74, Bairro Grao Pard, Teofilo Otoni, MG, CEP 39800-151, por seu representante legal infra
assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a“, do inciso I, do art. 109, da Lei n°
8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a Alcance Engenharia e
Construgdo LTDA, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir
articuladas:

I-DOS FATOS

1. Conforme se verifica no ambito da Decisao n° 1706052/2021-PRE/COMISS1766, apds a
analise dos documentos de habilitagdo apresentados pela Recorrente, proferiu decisdo com o
seguinte teor:

3. No quesito atinente 4 qualificacio técnica (item 3.3.5) ¢ apos a oitiva da drea técnica, a Comissao
deliberou pela realizagao de diligéncia, junto aos seguintes licitantes:

()
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c) ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA
Nio atingiu a execucdo de no minimo 4.363 m* ou 360 t de recuperagio ou execucdo em
estrutura metalica. A Certidao de Acervo Técnico (CAT) n” 3613 ndo informa as datas de inicio e
fim da obra. bem como o atestado referente a essa Certidao de Acervo Técnico (CAT) nao foi
localizado. A Comissdo julgou pertinente solicitar da empresa o envio do atestado referente a
Certidao de Acervo Técnico (CAT) n® 3613 ¢ também solicitar as conversoes das unidades de T
para m” ou m> para T, a fim de comprovar a execugio das quantidades minimas de estrutura
metalica.

4. As respostas encaminhadas pela Empresa ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, em
face das diligéncias realizadas. foram submetidas a novo crive da drea técnica deste Tribunal, que
assim analisou:

"Quanto aos argumentos apresentados pela empresa Alcance, temos a esclarecer que:

1. Em relagao ao argumento da licitante de gue a CAT nao precisa vir acompanhada do
Atestado por transcrever o teor € o contetido do atestado, ndo entendemos desta forma, visto que
descumpre o edital de licitacao, item 3.3.53.1, letra “b ", no qual exige “atestado de capacidade
técnico-operacional "';

2 A licitante anexa o Atestado, informando se tratar do atestado da CAT 3613, mas o
documento enviado nao foi registrado no CREA-PI, visto que naoe constam carimbos, regisiros
ou assinaturas de referide CREA;

3 Em consulta a Cartilha do nove profissional, no site do CREA-PI (htips:/www.erea-
piore. briwp-content/uploads/sites/ I 6/201 8/06/CARTILHA-NOVO-PROFISSIONAL pdf),
verificamos que este CREA emite varios tipos de CAT, entre eles CAT sem registro de Atestado,
qite pode ser o casa em questdo:

4. Em relagao a comprovagao de gquantitativo de 4.363 m? ou 360 t de recuperagao ou
execugdo de estrutura metalica, confirmamos gque fa haviam sido contabilizados os servicos de
execugdo em estrutura meidlica da pagina 7 do Atestado anexo, referentes aos itens 4.1.6
FORNECIMENTO DE FERFIL SIMPLES "I" QU "H" ATE 8" INCLUSIVE FPERDAS
(136.758,12 kg), 41.7 FORNECIMENTQ DE PERFI. SIMPLES "I" OU "H" 8 4 12"
INCLUSIVE PERDAS (74.729.03 kg) e 418 ESTRUTURA METALICA EM ACO
ESTRUTURAL PERFIL U (5.861,02 kg) da planilha do atestado;

3. Ainda toram considerados os itens 4.2.1 FORNECIMENTO DE PERFIL SIMPLES "I[" OU
"H" ATE 8" INCLUSIVE PERDAS (505,16 kg) e 4.2.2 FORNECIMENTO DE PERFIL SIMPLES
" OoU "H" 8§ 4 12" INCLUSIVE PERDAS (202,40 kg), ndo apontados pela empresa no
documento analisade;

6. Assim, a quantidade de T apresentada € resultante da seguinte somataoria:

=(136.758,12 kg + 74.729,03 kg + 5.861,02 kg + 505,16 kg + 202,40 kg ) = 218.055,73 kg /
1000 = 21806 T = 360 T (Nao atende).

7. Este resultado nao atende a quantidade minima de 360 T exigido em edital;

&, Alem disto, informamos que nio foi contabilizada a area construida de 2.391 78m? do
prédio principal, pois nae ha correspondeéncia entre sua area e a gquantidade minima de
estrutura metalica exigida no edital. Para saber o peso ou area da estrutura metalica em
tesouras ou trelicas precisartamos conhecer cada pega metilica do projeto, tendo sew peso
correspondente ou suas dimensoes, além do calculo das areas;

) Também nao foi contabilizada a quantidade do item 4.1.15 ESTRUTURA METALICA EM
TESQURAS OU TRELICAS, pois foi mensurado em unidades (463,15 UND) e nao podemos
somar unidades de medidas diferentes (unidades com m2 au T);

1. Ja haviam sido contabilizados os servigas de execucao em estrutura metalica em tesouras ou
trelicas dos itens 17.1.6 ESTRUTURA METALICA EM TESOURAS OU TRELICAS (747,70 m2),
30.1.6 ESTRUTUR4A METALICA EM TESOURAS OU TRELICAS (74770 m2) e 46.1.6
ESTRUTURA METALICA EM TESOURAS OU TRELICAS (274,98 m2) da planilha do atestado;

11. Assim, a metragem guadrada apresentada ¢ resultanie da seguinte somatoria;
T47.70m2 + 747,70 m2 + 274,98 m2 = 1.770,38 m* < 4.363 m? (Nao atende);
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[2. Este resultado também nao atende a guantidade minima de 4.363m2 exigido em edital;

[3. Desta farma, come algumas dreas e unidades ndo foram convertidas de forma a atender ao
edital, ¢ como as demais areas e pesos apresentados ja haviam sido contabilizados para a
comprovagdo de execugdo em estrutura metalica, reiteramos gue a empresa Alcance Engenharia
¢ Construcdo Ltda ndo atingin a execugdo de no minima 4.363 m? ou 360 t de recuperagdo ou
execugdo em estrutura metdlica,

[4. Neste caso nao fara diferenga as datas de inicio e fim da obra, bem como a apresentagao do
atestado enviada referente a da CAT 3613, que entendemos ndo satisfazer pelos motives ja
expostos acima;

[3. Concluimos gue a empresa Alcance Engenharia e Construgao Lida nao comprova a
execu¢do das quantidades minimas de estrutura metdlica exigidas em edital. " ( grifo nosso)

2. Entretanto, conforme restara a seguir demonstrado, houve um equivoco na interpretagédo
da documentagdo apresentada pela Recorrente, devendo, portanto, ser considerada habilitada,
sendo vejamos:

II — DAS RAZOES DA MANUTENCAO DA HABILITACAO DA ALCANCE
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA

Da comprovacao de quantitativo de 4.363 m? ou 360 t de recuperacio ou execucido de
estrutura metalica

3. Observa-se pela decisdo supra colacionada que a analise realizada pela Comissdo limitou-
se ao conteudo dos servigos constantes da CAT n° 3613, ignorando o regra editalicia de que
permite a soma de atestados para comprovar a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional, para
cada item, desde que os servigos tenham sido executados concomitantemente” (item 3.3.5.1, b.3
do edital) sendo permitido, ainda, a comprovagao do servico de estrutura metalica em m? (metro
quadrado) OU t(tonelada).

4. Assim, além da retro mencionada Certiddao de Acervo Técnico n® 3613, a Recorrente
também apresentou a CAT n°1420200006086, cujo objeto se trata da Construgdo do Bloco
denominado 1BMC, edificado no Campus Monte Carmelo da Universidade Federal de
Uberlandia, de modo que, ao considerar a estrutura metalica executada em ambos os projetos,
atinge metragem superior aquela exigida, a saber, 5.732,17 m?, como demonstrado abaixo:

e CAT 1420200006086

- Periodo de execucdo da obra: 19/01/2015 a 19/04/2018
- A cobertura dessa edificagdo ¢ composta de telha metalica trapezoidal estrutura em
perfis metalicos como demonstrado nos itens/servigos 03.03.05.02 e 03.10.05 ¢ do
documento em questao.

[ 03.10.04 |Cumeeirametélica'trapezoidal-fornecimentoeinstala;éo| m | 49,00
. cace .

| Cobertura com telha meta}ii_:a. trapezoidal, espessura de ‘ m2 1.106.86
| 0,65 mm, incluindo acessorios

03.10.05

@ Rua Teodolino Pereira, 74 * Grao Para * Tedfilo Otoni-MG 33 35216616 4 www.construtoraalcance.com.br

COERM



ALCANCE

ENGENHARIA & CONSTRUCAO

o CAT 3613
- Periodo de execucdo da obra: 18/01/2016 a 08/04/2019

5. Note-se, conforme destacado no corpo da CAT n°3613 e extraido respectivo Atestado
apresentado conforme diligéncia promovida pela Comissao, que resta comprovada a execugdo de
4.625,31 m? de estrutura metalica executada pela licitante, compreendendo os servigos de
superestrutura e cobertura da edificagdo, a seguir identificadas:

= O prédio principal possui superestrutura metalica de perfil “U”, "I" ou "H", conforme trecho

abaixo colacionado ¢ na relagdo de servicos descrita no item 04 FORUM, GUARITAS E

LIXEIRA — SUPERESTRUTURA (pagina 7 do atestado em anexo), totalizando 2.391,78

m2:
O Forum possui fundagio profunda com estacas escavadas mecanicamente e estacas tipo raiz; estrutura metilica com execucio de lajes steel
deck: impermeabilizaces com manta asféltica: vedacdes em alvenaria de tijolo ceramico, elemento vazado de concreto (cobogd) e drywall;
cobertura em estrutura metilica e telhas metalicas termoacusticas; esquadrias metdlicas, em aluminio e madeira: forro em gesso acartonado
removivel; akm de instalagbes elétricas, instalagbes de telecomunicagdes, antena, sonorizagiio e seguranca eletrdmica, instalagGes de
climatizacio, sistema de aquecimento solar, instalacfes de sistema de prevencdo e combate a incéndio - PCI, instalaches de sistemas de
protecéo contra descargas atmostéricas - SPDA, instalagdes hidrossanitirias, paisagismo e urbanizagio.

O prédio principal, com drea construida de 2.391,78 m2, tem um pavimento témreo e trés pavimentos superiores. No térreo estd localizada a
area de Central de Atendimento ao Eleitor. No primeiro andar, instalou-se o Auditério. E ne segundo e terceiro pavimentos estio localizados
quatro cartorios eleitorais por andar, totalizando oito cartérios. Cada Cartorio Eleitoral possui gabinete para Juiz, apoio administrativo,
arquivo e sala de chefe de cartrio. O projeto comporta, ainda, salas para Ministério Pablico, para OAB e uma lanchonete. Cada pavimento
possui banheiros para piblico (feminino, masculino e pessoas com deficiéncia), banheiros para magistrados e servidores (feminino)
masculino e pessoas com deficiéncia), copa e depdsito de material de limpeza. A circulagio vertical se dd através de elevadores e escadas.

6. Além disso, deve-se considerar, ainda, para fins de quantitativo, a Estrutura Metalica de
Cobertura, a qual contempla os seguintes itens/servigos os quais, somados, totalizam 2.233,53 m?:

= 4.1 FORUM, GUARITAS E LIXEIRA - SUPERESTRUTURA (CONSTRUCAO)
| | | I

ESTRUTURA METALICA EM TESOURAS OU TRELICAS, VAO LIVRE DE 20M,

FORNECIMENTO E MONTAGEM, NAO SENDO CONSIDERADOS OS FECHAMENTOS UND 463.15
METALICOS, AS COLUNAS, OS SERVICOS GERAIS EM ALVENARIA E CONCRETO, AS

TELHAS DE COBERTURA E A PINTURA DE ACABAMENTO

4.1.15

= 17.1 DEPOSITO DE URNAS - SUPERESTRUTURA (CONSTRUCAO)

ESTRUTURA METALICA EM TESOURAS OU TRELICAS, VAO LIVRE DE 20M, FORNECIM
17.16 ENTO E MONTAGEM, NAO SENDO _CONSIDERADOS 0s FI_ECHAMENTOS METALIF‘.OS, AS M2 747.70

C OLUNAS, OS SERVICOS GERAIS EM ALVENARIA E CONCRETO, AS TELHAS DE !
COBERTURA E A PINTURA DE ACABAMENTO

> 30.1 DEPOSITO DE ALMOXARIFADO E VESTIARIO - SUPERESTRUTURA
(CONSTRUCAO)

ESTRUTURA METALICA EM TESOURAS OU TRELICAS, VAO LIVRE DE 20M, FORNECIM

1016 ENTOE MUNTAG_EM. NAO SENDO CONSIDERADOS OS FECHAMENTOS MET.*\LIFOS. AS M2 747,70
C OLUNAS, OS SERVICOS GERAIS EM ALVENARIA E CONCRETO, AS TELHAS DE o
COBER TURA E A PINTURA DE ACABAMENTO

= 46.1 ARQUIVO - SUPERESTRUTURA (CONSTRUCAO)
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ESTRUTURA METALICA EM TESOURAS OU TRELICAS, VAO LIVRE DE 12M, FORNECIM
1616 ENTO E MONTAGEM, NAD SENDO CONSIDERADOS OS FECHAMENTOS METALICOS, AS M2 74,08
"7 |[COLUNAS, OS SERVICOS GERAIS EM ALVENARIA E CONCRETO, AS TELHAS DE - e

(COBER TURA E A PINTURA DE ACABAMENTO

7. Nao obstante, cumpre ressaltar que, apesar dos apontamentos feitos por essa comissao
quanto a unidade de medida apresentada no item 4.1.15, acima colacionado, o0 mesmo dever ser
interpretado como um mero erro de digitagdo quando da redagao do referido atestado, plenamente
possivel de correcao, devendo ser considerando para fins de quantitativos totais, posto tratar-se
dos mesmos servi¢os elencados na respectiva CAT, principalmente em razdo do servico de
cobertura ndo ser medido em “Unidade”, o que refor¢a o argumento ora apresentado.

8. Logo, sem embargos, constata-se que as CATs apresentadas trazem a descrigdo detalhada
das atividades executadas pela Recorrente, contemplando os quantitativos minimos exigidos
conforme edital, estando comprovada a capacidade técnica da licitante exigida para habilitagdo
com um total de 5.732,17 m? de execugdo de estrutura metalica.

Além disso, embora a douta comissao tenha consignado que as devidas conversoes das unidades
de medida nao foram realizadas, é valido lembrar que a comprovagdo poderia ser feita tanto por
metragem quadrada (m?) ou tonelada (t), tendo a Recorrente optado por apresentar em m?.

9. Por fim, de se notar, ainda, que o edital ndo especifica qual tipologia de Estrutura Metalica
deveria ser comprovada, a saber, se seria exigida superestrutura ou a estrutura metalica de
cobertura, motivo pelo qual a licitante optou por apresentar os servigos ‘‘compativeis em
quantidades e caracteristicas” com o objeto da contratagdo, de acordo o item 3.3.5.1 b) do edital.
Vejamos:

3.3.51. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

a) Comprovante de megistro da licitante no Conselho Regional de Engenharia ¢
Agronomia (CREA) competente da regiio o que

stiver vinculada ou registro no

Caonselho de Arguiteturs & Urbanismo (CAU) & gue comprove atividade mlacionada

com o objeto contratado:

al) Casoal

tante seja de outro Estado da Federag@o ¢ ndo spresenic a certidao
de registro do CREA da Bahin, deverd apresenior, antes da assinatura do
contrato, comprovanie de scu egistro na Regional do Bahia - CREA-BA.
de soordo com o antigo 3°, in. 11, da Resolugio n® 1121, de 13 de dezembro
de 2019, do CONFEA.

b) Um ou mais stestado de capacidade téonico-operacional, emitido por pessoa juridica
e e
de dirito. piblico oo privado, que comprovelm) gue a empresa execoton ohra

0, com parcelas

compativel em quantidedes e caracteristicas com o objeto da con

de maior relevancia tcnica ¢ valor significativo da contratagio, com os seguinics
guantitativos:

&  Execogdo de no minimo 7.400,00 m? de drea construida ou reformada;

s  Execugio de no minimo 4.363 m? ou 360 t de recuperagio oo execugdo em
estrutura metdlica;

JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONA L ELEITORAL - BA
s Execugio de subestngio de médin tens3o, abrigada com transformaedor o

20007

b1} Scrac aceitos apenes atestados de cepacidade técnico-operacional emitidos

em nome da empresa licitante.
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10. Assim, no que diz respeito a similaridade dos servigos, observa-se que o escopo da obra
licitada consiste na reforma da edificagdo dos blocos do complexo TRE do Centro Administrativo
da Bahia, compreendendo as seguintes edificagdes: Prédio Principal, Bloco de Servicos, Bloco
Cartorio, Anexo II e III.

11 Neste sentido, observa-se que em todos esses blocos, ha alteragdes das disposigdes
internas e externas (reforma das coberturas, fechamento em gesso acartonado, alteragdes dos
pisos, instalagdes de climatizagdo, e iluminagao), estando previsto um elevado valor do contrato
para o servico de recuperacio da estrutura existente (metalica).

Modulagdo:

ANEXO Il

PREDIO PRINCIPAL ‘

ANEXO Il

ANEXO | MAPA CHAVE
LEGENDA DE CORES

BLOCO DE PLACAS DE SINALIZAGAO
SERVICO

12. Logo, de acordo o ANEXO F, Memorial Descritivo/Projeto/Especificagdes, a
recuperagdo da estrutura metalica se faz necessaria tanto na parte da cobertura quanto nos
elementos estruturais dos prédios. As pegas da cobertura como telhas, forros, rufos e arremates
constituidas de chapas em ago galvanizado bastante comprometidos pelo processo de oxidagio e
corrosdo alveolar, serdo substituidos. Ja os elementos estruturais do prédio como pilares e vigas
de piso, serdo tratadas com lixamento, fundo preparador e pintura.

13. Além da reforma, faz parte do objeto a construg¢ao da Central de Energia ao lado do Bloco
de servico. O prédio € concebido em estrutura de aco e concreto, sendo constituido por uma laje
macica, de cobertura, apoiada longitudinalmente em duas vigas metalicas tipo “I” e pilares

metalico.

Figura 10 Estrutura Metalica

(Figura extraida da pagina 1574 do Anexo F — Memorial Descritivo/Projeto/Especifica¢des)
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14. Portanto, ¢ possivel concluir a partir da analise formulada e premissas destacadas acima
que o escopo da obra contemplada pela CAT 3613 ¢ similar, para ndo dizer igual ao objeto da
contratac¢do, na medida em que se trata da constru¢do de quatro blocos, sendo um bloco destinado
ao Forum Eleitoral, outro destinado ao Deposito de Urnas, outro destinado a abrigar o Deposito
do Almoxarifado e outro destinado ao Arquivo.

15. Deste modo, a partir do momento em que a analise feita pela Comissao ndo aceita que
seja feita a conversdo da superestrutura metalica, desconsiderando totalmente a area da edificagdo
principal, € ignorado o fato de que os servigos de recuperagio estrutural e de construcao da central
de energia estdo presentes no escopo executivo do Forum Eleitoral.

16. Frise-se: A instalagdo dos perfis metalicos destacados no atestado ¢ de igual ou maior
complexidade executiva do que os de cobertura. Trata-se de perfis mais pesados e, por vezes,
maiores, icados e sustentados em diregoes verticais ¢ horizontais por longos periodo até que seja
atinja sua posi¢do correta para solda e colocacdo dos conjuntos para ligacdo, exigindo um amplo
conhecimento técnico para sua execugao. O tratamento desses perfis ¢ similar ao de trelicas ou
tesouras e, no caso concreto, igual a necessidade do objeto licitado, sendo feito com a aplicagado
de FUNDO PREPARADOR PRIMER SINTETICO, PARA ESTRUTURA METALICA, UMA
DEMAO, ESPESSURA DE 25 MICRA(servigos de atestado).

17. Assim, ndo ha outra conclusédo razoavel sendo a de que os servigos descritos na CAT 3613
referentes as partes de superestrutura e cobertura atentem perfeitamente ao objetivo construtivo,
demonstrando que a empresa tem capacidade técnica suficiente para a execucdo da obra,
atendendo a necessidade técnica exigida.

18. Merece destaque, por oportuno, que sendo facultado a Comissdo promover diligéncias
para que os esclarecimentos necessarios sejam prestados, verifica-se conforme dito, que a
Certiddo de Acervo Técnico n°3613, expedida pelo CREA-PI adota procedimento distinto para
emissdo da CAT, fazendo constar a descri¢do dos servigos constantes no Atestado apresentado
quando da solicitacdo da referida certiddo, reunindo em um unico documento, de carater oficial,
todas as informagdes necessarias a verificagdo/comprovagdo dos servigos executados pelo
profissional nela consignado, tratando-se, inclusive, de uma iniciativa louvavel, a qual busca
reduzir o nimero de documentos para apresentagdo para fins de comprovagdo de capacitagdo
técnica profissional e/ou operacional, sendo tal fato constatado pela propria comissdo, conforme
destacado na sua analise, circunstancia esta que nao pode afastar o teor e validade do documento

apresentado.

19. De igual modo, ao solicitar a apresentagdo do Atestado correspondente a citada CAT, a
Recorrente apresentou documento oficial, cuja autenticidade é plenamente possivel de ser aferida,
conforme destaque extraida da certiddo apresentada no ambito da diligéncia realizada:

A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitps:sei.tre-pi. jus, br/sei/controlador_sxtermno. phpfacac=documento_conferird
¢ id_orgac_acesso_externo=0 informando o godies verifcadol B oA b 3

0009659 21.2019. 6 188000 OBO0EISY 12
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20. Portanto, a interpretacdo que devera ser conferida face a documentacdo apresentada pela
Recorrente ser compativel com as finalidades do certame licitatorio, em especial, aferir a
capacidade técnica operacional das licitantes, nada mais além disso, estando tal circunstincia
devidamente comprovada conforme documentagao acostada pela Recorrente.

21. Nesta linha de raciocinio, o autor Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei
de LicitagOes e Contratos Administrativos”, 16* ed., ensina com brilhantismo que lhes é peculiar
o conceito e razao de ser da capacidade técnica operacional, sendo vejamos:
“A qualificacio técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitacio. Envolve a comprovacao de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente
de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacao
almejada pela Administraciao Publica.”

21. Portanto, de se notar que o que se busca com a exigéncia de capacitagdo técnica
operacional ¢ aferir se a empresa licitante possui experiéncia anterior na execugao de servigos
de complexidade e dimensdo similares aquela do objeto licitado, sendo desarrazoada, portanto,
a decisdo proferida pela Comissdo julgadora culminou na inabilitagdo da Recorrente, na
medida em que restou suficientemente demonstrado o atendimento da finalidade pretendida
pela Administragao.

22. Logo, pautando-se nas boas praticas dos processos licitatorios, ¢ cedigo que o agente
publico deve exigir documentos conforme o objeto licitado e nos termos da legislagdo aplicavel,
nio podendo haver exigéncias desarrazoadas, desproporcionais ou desnecessarias,
conforme indica o Manual de Orientacoes Basicas das Licitacoes e Contratos do Tribunal
de Contas da Unido:

"E dever da Administragio, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira para participar de licitagdo na Administracao Publica.

(..)

As exigéncias nio podem ultrapassar os limites da razoabilidade e
estabelecer clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo.
Devem restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do objeto
licitado." (Manual de Orientagdes Basicas das Licitagdes ¢ Contratos do
Tribunal de Contas da Unido. 3 ed. Brasilia: TCU, 2006, p. 116.) (grifo nosso)

23- Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU — assim se pronunciou, no ambito
do Acoérdao n° 307/01, Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

“4.4.6 O problema do limite de condictes para habilitacio, mesmo tendo
sido regulado em lei e tratado na doutrina, é acima de tudo uma questao
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de bom-senso, de razoabilidade e de proporcionalidade. Quaisquer
exigéncias excessivas, podem ser entendidas como intencdo de excluir a
participacdo de outras empresas também capazes de executar a obra, o
que_violaria o _principio_da competitividade e a isonomia entre os
licitantes.” (grifo nosso)

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional
e ndo constituem, por si sd, restricdo indevida ao cardter competitivo de
licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de
carater _técnico-profissional ou técnico-operacional, nio_podem _ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do
certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de
que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacdes
contratuais. Tais exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de
forma que figuem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacio ao objeto licitado.” (TCU.
Acérdao n° 1.942/2009, Plenario. Rel. Min. André Luis de Carvalho.)

24- Ora, sao precisos os dizeres do eminente Ministro do TCU acima destacados. Trata-
se de aplicacdo dos principios que devem ser inerentes aos processos licitatorios, a saber, o
da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade.

25- No mesmo sentido, o doutrinador Hely Lopes Meirelles, ao discorrer sobre o tema, assim
se posiciona:

"A orientacdo correta nas licitagdes € a dispensa de rigorismos inuteis e de
formalidades ¢ documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados.
Dai por que a lei (art. 27) limitou a documentagdo, exclusivamente, ao
comprovantes de capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica
e idoneidade econdmico-financeira. (...). E um verdadeiro estrabismo
publico, que as autoridades superiores precisam corrigir, para que os
burocratas nao persistam nas suas distorcoes rotineiras de complicar
aquilo que a legislacdo ja simplificou. Os bons contratos, observe-se, nio
resultam das exigéncias burocraticas, mas, sim, da capacitacio dos
licitantes e do criterioso julgamento das propostas." (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,
p. 276-277.) (grifo nosso)

26. De igual modo, o Superior Tribunal de Justiga assim se manifestou:
“Classe: MS - MANDADO DE SEGURANCA — 7814
Processo: 200100962456 UF: DF Orgao Julgador: PRIMEIRA SECAO Data

da decisdao: 28/08/2002 Documento: STJ000455977 Data de Publicagao:
21/10/2002
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
SERVICOS DE RADIODIFUSAO. HABILITACAO. DOCUMENTOS.
INTERPRETACAO. CLASSIFICACAO. MANUTENCAO.

- A impetrante alega que a comissdo de licitagdo, ao habilitar a proposta da
concorrente que teria deixado de apresentar documentos exigidos no edital ou
fazé-los de forma irregular, acabou por violar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

- Os documentos exigidos pelo edital foram apresentados com teor valido e
interpretados equivocadamente pelo concorrente,_ou foram supridos por
outros com mesma finalidade e mesmo valor probatdrio, razio pela qual

inexistiu a alegada violacéo.

- "Q interesse publico reclama o maior numero possivel de concorrentes,
configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e
com _interpretacio de clausulas editalicias impondo_condicio_excessiva
para a habilitacdo."(Resp 5.601/DF, Rel. Min. Democrito Reinaldo).

27- O Tribunal de Justica de Minas Gerais assim tem se posicionado em seus julgados:
“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS. FINALIDADE.

CUMPRIMENTO. FORMALIDADE EXCESSIVA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. "A interpretacdo dos termos do Edital nao pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta."" (STJ - MS 5869/DF (Processo n° 9892484-
31.2003.8.13.0024)” (grifo nosso)

28-  Logo, conforme exposto, verifica-se que a interpretacdo a ser conferida ao edital e a analise
da documentacdo apresentada devera ser aquela mais compativel com a finalidade pretendida
pela Administragéo.

29. Portanto, é possivel concluir que a manutengao da decisdo proferida pela douta comissao,
data mdxima vénia, caracterizaria extremo formalismo ¢ a0 mesmo tempo, estaria em pleno
descompasso aos principios aplicaveis a Licitagdo, motivo pelo qual, diante dos argumentos
apresentados, devera ser reconsiderada a decisdo prolatada.

IIT - DO PEDIDO

30. Na esteira do exposto, requer-se seja julgado procedente o presente Recurso
interposto, com efeito para que, reconhecendo-se a legalidade da decisdo hostilizada, como de
rigor, admita-se a manutencdo da participagdo da ALCANCE ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA no presente certame.
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31. Por fim, na remota hipéotese de ndo serem acatados os argumentos apresentados, que faga

o0 presente recurso subir a autoridade superior, nos termos do art. 109, §4° da lei n°® 8.666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Teofilo Otoni, 01 de setembro de 2021

A

Bruno l({[geédo Lorentz
ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA

Anexos:

- Contrato Social

- Atestado de Capacidade Técnica
-CATn® 3613
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