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ILUSTRISSIMO SENHOR, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

REF.: CONCORRENCIA N.° 02/2021

SHOCK INSTALACOES E MANUTENCAO LTDA, inscrita no CNPJ no
09.625.923/0001-03, com sede na Rua Ministro Anténio Carlos Magalhées, n° 194, Lot.
Vila das Castanheiras, quadra H, lote 56 a 58, galpdo 08, Bairro Buraquinho, Lauro de
Freitas-BA, CEP: 42.710-400, por seu representante legal infra assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea "a", do inciso I, do art. 109, da Lei n°
8666/1993, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra aceitagio da PROPOSTA da empresa HAYEK
CONSTRUTORA LTDA apresentando no articulado as razdes de sua irresignac@o.

I — DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Institui¢io para o certame licitacional, a recorrente,

dele veio participar.

Sucede que, apos a andlise da documentag@o apresentada pelos licitantes, a comissdo
decidiu pela aceitagio da proposta de precos apresentada pela Empresa HAYEK
CONSTRUTORA LTDA (CNPJ no 10.364.626/0001-30), sagrando-a vencedora do

certame.

Ocorre que a referida empresa sequer poderia ter sido habilitada, tendo em vista o
descumprimento a itens do Edital, j4 que sua proposta nao estd em
conformidade com o Edital e o direito aplicavel ao caso, conforme motivos

que passaremos a €xpor. 1
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II — AS RAZOES DA REFORMA

Inicialmente, esclareca-se que a licitagdo como procedimento administrativo, deve
obedecer aos ditames constitucionais, aos principios gerais de direito e a Lei, aqui
citando particularmente a Lei Federal n 8.666/93, e alteragdes posteriores. Seguindo

todo um procedimento formal art.4°, paragrafo inico, que diz:

“Pardgrafo unico: O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo

Publica.”
O artigo 3° da Lei n° 8.666/93, determina que:

Art. 3°. A licita¢do destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sejam correlatos.

(grifamos)

A determina¢do do artigo acima transcrito demonstra claramente que o edital de
licitagdo € a lei entre as partes. Nem a administragdo e nem aos licitantes é permitida
interpretagdo diversa daquela que estd consignada no edital. A determinagéo legal do
art. 3° extirpa qualquer autonomia do aplicador para eleger um fim diverso daqueles

previstos normativamente.

Tanto a administracdo quanto o particular estdo vinculados aos ditames impostos no
edital, nenhuma das partes pode esquivar-se do cumprimento das regras ali
determinadas, sob pena de impugnag¢do do ato. Essa determinag@o estd gravada no art.
41 da Lei n.° 8.666/93, como mandamento que deve ser seguido pela Administra¢do

Publica, senfo vejamos:

"4 administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual sé

acha estritamente vinculada".
)
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Neste mesmo sentido se posiciona a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,

sendo vejamos:

Direito Administrativo. Licitagdo. Edital como instrumento vinculatério das partes.
Alteragdo com descumprimento da lei. E entendimento corrente na doutrina, como
na jurisprudéncia, que o edital, no procedimento licitat6rio, constitui lei entre as
partes e € instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao
descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da
licitagiio e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como:
o da legalidade, da moralidade e da isonomia [...]. (STJ, MS n°® 5597/DF, rel. Min.
Democrito Reinaldo, 13/05/08. Diario da Justica 102, p.25)

Nesse mesmo diapasdo, o particular também deve essa obrigagdo, conforme ordena o

art. 48, inciso I, do mesmo diploma legal:

"Serdo desclassificadas:

I — as propostas que ndo atendam as exigéncias o ato convocatorio”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério estd inter-relacionado com o
principio da legalidade. A validade das regras gravadas no instrumento convocatorio
deve estar autorizadas pelo ordenamento juridico. O Administrador tem ampla
responsabilidade ao elaborar o edital, uma vez que pode ser responsabilizado pelos

prejuizos advindos da invalidagdo de um processo licitatorio por desidia.

Vincular-se ao ato convocatorio ¢ cumprir com as exigéncias que nele se encontram

descritas, € julgar as propostas de acordo com as regras preestabelecidas.

Diante do quanto explanado, convém destacar que a empresa HAYEK apresentou em
todas as suas composi¢des unitarias os custos de mdo-de-obra abaixo dos pisos
estabelecidos pela convengdo trabalhista da construgdo civil, como pode ser verificado

no exemplo abaixo:

///
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CESPESAS GERMIS DE CANTEIRGHMANUTENGADCONSUMG 20488087

PLAGA DE OBRAMOBLIZACAC SAT908

Ladige Banoo Descriglo Tipe Und Quant. ‘Yotul

PRI Fropric PLACA BE GERA EM CHAPA DE AGO GALVANIZADO SEDI - SERVIGOS DWERSOS e 1.0000000 29445

oz e CARFINTEIRG DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDE - SERVIGOS OIVERSOS " 1,5000000 2005

e sinar SERVEMTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDS - SERVIGOS OIVERGUS " 20000000 s
GONGRETO MAGRC PARA LASTRO, TRAGO 145,05 OMENTO/AREIA piee sunpacdes

sana SinaP MEDIA BRITA 1) - PREPARC MECANCO COM BETONSIRA 4001 il o 00100000 2774 287

AF 077206
X SARRAFO NAD APARELHADO 25 X 7* CM, M WACARANDUBA, ANGELIM . )
focoa wxrt s 0L EQUIVALENTE DA REGIAO - BRUTA hepsaid = 10000000 62 822
e N PONTALETE 75X 17 O EM PINUS. MSTA OU EQUIALENTE DA REGIAD -y " e o e
: PLACA DE OBRA (PARA CONSTRUCAD CIVIL) EM CHAPA GALVANIZADA *N. ) .

il b 2, ADESIVASA, DE 20 % 1125 M vpioa m 0000000 i e

£0005075 Sitiapt PREGO DE AO POLIDG SOM CABECA 18 X 30 {234 X 10} ssesial Ko a4 o000 1550 153

2 s LS > 1860 e 2008 MODomis e o

Wb do B = 455 o voen B =2 361,99

Ao verificarmos a composi¢do original 88262-SINAPI nota-se que o valor hora do

carpinteiro (com encargos) é de R$ 18,57. Entretanto o valor hora final ¢ de R$25,18.

§ ENCARQOE COMPLEMENTAREER

B {BRCAR

2 COMPLEMENTARES - € H

1, GRELAGDRG

WX RO

Ao diminuir o valor dessa composi¢do para R$23,05, aplicou-se um desconto linear

sobre o valor hora do operario, reduzindo o valor de R$ 18,57 para RS 16,99.

Entretanto, ao comparar o valor-hora estabelecido em convengdo coletiva (R$ 8,52)

com a adi¢do dos encargos sociais (114,02%), tem-se o valor minimo de R$ 18,23.

Este raciocinio se aplica para todas as composi¢des / pregos unitarios de mao-de-obra.

Portanto, é evidente que o licitante HAYEK considerou valores de mio-de-obra

abaixo dos valores minimos estabelecidos em convencio coletiva. O que além de

ilegal podera acarretar em custos para o contratante.

A Lei de Licitagdes assim estabelece:
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Art. 43 - A licitagiio serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital;

()

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do

processo, vedada a inclusdio posterior de documento ou informacéo que deveria

constar originariamente da proposta. (grifei)

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;

Nesta senda, depreende-se do texto legal a impossibilidade da juntada de novos

documentos ou informagdes. Com efeito, os erros dos licitantes ora recorridos ndo sio

sanaveis, do tipo que possam ser afastados por meio da realizagdo de meras diligéncias.

Eles atingem e maculam a esséncia dos documentos exigidos para este certame.

Ora, nesse diapasdo, nio hd o que se falar em incidéncia de um formalismo

desnecessario ou tdo pouco em afronta ao principio da razoabilidade, mas sim em

atendimento ao principio legalidade. Neste sentido, vejamos como tem decidido nossos

tribunais:

"9-4-2-4. utilize a prerrogativa concedida pelos artigos 43, § 3°, da Lei n°® 8.666/93 ¢
26, § 3°, do Decreto n® 5-450/ 2005, de promover, em qualquer fase da licitagéo,
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusio posterior de documento ou informag&o que deveria constar originariamente
da proposta;" (TCU, Acorddo i.612/ 2010- Plenario, rel. min. Raimundo Carreiro,

julgado em 07/ 07/2010)
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ACAO ORDINARIA. EDITAL DE CONCORRENCIA. INABILITACAO.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS. SENTENCA
MANTIDA. 1. Conquanto a autora alegue que a falta dos documentos apontados
pela comissdo ndo compromete a aferigdo da sua qualificacdo para o
credenciamento, o rigor na analise das exlgencias regularmente estabelecidas no
edital de regéncia do certame licitatorio, ndo pode ser considerado como excesso de
formalismo. 2. A andlise acurada das exigéncias editalicias que ensejaram a
inabilitagdo da autora (item 8.9.6 e 8.16.2.1) evidencia a inexisténcia de
irregularidade ou confronto com as disposi¢des dos artigos 29, IV, e 31, I, ambos da
Lei n° 8.666/93 que normatiza o processo licitatorio. 3. Legitima a inabilitagéo da
empresa q e cumpre as exigéncias do certame fixadas no Edital de Concorréncia,
pois, o fundamento da isonomia nas licitagdes publicas € o acesso livre e
igualitirio  dos interessados e, ndo, a admissibilidade ampla e irrestrita de
concorrentes inaptos a atender ao objeto licitado. 4. Recurso conhecido ¢
improvido. (TJDFT Acérddo 0016885- 6i.2016.8.07.0001, Relator(a): Des. Leila
Arlanch, data de julgamento: 04/10/ 2017, data de publicagdo: 13/10/ 2017, 7°
Turma Civel)

Pontue-se que o proprio Edital N.° 02/2021 temos as seguintes regras:

6.5. As propostas serdo analisadas de acordo com o art. 48 da Lei n.° 8.666/93,
sendo desclassificadas aquelas:

6.5.1. que nio atendam as formalidades e as exigéncias deste Edital;

6.5.2. que contrariem dispositivo legal;
6.5.3. com pregos manifestamente inexequiveis;
6.5.4. com pregos excessivos;

6.5.5. com pregos simbolicos, irrisérios e de valor zero.

Ja em relagdo as licitantes que apresentaram em suas planilhas o saldrio de seus

empregados abaixo do piso legal vigente, bem como encargos sociais diferentes

dos aplicaveis, vejamos decisdes do Poder Judicidrio sobre o tema, chancelando a

decisdo de inabilitagdo dos licitantes:

APELACOES CIVEIS SIMULTANEAS EM MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRELIMINAR DE
IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA. NAO CONHECIMENTO. MERITO.
PROPOSTA VENCEDORA QUE DEIXOU DE OBSERVAR PISO SALARIAL
DA CATEGORIA DOS ASSISTENTES SOCIAIS. CONTRARIEDADE A
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO E A CLAUSULA DO
INSTRUMENTO CONTRATUAL. EXPRESSA VEDACAO DE
CONTRATACAO DE FUNCIONARIOS EM DESCONFORMIDADE COM A
CONVENCAO COLETIVA. INFBING}:ZNCIA A LEGISLACAO
TRABALHISTA. PROPOSTA INEXEQUIVEL E INADMISSIVEL. RECURSOS
CONHECIDOS E PROVIDOS. SENTENCA REFORMADA.

I Consoante se observa do extrato do art. 293 do Codigo de Processo Civil, a
impugnagdo ao valor da causa é matéria que deve ser versada em sede de
contestacio, como questdo preliminar, sob pena de preclusdo.

11 - Na hipétese vertente, consumou a parte inconformada o seu direito de impugnar
ao valor da causa quando da apresentacdo de suas informagdes, restando, portanto,

.
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preclusa, nas circunstancias, a oportunidade para manifestagdo da presente
impugnagio, razdo pela qual, ndo conhego da preliminar aventada.

[l - Ingressando assim ao mérito de ambos os apelos, tem-se que, na esteira do
agravo de instrumento antes interposto e ja apreciado por esta Corte sob a minha
relatoria, se cinge o cerne da querela em se analisar se teria sido respeitado pela
proposta apresentada pelo Recorrido, CONSORCIO GESTOR MANEJO DE
AGUAS BAHIA (Engevix/RK), classificada como vencedora da concorréncia n°
024/2015, o valor fixado como piso salarial para a categoria dos assistentes sociais.
IV Com efeito, as fls. 82 dos autos consta a resposta ofertada pelo Sindicato dos
Empregados em Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas no
Estado da Bahia  SINDPEC a consulta entfo formulada pelo Impetrante sobre o
tema, em especifico, de se extrai a inequivoca aplicabilidade da reportada
Convencio Coletiva ao contrato objeto da lide.

VI - Com efeito, em estrito cumprimento a legislagdo de regéncia, a prépria norma
editalicia visou contemplar tal necessidade, em ordem a impedir a ocorréncia de
violagdes nesse sentido.

VII - Nestes termos, inquestionavel a imperiosa necessidade de observancia do piso
salarial de R$ 2.312,10 estabelecido para a categoria dos Assistentes Sociais, em
especial, aqueles eventualmente envolvidos na consecugdo do objeto do contrato
oriundo da Concorréncia n® 24/2015.

VIII - Dessa forma, a proposta ofertada pela Recorrida, de fato, se mostra em
desconformidade para com o Edital do certame, e encontra obice, ainda, na propria
Lei de Licitagdes e Contratos, que em seu art. 48, inciso I dispde que serdo
desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitagdo.

IX - Recursos Providos. Decisdo reformada.

(Apelagdo,Niimero do Processo: 0300079-29.2016.8.05.0001,Relator(a): MARCIA
BORGES FARIA,Publicado em: 09/10/2018 )

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL.
INDEFERIMENTO PELA - AUTORIDADE ADMINISTRATVA.
CONTRATACAO DE EMPRESA TERCEIRIZADA. CONVENGCAO COLETIVA
DA CATEGORIA E ENCARGOS SOCIAIS E TRIBUTARIOS.

LEGALIDADE. INSTRUMENTAL DESPROVIDO.

O Edital de licitagdo no item 4.2 dispde: "A proposta devera obedecer aos seguintes
requisitos: a) omissis; b) salarios e demais garantias das categorias profissionais a
serem contratadas, em conformidade com a Convengdo Coletiva vigente ...". A
respeito da matéria, este Sodalicio e os tribunais superiores tém decidido
reiteradamente a observancia, nos editais de licitagdo para contratacdo de servigos
terceirizados, a Conven¢do Coletiva de Trabalho celebrada entre sindicatos da
categoria a ser contratada, além de encargos trabalhistas e tributarios. Agravo de
instrumento a que se nega provimento. Decisdo unanime. (TJ -PE - AL
692569620118170001 PE 0021170-97.2011.8.17.000, Relator: Fernando
Cerqueira, Data de Julgamento: 19/06/2012, 1* Camara de Direito Publico, Data
de Publicagdo: 118)

Com base em tudo o quanto exposto até aqui, é imperioso concluir que ndo houve

atendimento ao Edital e a Lei e que, portanto, a Licitante HAYEK
CONSTRUTORA LTDA, descumpriu exigéncias do Edital n°® 02/2021,

devendo ser consideradas inabilitada para prosseguir no certame.

\\.//
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III — DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o
provimento do presente recurso, com efeito declarando-se a empresa HAYEK
CONSTRUTORA LTDA inabilitada para prosseguir no pleito, e, na hipotese néo
esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado a autoridade

superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93.
Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Lauro de Freitas, 13 de outubro de 2021.
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