20/08/2021 SEI/TRE-BA - 1696607 - Parecer

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
1* Av. do Centro Administrativo da Bahia, 150 - Bairro CAB - CEP 41.745-901 - Salvador - BA - http://www.tre-ba.jus.br/

PROCESSO : 0009680-86.2021.6.05.8000
INTERESSADO : NUP/INSTITUTO DE ENSINO POLIS CIVITA LTDA.
ASSUNTO : Impugnagdo. Edital do Pregao n® 21/2021.

Parecer n° 384 / 2021 - PRE/DG/ASJUR

1. Os autos foram enviados a esta Assessoria para analise de Impugnacdo formulada pela empresa INSTITUTO DE ENSINO
POLIS CIVITA LTDA (doc. n° 1694263, versando, em sintese, sobre restrigdo imposta no certame, no que tange a qualificag@o técnica exigida
no edital do Pregdo n°® 21/2021.

1.1. Dentre outras coisas, afirma a impugnante:

"3. Ocorre que, ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de clausula restritiva a participagdo de diversas
interessadas no certame, mormente no que tange a exigéncia de atestado de capacidade técnica de servigos anteriormente
executados idénticos ao objeto licitado.

)

7. Dessa forma, ao delimitar como critério de selecdo a obrigacdo de comprovar experiéncia anterior em Curso de
oratoria na modalidade EAD, o Edital deixa uma condicionante restrita, que exclui do processo diversas Instituicdes de
Ensino que tenham o conddo de prestar os servigos licitados, porém que nido possam comprovar experiéncia pretérita em
UM UNICO curso.

()

9. Como dito alhures, o objeto do presente contrato ¢ a prestagdo de servigos de fornecimento de curso de
oratoria/condugdo de grupo na area administrativa/gestdo, com videos, textos € modelos, na modalidade EAD. O edital
ao determinar como critério do fornecedor a apresentagdo de “Atestado de Capacidade Técnica para conducdo de Curso
de oratdria na modalidade EAD” faz entender que estd sendo exigido comprovacdo de experiéncia idéntica ao objeto
licitado e suas obrigagdes, o que ¢ vedado em nosso ordenamento juridico."

1.2. Segue, discorrendo acerca das previsdes do artigo 30 e artigo 3°, § 1° I, da Lei n°® 8.666/93, citando, ainda, a doutrina
especializada e entendimentos do TCU.

1.3. Ao final, pede a exclusdo das "clausulas 11.1.7 A do Termo de Referéncia, extirpando a exigéncia da apresentacdo de
Atestado de Capacidade Técnica para condugdo de Curso de oratoria na modalidade EAD, postos que a condigdo imposta se traduz em
atestados de capacidade técnica igual e ndo compativel com o objeto licitado, o que é vedado por nosso ordenamento juridico".

2. O Pregoeiro se posicionou pela rejeicdo da Impugnagdo (de. n® 1694875), asseverando:

"(...) a exigéncia da Administracdo se prende apenas aos cuidados de se contratar empresa com experiéncia na
contratagdo do servigo pretendido. Sem exigir parametros minimos dessa experiéncia como quantidades de horas,
numeros de cursos, ou areas de atuag@o sejam publicas ou privadas; premissas essas que se existissem, ai sim, poderiam
restringir a participa¢do de empresas.

Citando o decidido pelo Tribunal de Contas da Unido, a empresa impugnante alega que o edital de licitagdo ndo deve
conter quaisquer exigéncias que sejam IMPERTINENTES OU IRRELEVANTES para o especifico objeto a ser licitado,
por constituirem restricdes ao carater competitivo, nos termos do artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei de n° 8.666/93. (TCU.
Processo n® 001.645/2004-2. Acoérddao n° 1.748/2004 — Plenario). Bem como também citando MARCAL JUSTEN
FILHO, esclarece que nao cabe a Administragdo ir além do minimo necessario a garantia do principio da Republica.

E visivel e facilmente identificavel, que exigir um unico certificado de comprovagio de execugdo do objeto do edital,
enquadra-se no minimo necessario, como também se mostra totalmente relevante e pertinente, assegurar a administracao
publica o uso eficiente do recurso publico, sendo esse recurso retribuido com mais seguranga quando destinados a
empresas ja experientes na execugdo dos contratos.

Concluindo, entendo que as clausulas 5.4 e 20.7 do Termo de Referéncia, ndo frustram as exigéncias legais na exigéncia
da apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica para condugado de Curso de oratoria na modalidade EAD."

E o breve Relatorio.

3. Eis as condigdes contra as quais se insurgiu a empresa:
Termo de Referéncia (TR)
"5. HABILITACAQ

5.1. Apresentagdo de, no minimo, 01 (um) atestado, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove a execugdo de curso de oratoria na modalidade EAD."

Edital
"11.1.7. Qualificacdo técnica:

a) Apresentacdo de, no minimo, 01 (um) atestado, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove a execugdo de curso de oratoria na modalidade EAD."
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4. Com efeito, o artigo 30, da Lei n°® 8.666/93, prescreve:
"Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovag@o, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condig¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito plblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagdio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;"

5. Uma atenta leitura das disposi¢des acima revela que a aptiddo das licitantes pode ser aferida com base na
expertise dos profissionais que efetivamente executardo os servigos (art. 30, II, §1°, I). Além disso, de forma ja pacificada, nos tribunais
superiores, bem como na doutrina especializada, a aptiddo também podera ser aferida em relagdo a propria atuagdo da empresa.

5.1. Neste ponto, afirma Marcal Justen Filho (2012): "(...) 4 exigéncia acerca de experiéncia anterior no dmbito empresarial
ndo deriva de conveniéncia suprimivel por parte do legislador. E relevante apurar a idoneidade do licitante e submeter sua participaciio a
comprovacdo objetiva de atuacdo satisfatoria anteriormente. (...) Excluir a possibilidade de requisitos acerca de capacitagdo técnica
operacional conduz, em termos gerais, a colocar em risco a execugdo satisfatoria da futura contratagdo. A Administrac¢do Publica podera
contratar sujeito sem a experiéncia necessdria a execugdo de certo objeto contratual". (grifos nossos)

5.2. Afirmado, assim, pelo ilustre doutrinador, que ¢ possivel e legitimo exigir-se a experiéncia do licitante na execucdo de
certo objeto contratual.

6. Pois bem, nesta linha de raciocinio, reputamos valida a restri¢cdo imposta no edital do Pregao n°® 21/2021, vez que a
capacidade de elaborar um curso na modalidade EAD, sem qualquer delimitagdo quanto ao conteudo, poderia levar a contratacdo insatisfatoria.

6.1. Vejam que o TR, e, consequentemente, o edital, ndo trouxeram qualquer exigéncia quanto aos profissionais da empresa, o
que poderia ter sido feito, inclusive em conjunto com a exigéncia que ora se faz.

6.2. Optou este Tribunal em avaliar a capacidade da licitante, através da sua experiéncia na elaboragdo de curso EAD,
especificamente na tematica "oratoria", entendendo que a experiéncia geral, em outros temas, ndo lhe traria o que chamamos de seguranca
minima para uma boa contratagao.

7. E preciso lembrar, ainda, que a contratacio de treinamentos para a capacitagio de servidores ja mereceu atento olhar da
Corte de Contas, que, diante das vivenciadas dificuldades em se licitar de modo satisfatorio, recomendou, desde que preenchidos determinados
requisitos, a contratagdo direta (Decisdo n° 439/98, Plenario - TCU).

7.1. Neste aspecto, vejamos o que afirmou o Prof. Luis Claudio de Azevedo Chaves, em artigo discorrendo sobre a questiolz

"O primeiro ponto diz respeito a obrigacdo de realizar licitagdo. Como o dever de licitar é imperativo e fazé-lo pelo
critério de menor preco é regra geral, o problema advém da imensa dificuldade de se estabelecer critérios de aferi¢ao
idoneos que apontem com seguranga a proposta efetivamente mais vantajosa, o que eleva sobremaneira o risco de
insucesso na contratagdo. A experiéncia tem demonstrado que contratos dessa natureza, quando licitados, ndo raro,
anotam ma prestagdo de servico e ndo atendimento aos objetivos colimados."

7.2. Corrobora-se, assim, a necessidade de acautelar-se a Administra¢do em contratagdes nesta area, principalmente quando o
fizer mediante procedimento licitatorio.

8. Ante o exposto, podemos afirmar que este Tribunal cercou-se das cautelas necessarias para a contratagdo "do curso
ORAT OR]A/CONDUC/IO DE GRUPOS NA AREA ADMINISTRATIVA/GESTAO, com videos, textos e modelos, na modalidade EAD", visando a
satisfatoria capacitagdo de seus servidores, quando restringiu a experiéncia das concorrentes na especifica tematica, tal qual visto na condi¢do
11.1.7, "a" do edital do Pregdo n® 21/2021, acima transcrito (topico 3).

9. Opinamos, portanto, pelo ndo acolhimento da Impugna¢do, mantendo-se as condi¢des de habilitagdo na forma
originariamente vista no edital ora publicado.

E o parecer, sub censura.
A ASSESD.

1. Professor da FGV, artigo "Contratagdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na Administragdo Publica: uma breve andlise
da Decisao 439/98, Plenario do TCU".

Documento assinado eletronicamente por Silene Mascarenhas de Souza, Assessor, em 16/08/2021, as 15:42, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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3 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tre-ba.jus.br/autenticar informando o codigo verificador 1696607 e o c6digo CRC
= 656C22D9Y.
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