k) InterOp

AO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA — TRE/BA
SECAO DE LICITACOES

PREGAO ELETRONICO N° 29/2021

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos continuados de suporte
e atendimento técnico aos usuarios na area de Tecnologia da Informacédo e Comunicacéo (TIC)
com central de atendimento remoto e presencial aos usuarios na modalidade Service Desk, bem
como suporte, sustentacdo e operacao dos servicos e da infraestrutura de TIC e execucao de
tarefas de demanda né&o rotineiras do Tribunal da Regional Eleitoral da Bahia, conforme as

especificacdes e condi¢cdes estabelecidas no Anexo | do Edital — Termo de Referéncia.

INTEROP INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
86.703.337/0001-80, estabelecida na Rua General Jodo Manoel, 50 — 5° andar, Bairro Centro,
CEP 90.010-030, Porto Alegre/RS, por seu representante legal, vém apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra sua DESCLASSIFICACAOQ, no certame do PREGAO ELETRONICO N°

29/2021 pelos seguintes motivos faticos aduzidos neste recurso.
1. PRELIMINARES:

Cabe em grau preliminar destacar que a manifestacdo motivada com intencdo de
recurso fora aceita e suas razbes apresentadas de acordo com o edital; assim, neste pregao

eletrdnico, cumpre-se os parametros temporais estabelecidos no proprio Edital de convocagéao.

Diante do exposto, conclui-se, que o0 prazo para apresentacdo da presente
manifestag&o de recurso consubstancia a regularidade temporal, posto que, preenchido o requisito

temporal, inserto no instrumento convocatorio.
2. DOS FATOS - inabilitacdo da melhor proposta por excesso de formalismo:

INTEROP INFORMATICA LTDA apresenta recurso contra sua desclassificacéo,

pautada nos argumentos de que se sagrou vencedora na competicdo e que a apresentacédo dos
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documentos para atendimento ao item (11.1.7.2. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL,
subitens a.1 e a.5) ndo atenderia as exigéncias do edital € excesso de rigor para a desclassificacao
de empresa idonea, além de motivo fragil para fracassar um processo licitatorio que foi atendido
pela InterOp, empresa com exceléncia na prestacdo de servicos ao Governo; assim, a
InterOp além de ter ofertado proposta muito competitiva, cuja oferta esta sensivelmente
abaixo dos valores dos préximos classificados, traz vantagem econdmica muito vantajosa aos

cofres publicos.

Pelo exposto, com base as disposi¢cdes da Lei n. © 10.520/2002, Lei Complementar n°
123/2006, Decretos n.°s 3.555/2000, 10.024/2019 e 8.538/2015, Instrugdo Normativa/MPOG n°
03/2018, Resolucao/TSE n° 23.234/2010, Portaria n® 4/2016 da Diretoria Geral do TRE-BA e pelas
condicBes constantes neste Edital, aplicando-se subsidiariamente a Lei Federal n.° 8.666/93 e a
Instrugdo Normativa/MPOG/SLTI n® 05/2017 RECORREMOS E PEDIMOS que as razoes
recursais sejam integralmente atendidas, pois ndo beneficiam apenas a Recorrente, mas o Erario,
visto que o excesso de formalismo aqui aplicado pelo Ente Publico ndo trara vantagens que

venham lastrear o objeto a ser contratado.

“A licitagdo € um fendbmeno da Administragao Publica, sendo eficaz quando contribui
para a concretizacdo de seus postulados basicos e principios constitucionalmente
garantidos. Deve haver, assim, gestdo de forma horizontal, e nédo vertical, quando
0 assunto sdo recursos publicos. Nesse sentido, a Administracdo ndo pode
escudarse por argumentos de que segue procedimento legal ou editalicio para repelir
pleitos procedentes dos administrados, tendo em vista os ditames do gerenciamento
razoavel e de operacionalizacao da lei, afastando a inépcia publica.” REVISTA DO TCU

105, Maria Cecilia Mendes Borges (grifamos)

A Recorrente trouxe aos autos do certame comprovacdes técnicas e econdmicas da
INTEGRAL capacidade de manutengdo da proposicdo ofertada e por andlise e definicdo do
contratante sobre a forma de gestdo operacional da licitante InterOp, veio a contratante
desclassificar a Recorrente InterOp pautada najustificativa de que esta nao teria comprovado
requisitos que facilmente podem ser, se duvidas permaneceram, aclarados em diligencia, ou em
provas de conceito; assim, a justificativa de recusa da classificacdo da InterOp por auséncia de
atendimento aos requisitos técnicos nao condiz com a realidade dos fatos, frustrando o erario de

ter na Proposta da InterOp q melhor oferta técnico-comercial.
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A Recorrente InterOp COMPROVOU ATENDER A TODAS AS FASES do PREGAO
ELETRONICO N° 29/2021 por sua capacidade técnica integralmente compliance com a exigéncia
e similaridade do objeto e o compromisso ja assumido de acatar as regras do Certame. A
Recorrente InterOp atendeu globalmente o edital, trouxe seus documentos em conformidade com

0s requisitos legais, econémicos, fiscais e técnicos para acolher as exigéncias do TRE/BA.

Todo e qualquer protocolo de contratacdo publica sempre deve considerar o
respeito ao regramento patrio, protecdo as minorias e legislacbes de ordem fiscal,
econdbmica, trabalhista, previdencidrias e afins, e NESTE CASO TODOS OS
DOCUMENTOS apresentados pela Recorrente InterOp FORAM APRESENTADOS EM
CONFORMIDADE COM O OBJETO DO EDITAL; ndo € aceitavel que a contratante ultrapasse os
limites da livre concorréncia e deixe de utilizar em favor do erario e da isonomia protocolos
do processo edita licio, ou seja, saneamento de informagdes via diligéncia, ainda mais quando a
mesma demonstra e consolida no descritivo de sua operacgéo informando e comprovando robustez

técnica e capacidade de atendimento ao Certame.

Em tempo, cabe apontar, se a Contratante ainda possui davidas quanto a condi¢ao
técnica da Recorrente que utilize o protocolo adequado, ou seja, que tivesse diligenciado a
vida pregressa da Recorrente InterOp bem como a qualidade técnica de seus profissionais, ou
ainda questionado como seria a estratégia de atendimento as necessidade técnicas do TRE/BA e
poderia sim averiguar que a mesma possui conduta ilibada tanto com o Ente Publico quanto
o Privado, zelando por sua boa conduta e cumprindo com todos os 6nus de suas operacdes
comerciais e de ordem de protecdo aos trabalhadores, MAIS DE 300 PROFISSIONAIS
VINCULADOS AS SUAS OPERACOES SENDO LASTREADAS POR QUASE 30 ANOS DE VIDA
EMPRESARIAL. Com base em todos os elementos acima relatados, propde-se que seja
HABILITADA a empresa INTEROP, por ser o processo Licitatério a forma legal de tratar os
participantes de forma isondémica, trazendo ao Pregéo a melhor proposta comercial e técnica que
atenda aos requisitos necessarios ao bom andamento do servico ao Ente Publico, podemos citar
0S servicos ja contratados junto a TRF42 Regido, TRE_SC, TRE_RJ, TJRS, Policia Civil RS,
SEFAZ-RS, TRT42 Regido, Procergs, Corsan, CEEE, Procempa, FIERGS, CGTEE, AGCO,
DataCentrics, Grendene S/A, ... entre outros tantos.

Importante ressaltar que, a luz do “Caput” do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988,

bem como de legislacédo infraconstitucional, que norteiam todos os atos administrativos e, inclusive
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os procedimentos licitatorios, que os atos de todo agente ou gestor publico devem seguir e
respeitar o devido processo legal, a impessoalidade, a moralidade, publicidade e eficiéncia,
proporcionando a coletividade a transparéncia, a isonomia, ampliacdo da credibilidade e
concorréncia quanto a administracéo do patrimdnio publico, principios estes que exigem do agente
publico fazer cumprir as exigéncias editalicias, ATOS EFETIVADOS NA HABILITACAO DA
INTEROP pelo TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA no PREGAO ELETRONICO N°
29/2021.

Adequado que o Contratante possa conceder nova oportunidade para
apresentacao de documentos e as estratégias que equivaleria a outorgar ao melhor classificado
esse beneficio. Isto é, ha na condicdo de licitagdo deserta acolhimento justificado para a
flexibilizacdo na avaliacdo do requisito técnico, considerando as questbes que levaram ao
fracasso, pode o Pregoeiro avaliara conveniéncia e oportunidade quanto a aplicacdo do 83° do
Art.48 da Lei n° 8.666/93, que na interpretacdo jurisprudencial se d4 com a volta a fase (aceitacéo
ou habilitacdo), sendo o prazo oferecido na remarcardo da nova sessao (ata complementar). A
classificacdo das propostas retornara a sua forma original (ninguém aceito e ninguém
habilitado), podendo assim, renovar-se os trabalhos de aceitacdo ou habilitacdo da empresa
InterOp, a medida que, o TRE/BA aceitar a Equipe de Profissionais da InterOp como formadora
de requisito para atendimento de necessidade técnica editalicia, afinal, h4 um seleto time de
técnico com capacitacdo e know-how que pode ser lastreado por validagdo junto a inUmeros

Orgédos Governamentais e Privados, ja citados anteriormente.

A Recorrente possui condi¢des técnicas e econbmicas para fornecimento, além de
ter ofertado a melhor proposta, ECONOMICA AO ERARIO DE APROXIMADAMENTE

21%, economizando significativa monta econémica aos ja escoimados cofres publicos;

Criteriosa e adequada foi a andlise inicial apresentada pela Douta Comissdo de
Licitacbes do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA no que tange aceitacdo dos
documentos da INTEROP, habilitando-a, uma vez que, seguiu com critérios licitos e observacao
precisa na avaliacdo de cada item do certame, prazo e forma de conteddo dos documentos
trazidos aos autos deste Pregéo para o processo seletivo do certame. Por obvio que a analise
preliminar da Douta Comisséo foi embasada no entendimento da capacidade da InterOp para
atender as demandas técnicas do TRE-BA; Todavia, a exigéncia de aplicacdo de extremo

formalismo apresentado no Recurso das demais concorrentes, as quais nem mesmo detinham
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condi¢cdes minimas para suas habilitaces, requereram a Comissao Julgadora do TRE-BA pela
INABILITA(;AO DA RECORRENTE INTEROP.

Em tempo, cabe informar que a competicio do PREGAO ELETRONICO Ne° 29/2021
trouxe ao processo licitatorio outros concorrentes, restando a Recorrente InterOp, apds sele¢céo
habilitatoria, classificada em 1° lugar, com a MELHOR PROPOSTA proporcionando ao Erario

uma economia de aproximadamente 21%, do valor estimado.

Com os recursos impetrados pelas demais concorrentes (incapazes técnica mente de
atender ao objeto do certame) de certa forma, aliado ao comportamento dos sistemas
sociotécnicos e politicos destinatarios, ndo primaram pela praticidade e simplicidade, de certo com

fins alheios aos da nobreza da licitacéo.

Reiteramos que VANTAJOSIDADE pela reducdo de 21% no orcamento de
R$4.587.364,50 em favor do Contratante, ou seja, Proposta InterOp estéa por R$3.619.841,10.

Causa tamanha estranheza, utilizar como argumento para pedido de desclassificagéo
da INTEROP o apontamento de que esta deve ser desclassificada porgue néo teria comprovado
a capacidade técnica profissional (...auséncia de documentos essenciais...). No entanto, para que
se efetive o ato de razoar, informamos que O ITEM APONTADO PELA RECORRENTE NAO
CONDIZ COM A VERDADE DOS FATOS, o que sera esclarecido a seguir, pois equivocada a
interpretacdo de que a InterOp teria no item 11.1.7.2. QUALIFICACAO TECNICA
PROFISSIONAL: apresentado falhas. Vejamos o que dispde o item:

“11.1.7.2. QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL:

a.1l) 01 profissional com certificacdo PMP, devendo ser comprovado por meio da
apresentacao de Certificagdo PMP (Project Management Professional) emitida pelo
PMI (Project Management Institute) ou MBA em Geréncia de Projetos ou curso de pos-
graduacdo em gerenciamento de projetos lato sensu com duracdo minima de 360
(trezentas e sessenta) horas;

a.5) 01 (um) profissional com certificagdo CCNP ou superior.”

2.1. Quanto a exigéncia do item 11.1.7.2 - a.1) 01 (um) profissional com certificacdo PMP,

devendo ser comprovado por meio da apresentacdo de Certificacdo PMP (Project
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Management Professional) emitida pelo PMI (Project Management Institute) ou MBA em

Geréncia de Projetos ou curso de pos-graduacdo em gerenciamento de projetos lato

sensu com duracdo minima de 360 (trezentas e sessenta) horas.

Thiago Pacheco da Silva - PROJECT
MANAGEMENT PROFISSIONAL (PMP)

Atauhalpa Pierrie Bulling — MBA'’s:
MBA EM TECNLOGIA PARA NEGOCIOS
Al, DATA SCIENCE E BIG DATA; MBA EM
LIDERANCA e MBA EXECUTIVO EM
ADMINISTRACAO GESTAO DA
TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

Thiago Pacheco da Silva

Project Management Professional (PMP)

Wik O gfw«(n
oy yrmr——r) o«

https://pmisp.org.br/exame-pmp-sera-

alterado-somente-em-janeiro-de-2021/

O PMI estd comprometido com a
seguranca e 0 bem-estar de nossa
comunidade global. Nossa Forca-Tarefa
de Crise estd monitorando a situacao
decorrente do coronavirus (COVID-19)
diariamente. Estamos tomando medidas
adicionais para garantir a seguranca de
nossos clientes e atender as suas
necessidades. Como resultado,
tomamos as seguintes  decisdes
importantes:

Estendendo o atual exame PMP® para
31 de dezembro de 2020 e adiando o

ATAUHALPA PIERRIE BULLING

Certificado do Curs:
MBA EXECUTIVO EM ADMINISTRAGAO: GESTAO DA TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO

§ | ESCOLADE
ruces | NEGOCIOS

Atauhalpa Pierrie Bulling

MBA em Tecnologia para Negécios: Ai, Data Science e Big Data

- S—

ESCOLA DE
NEGOCIOS

Concedea

PUC

Atauhalpa Pierrie Bulling

MBA em Lideranga, Inovagio e Gestio 3. 0

MARISTA
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lancamento do novo exame PMP® até 2
de janeiro de 2021,

Considerando o OBJETO do presente Certame, bem como o disposto nas exigéncias
de qualificacao técnica profissional, entende-se que ha “EXCESSO DE APONTAMENTOS” ou
ainda, um forcoso modo de “QUESTIONAR/COLOCAR EM DUVIDA” as qualificagbes da
Recorrente, DIRECIONANDO os documentos apresentados a uma interpretacao e andlise técnica
rumo a uma vertente equivocada, assim, cabe apontar, que a Contratante IGNORA A
SILMILARIDADE QUE O PROCESSO LICITATORIO PRECONIZA, PAUTADO PELAS
DECISOES DO TCU e assim, em nada corrobora para o andamento e validagcdo da melhor

aquisicdo de servicos ao erario.

Cabe apontar que o profissional Thiago Pacheco da Silva — PMP atendeu o requisito,
visto que o contratante ndo aceitou a comprovacao do profissional embasado em vencimento de
prazo de prova que a Instituicdo PMI convencionou, mas em momento alguma tal exigéncia pra
versao ou validade fora apontada e justificada como necessaria as qualificadoras pra contratacéo
objeto do Edital PE N° 29/2021. A titulo de informacéo faz-se adequado observar que a Instituicdo
Certificadora PMI também postergou os prazos de novas provas de Certificacdo para PMP,
fundamentado no Caos Universal provocado pela Pandemia de Covid-19.

Assim, imperioso validar que a exigéncia do Certame para este item no formato aqui
apontado fora sim atendida na sua integralidade, a medida que, além de Profissional PMP,
também apresentou a Concorrente Profissional com 3 (trés) formacdes MBA em TIC, o que resta

comprovada sua evidente capacidade de Corpo Técnico Operacional.

2.2. Quanto a exigéncia do item 11.1.7.2 — a.5) 01 (um) profissional com certificacdo CCNP

ou superior.

O TRE-BA inabilitou a Recorrente com a seguinte justificativa para o item a.5, supra:
“...a INTEROP também n&o atendeu o requisito minimo exigido no item a.5, no qual é
exigido a apresentacdo de, no minimo, 01 (um) profissional com certificagdo CCNP ou

superior. Contudo, é facilmente verificavel que a recorrida apresentou uma certificacao
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inferior & exigida no processo, tendo em vista que apresentou certificacdo Cisco Certified

Entry Networking Techician.”

Trazemos a baila o titulo do Certificado do Profissional da InterOp — Christian Soares, que

consta — CCNP switch ... CISCO, como ja apresentado nos autos. O que pensou 0

Contratante quanto efetuou a leitura de tal documento? Como excluir do certame empresa

gue trouxe sim a comprovacao exigida para a devida habilitacdo? Que outra traducdo vem

disposta no Edital e seu TR que seja traduzida de modo diferente do que esta no item a.5

(certificagdo CCNP)? Como p6de o TRE-BA efetuar leitura distinta do Certificado da
InterOp que qualifica o técnico em CISCO NETWORKING ACADEMY — CCNP?

Certificacdo CCNP
CHRISTIAN POLI SOARES - CCNP SWITCH:IMPLEMENTING IP SWICHNG

CCNP SWITCH: Implementing IP Switching

stered by € indersigned instr

Ocorre que a evidéncia de tal analise
inadequada para os itens a.1 e a.5 efetuado
pelo TREBA, na melhor analise do ocorrido,

demonstra um excesso de formalismo, como

podemos ter aclarado em julgado aqui
apresentado. Vejamos:
“No julgamento da REO

199801000912418/AC (DJ 21-11-02, p. 82),
relatada pelo Juiz Federal Carlos Alberto
Simdes de Tomaz, convocado para a Terceira
Turma Suplementar do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, foi reconhecida a
ilegalidade de inabilitacdo de licitante por
descumprimento de exigéncia editalicia, sob o
fundamento de que se tratou de excesso de
formalismo, sendo parte de sua ementa:
“andou mal a Comissao (de Licitagao) ao
inabilitd-la ao fundamento de que a
certiddo foi expedida pelo representante
do 6rgéao e ndo em nome do proprio 6rgao.
A tem

jurisprudéncia desprezado
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rigorismos formais exacerbados no

julgamento de processos licitatérios.”

(grifamos)

Na listagem de comprovacao de capacidade técnica profissional TRE BA deixou sim de
destacar os pontos que convergem em favor da demonstracéo explicita que a Recorrente InterOp
possui ampla capacidade de ofertar ao Ente Publico servicos de acordo com o objeto licitado.

Também deixou o TREBA de observar que os requisitos a.1 e a.5 nem mesmo séao
qualificadoras que integram 0s requisitos para os cargos listados para profissionais pré-definidos
na listagem de equipe remoto ou presencial que atenderd o TREBA. Vejamos na listagem, que o
requisito individual para as Certificagdes PMP e CCNP exigidas no Certame sdo para as funces
parte do edital e ndo as de maior volume nos dos Perfis Técnicos abaixo listados (Anexo A).
“Atendente de Equipe Especializada | — Atendimento Remoto ao Usuario
Supervisor de Equipe Especializada | — Atendimento Remoto ao Usuario
Atendente de Equipe Especializada Il — Atendimento Presencial ao Usuario
Analista de Suporte em 3° Nivel - Equipe especializada Ill — Servicos Microsoft
Analista de Suporte em 3° Nivel - Equipe especializada IV — Servi¢cos de Banco de Dados
Analista de Suporte em 3° Nivel - Equipe especializada V — Redes Locais, Metropolitanas e de
Longa Distancia
Analista de Suporte em 3° Nivel - Equipe especializada VI — Apoio a Processos de Seguranca da
Informacao
Analista de Suporte em 3° Nivel - Equipe especializada VII — Sistemas Operacionais e
Orguestracao de Servidores
Analista de Suporte em 3° Nivel - Equipe especializada VIIl — Suporte e Operacédo de Sistemas e
Aplicagdes
Analista de Suporte em 3° Nivel - Equipe especializada IX — Apoio ao Gerenciamento de
Identidades
Analista de Suporte em 3° Nivel - Equipe especializada X - Servigo de Backup e Armazenamento
de Dados
Lider Técnico Equipes Il a X
Analista de Suporte em 3° Nivel - Equipe especializada XI — Monitoramento de Redes, Servicos e

Aplicacbes”
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O cumprimento de tais requisitos apontados e questionados pela Contratante ESTA
EQUIVOCADO; assim, evidente que os profissionais possuem plena condicdo de formacgao
exigida, bem como capacidade pratica para atender ao objeto do Certame (...empresa
especializada na prestacdo de servicos continuados de suporte e atendimento técnico aos

usuarios na area de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgéo (TIC), ...).

Portanto, resta observar, que mais uma vez, as informacdes contidas nos documentos
da InterOp trazem, de forma fidedigna, a verdade dos fatos, as quais denotam sim o positivo

lastro técnico da InterOp em “servicos continuados de suporte e atendimento técnico aos

usuarios na area de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) com central de

atendimento remoto e presencial aos usuarios na modalidade Service Desk, bem como

suporte, sustentacdo e operacdo dos servicos e da infraestrutura de TIC”, requisito técnico
EXIGIDO e, que fundamenta a contratacdo do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA,
vindo detalhado e com especificidades também comprovados pela RECORRENTE INTEROP, por

meio capacidade técnica profissional declarada em atestados/declaracdes ja apontadas e

validadas pelo Contratante.

Importante apontar que dentre os documentos apresentados pela InterOp, esta

EXPLICITA a comprovacéao das exigéncias do Certame:

“...Declaracao de que dispoem de pessoal técnico capacitado para a
execucao dos servi¢cos e declaracdo de que atendem a todos os requisitos
de infraestrutura da Central de Servi¢os e o provimento, as suas expensas,
de ambiente adequado a implantacdo da CENTRAL, a partir do qual serdo
realizadas as atividades de atendimento e suporte técnico de 1° nivel e

demais servigos. ”

Caso exista por parte do Contratante TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
ou demais concorrentes necessidade de elucidar fatos aqui apontados e ja informados no
momento exigido para habilitacdo da InterOp, possui a Comisséo de Licitagbes lastro para o
retorno a fase documental para que faca aclarar alguma duvida, que ainda ndo tenha sido

plenamente explicada nestas razdes.
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Conforme o professor de Direito Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, as regras emanadas
pelo TCU e pela Lei n°® 8.666/1993 sao aplicadas subsidiariamente ao pregéao, conforme prevé o
art. 9° da Lei n® 10.520/2002. Caso o pregoeiro ou a comisséo de licitacdo tenha duvidas em
relacdo aos documentos poderé realizar diligéncias conforme o § 3° do art. 43 da Lei n°
8.666/1993.

Assim, a motivacdo para a habilitacdo da INTEROP esta sim, adequada e respeitando

integralmente, os preceitos do edital.

Frente ao exposto, a manifestacdo do Estado, da autoridade, através da maquina
administrativa, vai encontrar seus limites dentro do proprio Estado de Direito. A atuagcdo da
Administracdo deve garantir, dentro dos limites legais e na propria existéncia do Estado de
Direito, a igualdade entre os cidadaos. Assim, devem ser considerados os argumentos
trazidos ao processo licitatério pela Recorrida INTEROP, no intuito, de aclarar e desconstruir
as alegacdes da Contratante; assim, recorremos com os apontamentos de pedido de inabilitacéo
da Recorrente, visto que a InterOp demonstrou em tempo habil todos os itens exigidos no

Certame.

Com base em todos os elementos acima relatados, propde-se que seja HABILITADA
a empresa INTEROP, por ser o processo Licitatério a forma legal de tratar os participantes de
forma isondémica, trazendo ao Pregdo a melhor proposta comercial e que atenda aos requisitos de

ordem técnica necessarias ao bom andamento do servico ao Ente Publico.

3. DO DIREITO - RAZOES

Antes de tudo, cumpre esclarecer que a ora RECORRENTE INTEROP E DETENTORA
DE CAPACIDADE TECNICA, com inimeros clientes em todo o Brasil, estando certa e segura da
contribuicdo técnica que oferecerd ao CONTRATANTE e, assim se insurge, e demonstra todo seu

inconformismo em relacg&o a sua INABILITACAO.

“A licitagdo publica destina-se, conforme dispde o art. 3° da Lei no 8.666/1993, a
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracdo. Essa

selecdo deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculacdo ao
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instrumento convocatorio. Durante a selecéo, a comissao de licitacdo devera ter cautela
para ndo infringir os principios licitatérios.

Nesse sentido, €& preciso EVITAR OS FORMALISMOS EXCESSIVOS E
INJUSTIFICADOS A FIM DE IMPEDIR A OCORRENCIA DE DANOS AO ERARIO E
VALORIZAR A ECONOMICIDADE E VANTAJOSIDADE DA PROPOSTA.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente contra 0 excesso

de formalismo:
As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da
licitag&o, evitando-se o] formalismo desnecessario.” Grifamos

https://www.portaldecompraspublicas.com.br/18/Noticias/FormalismoExcessivoNasLic

itacoesPublicas 380/

Considerando que a QUALIFICACAO DO FORNECEDOR FAZ PARTE DO

PROCESSO de selecédo da melhor oferta, demonstramos aqui que ndo temos interesse em

procrastinar o processo licitatorio, mas sim torna-lo licito e competitivo, entregando ao

Contratante servicos de reconhecida qualidade técnica e, que condigam com a real

necessidade do Contratante e dos Requisitos do Processo Editalicio, neste exigidos.

Para Meirelles (1994, p. 247)%:

“Licitacao € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragcao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para 0 contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade atodos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade

nos negaocios administrativos. ” (Grifamos)

Os critérios objetivos previstos nas normas legais de afericdo dos documentos exigidos

para esta fase do Certame, previstos no instrumento convocatorio, foram cumpridos pela

Recorrida;

“E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis, meramente formais,

identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilitacéo,

! MEIREILLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 19 ed. atual. S&o Paulo; Malheiros, 1994.
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cabendo a Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer
davidas ou complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, 83°).
E o sentido que se extrai do Acérddo 2.521/2003-TCU-Plenario, in verbis: “atente para
o disposto no art. 43, 8§3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar
empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela

diligéncia autorizada por lei”. Acordao 3.340/2015 — Plenario; grifamos

“...as exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou
técnico operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer a natureza de competicdo que deve permear 0S pProcessos
licitatorios realizados pela Administragdo Publica. Devem constituir tdo somente
garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente,
capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais...”> TCU — parecer Ministro

Benjamin Zymler; grifamos

N&o cabe a inabilitacdo de licitante, nem mesmo dar a licitagdo por DESERTA, visto
gue a 12 colocada possui condicdes técnicas para atendimento ao edital, bastando que a analise
do Pregoeiro seja pautada no disposto no 83° do Art. 48 da Lei n° 8.666/93 (...a administracao
podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova documentacao
ou de outras propostas...),além da possibilidade de aclarar qualquer duvida conforme dispbe
o art. 43, 8§ 3°, da Lei 8.666/93. (Acordéo 2873/2014 —Plenario).

“O Tribunal Regional Federal da 4% Regido também considerou que a forma de
apresentacao das propostas, exigida no edital, ndo deve ser encarada com excesso
de formalismo por parte da Comissao de Licitagdes, pois a atitude exacerbada
desta teria culminado com a exclusao de licitante que possa oferecer condi¢cdes
mais vantajosas na execuc¢éo do objeto licitado, conforme REO 9973/PR (DJU 19-

4- 00), relatada pelo Juiz Hermes S. da Conceigéo Jr., da 4% Turma.” (grifamos)

‘Regulamenta o art.37, inciso XXI, da ConstituicAo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracéo Publica e da outras providéncias.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

2 https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24D6E86A4014D72AC81CA540A&inline=1
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8§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo poderd fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo para trés dias
teis. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998) ™.

Em sintese, é possivel a aplicacdo subsidiaria da regra prevista no art. 48, § 3° da Lei
n°® 8.666/93 nas licitacbes processadas pela modalidade pregdo, quando todos os licitantes
forem desclassificados, ou quando todos forem inabilitados, podendo participar da repeticao
apenas os participantes da fase respectiva.

Parece-nos, entdo, que TAL MEDIDA ESTA EM CONSONANCIA COM OS
PROPRIOS OBJETIVOS DA MODALIDADE PREGAO, reconhecido por sua celeridade e
economia tanto processual quanto material. Pois bem, como se sabe, o art. 9°da Lei n°
10.520/02 (lei que institui o pregdo) determina a aplicacdo subsidiaria da Lei n°® 8.666/93 ao
pregdo. A utilizacdo subsidiaria depende da conformacéo sistematica de ambas as normas, ou

seja, € o mesmo que dizer que a Lei Geral de Licitacdo se aplica ao pregao naquilo em que couber.

“O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a
documentacdo que pode ser exigida para comprovacao da qualificacdo técnica. Desse
modo, ndo pode a Administracao criar hipoteses nele nao previstas, sob pena de incidir
na vedacao legal do art. 3° da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny
Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal determina que:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

8 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitacOes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior OU OUTRO DEVIDAMENTE RECONHECIDO PELA ENTIDADE
COMPETENTE, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
obra ou servico de CARACTERISTICAS SEMELHANTES, limitadas estas
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exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;”

grifamos

Este dispositivo tem como objetivo “resgatar” uma licitagdo potencialmente fracassada,
em razao da excluséo de todos os licitantes, por meio da oportunizagdo de apresentacao de
documentacédo regularizada, sem o0s vicios que causaram a inabilitacdo ou desclassificacdo no

primeiro momento.

Plenamente cabivel a aplicacdo do art. 48, § 3°, da Lei n° 8.666/93 na modalidade
pregdo, pois, além de ser possivel conforma-lo a sistematica dessa modalidade de licitacao,
também corrobora com os principios da celeridade e economicidade tdo presentes e perseguidos

nesse tipo de processo concorrencial.

A RECORRENTE INTEROP cumpriu os requisitos exigidos, a medida que, em tempo
habil para habilitacdo, regra editalicia, conseguiu demonstrar que possui de capacidade
técnica para atender ao objeto do edital, bem como itens do Termo de Referéncia e Anexos,
conforme o Contratante exigiu para a participacdo no processo seletivo do Ente Publico e caso
tenha o TRE/BA necessidade de sanar alguma duvida, obscuridade ou mesmos pra mera
validacdo do que fora apontado pelo Pregoeiro, a Recorrida sempre se mostrou disponivel
para trazer aos autos do Certame qualquer informagcdo quanto a operagdo estratégica que
utilizou para atender de modo legal e adequado a competicao.

Evidente que documentos foram apresentados, talvez na intencdo de uma andlise literal
tenha deixado a Contratante (TRE/BA) de suprir o que nao ficou claro no momento da analise
técnica, porém suprir requisitos que irdo contribuir na sele¢cdo da melhor proposta ao Ente Publico
tem nos art. 48, § 3% 43, § 3°, 8.666/93 lastro.

Cabe apontar, que o processo licitatorio, diz que empresas que possuem
condicbes de cumprir as exigéncias editalicias estdo apitas a disputar o processo
seletivo, ou seja, o principio da isonomia deve aplicar-se de modo a retirar desta fase
SOMENTE empresas que néo possuem qualidade para concorrer ao objeto deste edital, por isso
fica evidente que as informacgdes e estratégias apresentadas pela empresa INTEROP tendem o
requisito do edital, podendo ainda serem ainda mais diligenciados para ampliagdo do processo

licitatorio.
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Para o TCU “...E IRREGULAR A INABILITA(;AO DE LICITANTE EM RAZAO DE
AUSENCIA DE INFORMA(;AO EXIGIDA PELO EDITAL, QUANDO A DOCUMENTAQAO
ENTREGUE CONTIVER DE MANEIRA IMPLICITA O ELEMENTO SUPOSTAMENTE
FALTANTE e a Administracdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, 8 3° da Lei
8.666/93; (Acdrdédo 1795/2015 —Plenario)”.

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢cdes legais ou editalicias,
especialmente duavidas que envolvam critérios que objetivam comprovar
a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela conducdo do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e ESTA AUTORIZADO
A ESCOIMAR TAIS REQUSITOS A FIM DE NAO PREJUDICAR AO ERARIO, uma
vez que, a continuidade do processo leva ao fracasso da licitacéo, trazendo ao ente
publico prejuizos econémico, além do alargamento do prazo em que deixa de ter a
sua disposicao servicos tecnoldgicos importantes para a manutencao qualificada
da maquina publica. Confirmar o contetdo dos documentos que servirdo de base
paraa tomada de decisdo da Administracao”(art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993).
(Acordao 3418/2014 —Plenario).

Frente ao exposto, entendemos que as exigéncias edilicias contidas nos
atestados apresentados pela Recorrente InterOp comprovam sua capacidade técnica e o
Pregoeiro tem total condicdo legal para efetuar a retomado dos requisitos, flexibilizando a
analise a fim de escoimar o prejuizo que podera trazer quando do possivel fracasso do
Certame, pois assim retomando a fase e oportunizando a aceitacdo da proposta e condi¢éo

técnica ofertada pela InterOp promovera a contratacdo da melhor oferta ao Ente Publico.

4. DO REQUERIMENTO

Isto posto REQUER seja JULGADO PROCEDENTE INTEGRALMENTE o
RECURSO ADMINISTRATIVO da empresa INTEROP, a fim de, reformar a decisdo da Douta
Comisséo de Licitagbes, voltando a fase e CLASSIFICANDO/HABILITANDO a empresa
RECORRENTE, pois cumpriu os requisitos habilitatérios, bem como seja dado prosseguimento
ao Certame, embasado no disposto no art. 48, 8§ 3°, da Lei n® 8.666/93 e na revisao da aplicacéo

excessivamente formal, que nao traz ao Erario vantagens.
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Em tempo, tomamos a liberdade de trazer aos autos nosso ainda esperangoso
pensamento de que todos nés trabalhamos para construir um Pais onde as Leis sejam respeitadas
e as punicdes aplicadas. Como forma de JUSTICA em favor da livre concorréncia e vinculacéo ao
instrumento convocatorio, cabe ainda argumentar que a Recorrente em momento algum age com
intuito de procrastinar o certame, mas sim, elucidar fatos importantes para a Administragdo Publica

em prol da melhor oferta e economia ao Erario.

“Com a burocratizacdo do processo, bons licitantes sdo afastados, a concretizacao da
vantajosidade é dificultada, a isonomia é abalada, pelo que se deve sempre perquirir
da relevancia de cada exigéncia para a contratacdo e para a prestacao do objeto da
licitacdo em si, tendo em vista a parcela da sociedade a que se dirige e o ordenamento
juridico em que se insere. A vantajosidade, que deve ser o critério presente de forma
constante no procedimento licitatorio, acarreta a irrelevancia do puro e simples
formalismo.” REVISTA DO TCU 105, p.98, Maria Cecilia Mendes Borges.?

Nestes termos, pede e espera deferimento

Porto Alegre, 22/11/2021.
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