ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DA BAHIA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 37/2021

A X, localizada a Rua Henri Dunant, n° 780, Torres A e B, bairro Santo
XXXXXXXXXXXXX, pOr seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a
presenca desse |. Pregoeiro apresentar pedido de alteracdo do instrumento
convocatorio, com efeito de IMPUGNACAQ na hipétese de seu indeferimento, pelos

fatos e fundamentos que passa a expor.

Ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas disposi¢cdes atentam
contra o principio da competitividade, podendo, por esta razéo, afastar interessados
neste procedimento licitatério e consequentemente impedir que a TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA selecione e contrate a proposta mais

vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante

propde alteragbes do instrumento convocatorio.




| = DO PRAZO DE ATIVACAQO

Ao analisarmos o item 10.9, acerca do cronograma de instalacéo,
identificamos que o prazo de entrega e ativacao dos servigos € de no maximo de 30
(trinta) dias. No entanto, é cedico que tal prazo € inexequivel e beneficia somente a
atual prestadora de servicos, bem como ndo se demonstra adequado a

complexidade do objeto e seguranca contratual que se pretende obter.

A fim de se respeitar a razoabilidade e a boa fé objetiva do presente certame
— visto que do contrério, as licitantes incorrerdo em grave e desproporcionado risco
de penalidades contratuais —, faz-se necesséaria a dilacdo de tal prazo dentro de

parametros revestidos de razoabilidade e proporcionalidade.

E cedico afirmar que a entrega do servico a este r. Orgdo, necessita da
disponibilizacdo de equipamentos e suas devidas configuracdes, demandando um

prazo bem superior ao informado no edital.

Os prazos apresentados pelo TRE-BA no Cronograma de Eventos (em dias
Uteis) ndo estdo adequados para o porte e distribuicdo de uma rede SD-WAN com
as caracteristicas solicitadas. Além do prazo de construcdo da infraestrutura para
passagem dos cabos Opticos, sdo necessarios licenciamentos urbanos e ambientais,
aquisicdo e importacdo de equipamentos contemplados na solucdo. Além disso,
existem limitacBes dos fabricantes das solu¢des do projeto em relacdo a aquisicao
de semicondutores para fabricacdo de seus equipamentos, em funcao da pandemia
do COVID-19. Isso afeta diretamente o prazo de entrega da solucédo. Solicitamos
gue o TRE-BA ajuste o Cronograma de Eventos, fornecendo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias corridos para a instalagao dos circuitos, a partir da aprovacéo do Planos
de Implantacdo e Testes de Aceitagcdo. O prazo atualmente fornecido acaba de
certa forma privilegiando em parte o atual prestador de servigos do contrato vigente
e tira a competitividade do certame. Nossa solicitacdo sera acatada




Desta feita, € imperioso que o atual prazo seja revisto, de modo a tornar
plenamente exequivel o futuro Contrato. Portanto, ndo prever prazo igual ou
superior a 180 (cento e oitenta) dias para execucdo do servico apos assinatura do
contrato significa aumentar abrupta e desnecessariamente os riscos de penalidades
para o particular quando da contratagdo dos servi¢os, o que além de acarretar uma
maior oneracao para a Administracao Publica sob a forma de repasse financeiro nas
propostas a serem apresentadas, configura-se como uma regra que foge as inteiras
da razoabilidade e da comutatividade contratual que se pretende com a licitacao.
Ademais, ha que se cogitar os sérios riscos de aplicacdo de outras penalidades
contratuais, inclusive as decorrentes da hipotese de rescisdo do contrato, cujo risco

imensuravel podera afastar deste Certame os eventuais interessados.

Tal alteracdo se faz necessaria tendo em vista que a estipulacdo de prazo
diverso do que se prop0e nesta missiva pode ensejar a aplicacdo de penalidades
injustas a Contratada. Ndo sendo razoavel prazo tdo infimo para a instalacédo

definitiva do servico, conforme determina a regra editalicia que ora se impugna.

Ha& que se salientar, por oportuno, que os atos Administracdo devem ser
balizados pelo Principio da Razoabilidade. Neste diapaséo, cabe-nos transcrever o
gue ensina a melhor doutrina acerca de tal Principio, que se nao alterados os termos

editalicios, sera completamente ferido. Sobre este principio, vejamos:

“Trata-se de principio aplicado ao Direito Administrativo como mais uma das
tentativas de impor-se limitagdes a discricionariedade administrativa, ampliando-se o
ambito e apreciacdo do ato administrativo pelo Poder Judiciario. A decisédo
discricionaria do funcionario sera ilegitima, apesar de nao transgredir nenhuma
norma concreta e expressa, se é ‘irrazoavel’, o que pode ocorrer, principalmente,
guando:

a) nao dé os fundamentos de fato ou de direito a que a sustentam ou;

b) ndo leve em conta os fatos constantes do expediente ou publicos e

notoérios; ou




C) ndo guarde uma proporgcdo adequada entre 0S meios que emprega e o
fim que a lei deseja alcancar, ou seja, que se trate de uma medida
desproporcionada, excessiva em relagdo ao que se deseja alcancar.” (grifos
nossos) (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 162 Ed. Atlas, S&o

Paulo)

Ja o i. Doutrinador Celso Ribeiro Bastos define a Razoabilidade como sendo
“um Principio que a Administragcao, ao atuar no exercicio da discricao, tera de
obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o
senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que

presidiram aoutorga da competéncia exercida.”

Nesta mesma esteira, ensina-nos o Administrativista Hely Lopes Meirelles em
sua obra “Direito Administrativo” (Ed. Malheiros, 262 edi¢do, 2000, pags. 86 e 87)
sobre o0 principio administrativo da razoabilidade: “Razoabilidade e
proporcionalidade: sem duvida, pode ser chamado de principio da proibicéo
do excesso que, em ultima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os
meios e os fins, de modo a evitar restricbes desnecessarias ou abusivas por
parte da Administracdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais... ndo pode ser
lancada como instrumento de substituicAo da vontade da lei pela vontade do

julgador ou intérprete ...” (grifos nossos).

Desta feita, considerando que o prazo atualmente previsto no Instrumento
Convocatorio é infimo e inatingivel, esta licitante vem por esta requerer prazo nao
inferior a 180 (cento e oitenta) dias para que seja implantado o servico demandado

relativo ao objeto da presente licitagéo.

1l - DO ORCAMENTO ESTIMADO

Os valores estimados devem corresponder a uma contraprestagéo justa e

razoavel, de formaa cobrir 0s custos e permitir que o contratado aufira lucro.




A Claro, tem interesse em conhecer o escopo e as especificidades de tais
servicos, uma vez que ja atua nesta area. Ato continuo, vimos pelo presente
requerer que nos seja concedida vistas das Propostas orientativas e a métrica

utilizada, a qual, deram base ao orcamento estimado pela Administracao.
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OBRIGAGOES DA CONTRATADA:

b) Atender a solicitagdes de instalacdo, transferéncia e cancelamento das soluc¢des de
telecomunicacdo mediante solicitacdao formal da fiscalizacdo de contrato.

c) Enviar relatérios mensais de disponibilidade, alarmes de seguranca e andlise de trafego
das solugGes contratadas a fiscalizacdo para verificagdo do cumprimento de Acordo de Nivel
de Servico (ANS), estabelecido no Anexo D, observando o disposto na Sec¢do 5.4.2.

d) Prestar suporte técnico ao Contratante por meio de telefone, através de nimero 0800,
durante 24 horas por dia, 7 dias por semana, incluindo feriados.

QUESTIONAMENTO I:

Entendemos que deve ser apresentado no Relatério de analise de trafego exclusivamente os
itens previstos no estabelecido no Anexo D, observando o disposto na Secdo 5.4.2. Estamos
corretos no entendimento?

IV-8. OBRIGACf)ES DA CONTRATADA

8.1. S3o obrigacdes da Contratada, além daquelas explicita ou implicitamente contidas no
presente termo de referéncia e na legislacdo vigente: (...)

c) Enviar relatérios mensais de disponibilidade, alarmes de seguranca e analise de trafego
das solucGes contratadas a fiscalizacdo para verificacdo do cumprimento de INSTRUMENTO
DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR), estabelecido no Anexo D, observando o disposto na
Secao Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada..

QUESTIONAMENTO II:

_Entendemos que uma vez que relatério estara disponivel na plataforma ndo sera necessario
o envio mensal. Nosso entendimento estd correto?

V - 8. OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1. S3o obrigacdes da Contratada, além daquelas explicita ou implicitamente contidas no
presente termo de referéncia e na legislacdo vigente: (...)

c) Enviar relatérios mensais de disponibilidade, alarmes de seguranca e analise de trafego
das solugdes contratadas a fiscalizacdo para verificacdo do cumprimento de INSTRUMENTO
DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR), estabelecido no Anexo D, observando o disposto na
Secdo Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada..




QUESTIONAMENTO lii:

Entendemos que o relatdrio de alarmes de seguranca serd aplicado apenas aos itens 8 e 9,
uma vez que trata-se de chamados provenientes ao servigo Anti-DDos. Nosso entendimento
esta correto? Caso contrario poderia esclarecer quais parametros serdo solicitados neste
relatorio.

VI - 8. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

8.1. Sdo obrigacbes da Contratada, além daquelas explicita ou implicitamente contidas no
presente termo de referéncia e na legislacao vigente: (...)

c) Enviar relatdrios mensais de disponibilidade, alarmes de seguranca e analise de trafego
das solugGes contratadas a fiscalizacdo para verificagdo do cumprimento de INSTRUMENTO
DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR), estabelecido no Anexo D, observando o disposto na
Secdo Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada..

QUESTIONAMENTO IV:

Entendemos que o relatério de analise de trafego tratas-se de relatdrio de laténcia dos links.
Nosso entendimento esta correto? Caso contrario poderia esclarecer quais parametros
serdo solicitados neste relatdrio.

VII - 8. OBRIGACOES DA CONTRATADA
10.2.1. O prazo para envio dos planos sera de dois dias Uteis apds a assinatura de contrato.
QUESTIONAMENTO V:

Entendemos que uma vez que o plano de implantacdo deve conter todo todas as
informacgdes pertinentes a rede, bem como o mapa de enderegamento IP, faz-se necessario
o aumento do prazo de entrega do plano de implantacado especificado no edital de 2 dias
corridos para 20 dias. Nosso solicitacdo serd atendida?

1l - 8. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

10.9.5. D + 25: Conclusdo das instalagGes, respectivos testes e envio do ultimo Relatério de
Testes de Aceitagdo a fiscalizagdo. Envio do recebimento provisdrio pela fiscalizacado a
contratada.

QUESTIONAMENTO VI:

Entendemos que para ampliar a competitividade e participacdo no certame e proporcionar
um preco mais vantajoso para essa administracdo, faz-se necessario o aumento do prazo de
instalacdo especificado no edital de forma a garantir a perfeita execucao dos servicos em
prazo exequivele de acordo com os niveis de qualidade exigidos.




Esclarecemos que este servigco abrange a importacdo e instalacdo de equipamentos, bem
como o transporte de matérias e obtenc¢ao de licenga junto aos 6rgaos competentes para a
realizagdo desta construgdo para os circuitos. Solicitamos que seja alterado o prazo para 180
dias possibilitando uma melhor qualidade na prestagdo dos servigos e o correto
cumprimento dos prazos. Salientando que a efetiva ativa¢ao poderd eventualmente ocorrer
antes deste prazo. Nossa solicitagao sera atendida?
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1.8.2. Deverd possuir laténcia média maxima de 60 ms, fim a fim.
QUESTIONAMENTO VII:

Entendemos que a laténcia varia conforme a distancia do ponto remoto ao concentrador.
Sendo assim solicitamos o aumento da taxa para 100ms. Nossa solicitagdo serd atendida?
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1.6.1. Devera ser fornecida planilha de enderegos IPv4 de todos os enlaces dois dias Uteis
apos a assinatura de contrato.

QUESTIONAMENTO ViIil:

Esclarecemos que os enderecos IP sdo fornecidos durante o processo de implantacdo. Sendo
assim, solicitamos que sejaalterado o prazo para 20 dias. Nosso solicitacdo sera atendida?

Il - DA CONCLUSAQ E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteracdo do edital é medida que garantird a
legalidade da licitacdo, possibilitando a TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA
BAHIA selecionar a proposta mais vantajosa para cada um dos servigcos
contratados, assim como manter a legalidade do certame e do futuro contrato
administrativo, através da corre¢do da incoeréncia aqui apontada. Ante o exposto, a
fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitacdo, bem como a aplicacéo

dos principios da legalidade e da justa competicéo, requer a alteracdo do edital no




termo proposto acima. Ainda, na hipotese do I. Pregoeiro ndo acolher as presentes
razdes, digne-se a recebé-las como impugnacao aos termos do edital, com efeito

suspensivo, de acordo com o disposto na legislacdo vigente.

Salvador, 29 de Novembro de 2021.




