PREGAO N.° 39/2021
DECISAO DO PREGOEIRO.
PROCESSO SEI N° - 0011572-30.2021.6.05.8000
UNIDADE DEMANDANTE: SGP-SEDAS

ASSUNTO: Andlise da IMPUGNACAO ao Edital interposta pela empresa QUALIMEDICAL
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, CNPJ: 08.149.739/0001-71, Cujo objeto é a contratacdo de servico
de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos odontoldgicos, junto a Microempresas ou
Empresas de Pequeno Porte.

RELATORIO

O Edital do Pregdo n.°39/2021, cujo objeto é a contratacdo de servi¢o de manutencao preventiva e corretiva
de equipamentos odontolégicos, junto a Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte.

Em 09 de dezembro de 2021, a empresa QUALIMEDICAL EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA,
CNPJ: 08.149.739/0001-71, apresentou Impugnacéo ao Edital do Pregdo n.° 39/2021, doc. SEI N°1796025,
insurgindo-se contra a condicdo 11.1.7. do edital — Qualificacdo Técnica, alinea a) A licitante devera
apresentar, no minimo, 01 (um) atestado, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove a execuc¢do de servi¢o de manutencdo em equipamentos odontoldgicos

| - DAS PRELIMINARES

Impugnacdo aos termos do Edital interposta pela empresa impugnante
supramencionada, em 09 de dezembro de 2021, por meio do seu representante legal, através dos
meios regularmente previstos, devidamente qualificada na peca inicial, em face das exigéncias
constantes no Edital do processo em epigrafe, com fundamento da Lei n® 10.520/2002 e do Decreto
10.024/2019, subsidiado pela Lei n°. 8.666/93 e suas alteracfes posteriores

Conforme a legislacdo pertinente e na forma dos itens 20.1, 20.3 e 20.4 e 20.5 do
Edital, considerada a impugnagdo TEMPESTIVA, e por ser legal, examinei o mérito, o que importa
em conhecé-la e, nos termos da condicdo 20.5. do edital, manifestar-se acerca da impugnacdo no
prazo de 02 (dois) dias Uteis, a contar da data em que recebé-la, encaminhando-a, em seguida, a
Diretoria Geral do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia para proferir decisdo, bem como publica-la
no site do Comprasnet.

I1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em apertada sintese, a empresa IMPUGNANTE em tela apresenta contestacdo
alegando o que se segue:

Diante disso, a empresa QUALIMEDICAL EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA,
CNPJ: 08.149.739/0001-71, ora Impugnante, ressalta que como é relacionado no Anexo I- do Termo de
Referencia- 3. DAS ESPECIFICACOES:
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Entretanto, conforme a NORMA DE FISCALIZA(;AO 01/96, emitida pela CREA-BA, estabelece critérios e
parametros para atividades de manutencdo de equipamentos eletronicos da area de salde, relata diversas
consideraces sobre a utilizacdo dos equipamentos de raios-X, citando, dentre outras considerages:

“considerando os riscos advindos aos pacientes, operadores e terceiros no caso de erro de prejieto ou falha técnica



na instalacdo, operacdo e manutencao de equipamentos de emitem radiacao ionizante;

Comsiderando a necessidade de se estabelecer critérios e parametros para a fiscalizagdo das atividades de
projeto, instalacdo e manutencdo de equiupamentos eletroeletronicsos da rea de saude;

considerando a necessidade de se disciplinar o registro de pessoas fisicas e juridicas que se dedicam a essas
atividades;

considerando que o exercicio dessas atividades é da competencia de profissionais da d&rea da ENGENHARIA
ELETRICA.

Em sua resignacdo, o impunante alegou ainda que: a NORMA DE FISCALIZACAO 01/96, emitida pelo
CREA-BA, adotou também os PARAMETROS E PROCEDIMENTOS BASICOS PARA
FISCALIZACAO para classificacio de diversos grupos de equipamentos, dentrre eles os que utilizam radiagdo
ionizantes, sendo esta atividade a ser executada especificadamente por profissionias em empresas

devidamente registradas nos CREAS e sob responsabilidade técnica de Engenheiros Eletricistas.

Assim, arremata, em conclusdo, o impugnante em comento: “Vale destacar que, em qualquer area
profissional, estar devidmanete registrado no seu conselho garante confianca e credibilidade tanto
para a sociedade como para o profissional. O registro em si ndo constitui apenas um aval para o
profissional desempenhar suas funcgdes, mas representa, acima de tudo, a protecdo da sociedade dos
maus profissionais, de pessoas sem formacdo exercendo a profissdo, dos riscos que envolvem a
auséncia de fiscalizacdo e de tantos outros fatores que comprometerm a qualidade e a confianga dos

servigos prestados.

Ao final, requer:

Que sejam modificadas as exigéncias da condi¢cédo 11.1.7. do Edital - Qualificacéo
Técnica - para passar a exigir registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, qual seja CREA- Conselho Regional de Engenharia, bem como, a comprovacdo de
aptidao através de atestados devidamente averbados pelo citado CREA, acompanhado das CATSs

(Certidao de Acervo Técnico).

E o relatério.
11I-DO DIREITO

A Lei de Licitacbes regulamentou o tema estabelecendo que a qualificagdo técnica
PODERA ser exigida do licitante para comprovar tanto a capacidade técnico-profissional
(do responsavel técnico) ou técnico-operacional (da empresa), dispondo no art. 30 rol
taxativo de documentos a serem utilizados, caso o 6rgdo assim decida:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalaces
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,



quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condicGes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

8 10 A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput™ deste artigo, no caso das
licitacGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacgdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

”Nao ha obrigatoriedade de se relacionar em todos os editais todos os documentos
estipulados no art. 30 da Lei 8.666/93. Mas, quando for o caso de exigir, o edital devera
restringir-se a documentacao listada no art. 30 (taxativo). A Lei previu 0 maximo que
pode ser exigido e o edital deve ater-se ao estritamente necessario para se assegurar de
que o licitante possui condi¢cdes de executar o objeto, sob pena de violar os principios
licitatorios.

IV — DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Cumpre dizer, desde logo, que as decisbes tomadas no contexto deste processo licitatorio estdo em
perfeitas harmonia e consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada a submissdo aos
principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

Partindo do entendimento de que a Administracdo deve atuar primando ndo somente pela Legalidade,
como também pela celeridade em todos 0s seus cometimentos, neles incluidos os processoslicitatorios.

Analisando as alegacbes da empresa QUALIMEDICAL EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA,
CNPJ: 08.149.739/0001-71, passamos ao mérito do julgamento.

Quanto a Impugnacéo apresentada pela empresa em comento, JULGO PROCEDENTES as alegacGes
apresentadas pelas razdes que se seguem.

No que tange aos pedidos formulados pela empresa impugnante, considerando que, conforme a RDC n°
20 da ANFISA, de 26 de margo de 2012, que altera a RDC n° 2, de 25 de janeiro de 2012, que torna
necessaria a exigéncia de profsisisonal com nivel superior e com registro em seu Conselho de classe
para realizar servigos de manutencdo nos equipamento de saude, entendemos serem pertinentes o
pedido e a fundamentacédo alegada, pelos motivos que se seguem: (grifamos)

Segundo informacOes referentes ao servico de fiscalizacdo do CREA-PR, os Equipamentos médicos,
hospitalares e odontoldgicos devem ser submetidos a manutencdo periddica para evitar funcionamento
inadequado que coloque em risco a vida do paciente e a do operador.

Acles periodicas de afericdo, calibracdo, manutencdo e medicdo devem obedecer a normas e
procedimentos previstos na legislacéo e ser realizadas por profissionais capacitados tecnicamente para a
fungéo.



A normalizacg&o, inspecdo, certificacdo e fiscalizacdo das caracteristicas metroldgicas desses equipamentos
sdo responsabilidades do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Inmetro), e a producéo industrial deve ter registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria (Anvisa).

De acordo com a Associacdo Brasileira da Industria de Artigos e Equipamentos Médicos, Odontologicos,
Hospitalares e de Laboratérios, a producao nacional do setor cresceu 72% em um periodo de seis anos, o
que releva a importancia da certificacdo desde a producdo até a comercializacdo dos produtos. Atento a
esse cenario, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana (CREA-PR) mantém equipes de
agentes fiscais atuando nesse mercado, principalmente no que se refere a habilitacdo dos profissionais que
realizam a manutencao desses equipamentos.

A agente fiscal Roberta de Souza Moura Dias, do Departamento de Fiscalizagéo (DEFIS) do CREA-PR,
afirma que todo o equipamento eletroeletrénico, em especial aquele com aplicacdo odonto-médico-
hospitalar, deve receber manutencdo periodica. Conforme disposicdes da Cémara Especializada de
Engenharia Elétrica (CEEE) do CREA-PR, “a engenharia reconhece a existéncia de desgastes naturais ou
forcados dos diferentes materiais e a fundamental importancia de manutencdes, visando assegurar a
precisdo nas quantidades elétricas medidas com o uso de transdutores e circuitos elétricos”, afirma.

A CEEE orienta que as atividades de projeto, fabricacao, instalacdo, manutencao, calibracdo, afericao e
ajustes desses equipamentos devem estar a cargo de pessoa fisica ou juridica devidamente registrada no
CREA, tendo como responsavel técnico profissional da area da engenharia elétrica, além de serem
submetidas a padroes determinados pelo Inmetro. A periodicidade da manutencao desses produtos depende da
frequéncia de utilizacdo e das especificacdes técnicas do fabricante. (grifamos)

Os profissionais aptos a realizar esse tipo de servico, respeitando as limitacoes legais de suas respectivas
formacoes e resolugdes vigentes, sao os engenheiros mecanicos-eletricistas, engenheiros eletricistas, além de
engenheiros de operacdo, tecnélogos e técnicos das modalidades eletrotécnica, eletronica ou manutencao
em equipamentos médicos, hospitalares e odontolégicos. (grifos nossos)

De acordo com o CREA-PR, os equipamentos passiveis de fiscalizacio pelo DEFIS sdo os
utilizados em terapia, diagnostico e monitoragao, laboratorios e unidades de apoio, os que
utilizam radiag¢ées ionizantes e equipamentos mistos e de multiplas funcdes. (Também
grifamos)

Ainda corroborando com nosso entendimento, veja excertos do quanto contido no bojo da Norma —NF —
12/92, de novembro de 1993, do CREA-ES, que trata do REGISTRO E FISCALIZACAO DAS
ATIVIDADES DE INSTALACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS E APARELHOS
ODONTOMEDICO-HOSPITALARES E ELETROELETRONICOS:

| - OBJETIVO : Esta norma tem como objetivo, fixar os critérios e parametros para o registro no CREA-
ES e Anotacdo de Responsabilidade Tecnica - ART, para as atividades de instalacdo, manutencéo,
assisténcia técnica e controle de qualidade de equipamentos odonto-médico-hospitalares e
eletroeletronicos.

3. Para efeito desta norma, os equipamentos ficam classificados em quatro grupos:

a) 1° GRUPO: equipamentos usados em terapia e monitorizacao;

b) 2° GRUPO: equipamentos usados em diagndsticos;

¢) 3° GRUPO: equipamentos usados em laboratdrios e de apoio;

d) 4° GRUPO: equipamentos que utilizam radiacGes ionizantes.



6. As atividades do 4° Grupo serdo objeto de norma especifica;

V - DA DECISAO

Por forca dos principios basilares da legalidade e eficiéncia, ndo pode esta Autarquia deixar de agir em
conformidade com as normas aplicaveis ao objeto desta licitacao.

Diante do quanto acima exposto, smj, somos favoraveis ao DEFERIMENTO desta Impugnacdo,
julgando procedentes as alegagdes da empresa impugnante.

Salvador (BA), 10 de dezembro de 2021.



Ldcio Roberto de Oliveira
Pregoeiro do TRE-BA

A ASSESD, para ciéncia e deliberago.
Salvador (BA), 09 de junho de 2021.



