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ANDRE ANTON HADAD
INTERESSADO = \NDRE LUIZ CAVALCANTI E CAVALCANTE

ASSUNTO

DECISAO n° 1822170 / 2022 - PRE/DG/ASSESD

Cuida-se de impugnagdo apresentada pela empresa SOLUTI — SOLUCOES EM NEGOCIOS
INTELIGENTES S/A contra o Edital do Pregdo n® 01/2022 (doc. n° 1821581), em que, em sintese, argumenta
que ha ilegalidade nas regas editalicias, especificamente quanto ao agrupamento de itens em lote unico, vez
que, em seu entendimento, prejudicard a competitividade do certame e, como consectario, impedira a obtengao
de precos mais vantajosos, pela Administragao.

O pregoeiro designado para condugdo da licitagdo decidiu pelo ndo acolhimento das razdes do requerimento da
impugnante. Assim, em decisdao em documento n.° 1821741, concluiu:

Do exposto, conhecemos da impugnagdo interposta pela empresa SOLUTI —
SOLUCOES EM NEGOCIOS INTELIGENTES S/A. e, no mérito, lastreado na
manifestagdo da area técnica, manifesta - se este Pregoeiro pelo ndo acolhimento
das razdes do requerimento da impugnante. Considero prudente, antes da decisdo
da Diretoria Geral deste Tribunal, submeter o processo a analise da Assessoria
Juridica de Licitacées e Contratos.

E a manifestacéo.

Instada, a Assessoria Juridica de Licitagoes, Contratos ¢ Questdes Administrativas da Diretoria-Geral- ASJUR,
de forma clara se pronunciou em parecer de n.° 34, documento n.® 1821891, nos seguintes termos:

5. De fato, a regra é que a licitag@o ocorra por itens, quando o objeto for divisivel,
admitindo-se, porém, que ela ocorra de forma global, desde que se apresentem as
devidas justificativas. Esta é a correta leitura do entendimento do TCU,
consubstanciado na Sumula 247, citada pela Impugnante, e que reza:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."

5.1. Ou seja, ainda que servigos ou compras sejam divisiveis, podera a
Administragdo decidir-se pela adjudicagdo global ou por lote, desde que a divisdo
se revele prejudicial ao conjunto, ou ainda, se revele maios onerosa. Nestes casos,
cumpre apenas que se demonstrem tais circunstancias.

6. A Impugnante supde haver item auténomo, pertinente ao mercado que atua no
ramo da certificacdo digital, na forma transcrita acima (topico 2.1) e que,
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obrigatoriamente, levaria a adjudicacdo por itens..

6.1. O objeto do Pregdo n° 01/2022 compreende a "prestagdo de servigos
continuados de suporte e atendimento técnico aos usudrios na drea de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) com central de atendimento
remoto e presencial aos usudrios na modalidade Service Desk, bem como
suporte, sustentacdo e operacdo dos servicos e da infraestrutura de TIC e
execugdo de tarefas de demanda ndo rotineiras do Tribunal da Regional Eleitoral
da Bahia".

6.3. Em analise ao Termo de Referéncia e demais anexos do ato convocatorio, o
que se vé ¢ uma detalhada descricdo das tarefas que fardo parte do escopo do
suporte técnico a ser contratado, exigindo-se, para tanto, que a licitante possua
equipe qualificada, de modo a atender todas as demandas.

6.4. Como bem elucidado pela unidade demandante, no bojo do suporte a ser
contratado existem atividades que guardam relacdo com o item certificagdo
digital, mas este fato, por si s, ndo transforma o servico em um item auténomo,
sujeito a obrigatoria separagdo, para licitar-se a parte.

6.5. Julgamos que as atividades descritas no Termo de Referéncia e reproduzidas
acima, efetivamente fazem parte de um conjunto maior de servicos de suporte
técnico, sem que isso implique em cerceamento de competitividade, ndo sendo
obrigatodrio, ou até mesmo razoavel, a divisdo em itens, neste particular.

6.6. Além disso, a justificativa inserta nos Estudos Técnicos Preliminares
(processo SEI n° 0011142-78.2021.6.05.8000), foi devidamente aceita e aprovada
pela autoridade competente, e encerra a discussao:

"3.2 Parcelamento e Adjudicagdo do Objeto

O parcelamento do objeto ndo enseja nenhum ganho de
competitividade ou beneficio financeiro ao TRE-BA,
podendo, inclusive, ensejar prejuizo a presta¢io dos
servigos em caso de ocorréncia de problema em algum dos
possiveis lotes, seja durante o certame, durante a
contratacdo ou durante a execucdo do contrato. Para o
total sucesso da execucdo do contrato, todos os itens
devem ser entregues/executados como pertencentes a uma
unica Solug¢do de Tecnologia da Informagdo, posto que
estdo  interconectados e  guardam  relagdo  de
interdependéncia, podendo a descontinuidade ou prejuizo
de um inviabilizar os demais lotes. Assim, para
contratag¢do, ndo havera o parcelamento do objeto."

7. Ante o exposto, opinamos objetivamente pelo ndo acolhimento da
Impugnacio apresentada pela empresa SOLUTI — SOLUCOES EM NEGOCIOS
INTELIGENTES S/A., mantendo-se, por consequéncia, as condi¢des do edital
do Pregdo n°® 01/2022 tal qual foi expedido, inclusive quanto & adjudicacdo de
forma global.

Deste modo, lastreado no parecer ASJUR n.° 34, documento n.° 1821891, que adoto como razao de decidir, e
com base nas atribuigdes do art. 123, da Resolu¢do Administrativa 04/2021, conhe¢o da impugnacao
apresentada pela empresa SOLUTI — SOLUCOES EM NEGOCIOS INTELIGENTES S/A e, no mérito,
nego provimento a mesma, mantendo-se as condi¢des do Edital do Pregdo n°® 01/2022 tal qual foi expedido,
inclusive quanto a adjudicagdo de forma global.

Ao NUP, para as providéncias devidas, inclusive notificar a impugnante da decisdo proferida, prosseguindo-se
ao andamento da licitacao.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral
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s1 | Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor Geral, em 20/01/2022, as
JE'I L‘ll! 13:11, conforme art. 1°, § 2°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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