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PROCESSO : 0011931-77.2021.6.05.8000

ANDRE ANTON HADAD
INTERESSADO ANDRE LUIZ CAVALCANTI E CAVALCANTE
ASSUNTO : Impugnacdo de edital. Pregdo n® 01/2022.

PARECER n° 34 /2022 - PRE/DG/ASJUR

1. Os autos foram encaminhados a essa Assessoria Juridica de Licitagdes ¢ Contratos e
Questdes Administrativas, para manifestagdo a respeito de Impugnac@o ao edital do Pregdo n® 01/2022 (doc.
n°® 1821581), apresentada pela empresa SOLUTI — SOLUCOES EM NEGOCIOS INTELIGENTES S/A.

2. Aduz a empresa, em sintese, que ha ilegalidade nas regas editalicias, especificamente
quanto ao agrupamento de itens em lote unico, vez que, em seu entendimento, prejudicara a competitividade
do certame e, como consectario, impedira a obtengdo de precos mais vantajosos, pela Administragao.

2.1. Nesse desiderato, afirma da existéncia de itens completamente distintos no objeto da
licitagdo, nos seguintes termos:

" (...) temos a jungdo de servigos voltados a Autoridades Certificadoras — AC, das
quais encontram-se regulamentadas pela Infra- Estrutura de Chaves Publicas do
Brasil — ICP-Brasil e o Instituto de Tecnologia da Informagdo, nos itens 5.3.38.,
8.4.34., 8.4.35., 9.3.25; enquanto os demais itens sdo voltados para presta¢do de
servigos continuados de suporte e atendimento técnico aos usuarios na area de
Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagdo (TIC) com central de atendimento
remoto e presencial aos usuarios na modalidade Service Desk, bem como
suporte, sustentagdo e operacdo dos servicos e da infraestrutura de TIC e
execugdo de tarefas de demanda nao rotineiras do Tribunal da Regional Eleitoral
da Bahia, isto é, demandam contratacdo de objetos distintos, o que acarretara no
encarecimento por consequéncia, da demanda."

2.2. Segue, apresentando decisdoes do Tribunal de Contas da Unido, bem como
posicionamentos doutrindrios, destacando-se, em seus argumentos, a Sumula 247 da Corte de Contas, que
trata da questao.

2.3. Pede, ao longo da impugnacao, a separag¢do dos itens, e, ao final, sugere "a nulidade
do procedimento licitatorio em epigrafe por fortes indicios de ilegalidade aos seus termos".

3. Em analise a Impugnagao, por provocagdao do Pregoeiro, a area técnica afirmou (doc.
n°® 1821593) da improcedéncia das alegacdes, ocasido em que destacou os itens que, na visdo da empresa,
deveriam ser objeto de licitagdo distinta. Pela objetividade da analise feita pela area demandante, achamos
por bem a transcrigao:

"A impugnagdo ¢ completamente descabida. Ndo existem, no TR, servicos
voltados a Autoridades Certificadoras — AC, as quais encontram-se
regulamentadas pela InfraEstrutura de Chaves Publicas do Brasil — ICP-Brasil € o
Instituto de Tecnologia da Informacao, nos itens 5.3.38., 8.4.34., 8.4.35., 9.3.25,
nem em qualquer outro local do TR.

- o item 5.3.38. do anexo A ¢ uma das atribui¢des dos profissionais da equipe
especializada III - Servigos Microsoft
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5.3.38. do anexo A Instalar, configurar e manter a Autoridade Certificadora
Local (AC) integrada ao Active Directory, gerar certificados e realizar
assinaturas

- os itens 8.4.34 ¢ 8.4.35 do anexo A sdo duas das atribuigdes dos profissionais
Equipe Especializada VI — Apoio a Processos de Seguranga da Informagao

8.4.34. Auxiliar na manutengdo e administragdo da infraestrutura de
Certificacdo Digital do CONTRATANTE, inclusive com a criagdo e revogagdo de
certificados digitais.

8.4.35. Apoiar na manutengdo e administra¢do dos sistemas que envolvem
criptografia e assinaturas digitais.

- o item 9.3.25 ¢ uma das atribuigdes dos profissionais da Equipe Especializada
VII — Sistemas Operacionais e Orquestragdo de Servidores.

9.3.25. Instalar e administrar Certificados Digitais de servidores e de
aplicagoes.”

3.1. De modo derradeiro, a unidade afirmou: "Ndo existe qualquer cerceamento
competitivo. O mercado de servicos de TIC é amplo, competitivo e capaz de atender ao objeto a ser
licitado".

4. Com lastro na manifestagio da area técnica, o Pregoeiro se manifestou pela
improcedéncia da Impugnacao (doc. n° 1821741).

E o breve Relatorio.

5. De fato, a regra ¢ que a licitacdo ocorra por itens, quando o objeto for divisivel,
admitindo-se, porém, que ela ocorra de forma global, desde que se apresentem as devidas justificativas. Esta
¢ a correta leitura do entendimento do TCU, consubstanciado na Sumula 247, citada pela Impugnante, e que
reza:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratag¢do de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdénomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."

5.1. Ou seja, ainda que servigos ou compras sejam divisiveis, poderd a Administra¢ao
decidir-se pela adjudicacdo global ou por lote, desde que a divisdo se revele prejudicial ao conjunto, ou
ainda, se revele maios onerosa. Nestes casos, cumpre apenas que se demonstrem tais circunstancias.

6. A Impugnante supde haver item autdbnomo, pertinente ao mercado que atua no ramo
da certificagdo digital, na forma transcrita acima (topico 2.1) e que, obrigatoriamente, levaria a adjudicagao
por itens..

6.1. O objeto do Pregdo n® 01/2022 compreende a "prestagdo de servigos continuados de
suporte e atendimento técnico aos usuarios na area de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) com
central de atendimento remoto e presencial aos usudrios na modalidade Service Desk, bem como suporte,
sustenta¢do e operac¢do dos servigos e da infraestrutura de TIC e execugdo de tarefas de demanda ndo
rotineiras do Tribunal da Regional Eleitoral da Bahia".

6.3. Em andlise ao Termo de Referéncia e demais anexos do ato convocatério, o que se vé
¢ uma detalhada descricdo das tarefas que fardo parte do escopo do suporte técnico a ser contratado,
exigindo-se, para tanto, que a licitante possua equipe qualificada, de modo a atender todas as demandas.

6.4. Como bem elucidado pela unidade demandante, no bojo do suporte a ser contratado
existem atividades que guardam relacdo com o item certificagdo digital, mas este fato, por si sO, ndo
transforma o servigo em um item autdbnomo, sujeito a obrigatoria separacao, para licitar-se a parte.

6.5. Julgamos que as atividades descritas no Termo de Referéncia e reproduzidas acima,
efetivamente fazem parte de um conjunto maior de servigos de suporte técnico, sem que isso implique em
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cerceamento de competitividade, ndo sendo obrigatdrio, ou até mesmo razoavel, a divisdo em itens, neste
particular.

6.6. Além disso, a justificativa inserta nos Estudos Técnicos Preliminares (processo SEI n°
0011142-78.2021.6.05.8000), foi devidamente aceita e aprovada pela autoridade competente, e encerra a
discussdo:

"3.2 Parcelamento e Adjudicacdo do Objeto

O parcelamento do objeto ndo enseja nenhum ganho de competitividade ou
beneficio financeiro ao TRE-BA, podendo, inclusive, ensejar prejuizo a presta¢do
dos servigos em caso de ocorréncia de problema em algum dos possiveis lotes,
seja durante o certame, durante a contratagdo ou durante a execu¢do do
contrato. Para o total sucesso da execucdo do contrato, todos os itens devem ser
entregues/executados como pertencentes a uma unica Solu¢do de Tecnologia da
Informagdo, posto que estdo interconectados e guardam relagdo de
interdependéncia, podendo a descontinuidade ou prejuizo de um inviabilizar os
demais lotes. Assim, para contratagdo, ndo haverad o parcelamento do objeto."

7. Ante o exposto, opinamos objetivamente pelo ndo acolhimento da
Impugnacio apresentada pela empresa SOLUTI — SOLUCOES EM NEGOCIOS INTELIGENTES S/A.,
mantendo-se, por consequéncia, as condi¢des do edital do Pregdo n® 01/2022 tal qual foi expedido,
inclusive quanto a adjudicagdo de forma global.

E o parecer, sub censura.
A ASSESD.
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