INTERNATIONAL
SUPPLIES

AO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

REF.. PREGAO ELETRONICO N° 05/2022

IS 8 International Supplies Imp. e Com. Prod. Hospi  talares Ltda., inscrita no C.N.P.J. sob n°.;
30.597.921/0001-44, estabelecida a Alameda Sao Caetano, 1807 — Cj. 11 — Santa Maria - Sao
Caetano do Sul — SP, fone : (11) 3565 — 7705 através de seu representante abaixo assinado e
qualificado, vem, como licitante interessado respeitosamente a presenca de V.S., consubstanciado
no art. 109 da Lei n°® 8.666/93 , apresentar tempestivamente

IMPUGNACAO

aos termos Edital de numeracéo em epigrafe, e solicitar que apds a exposi¢do de motivos, seja 0
mesmo revisto.

De acordo com o que consta no presente Edital, encontra-se aberta licitacdo para REGISTRO DE
PRECOS, na modalidade Pregao Eletronico, visando a eventual aquisicdo de material de consumo
médico e odontoldgico, junto a microempresas ou empresas de pequeno porte.

Esta licitacdo, autorizada no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI), processo n.° 0014694-
51.2021.6.05.8000, sera regida pela Lei n°® 10.520/2002, pela Lei Complementar n® 123/2006,
pelos Decretos n°s 3.555/2000, 10.024/2019, 7.892/2013 e 8.538/2015, pela Instrucdo
Normativa/MPOG n° 03/2018 e pelas condigbes constantes neste Edital, aplicando-se
subsidiariamente a Lei n® 8.666/1993.

A Impugnante, é pretendente a participar do procedimento licitatério em questdo quanto ao item
58 do LOTE 4.

Item 58 — Indicador quimico, classe: classe v, tipo: integrad or, apresentacao: pacote pronto
para teste, uso Unico, caracteristicas adicionais: para esterilizacdo a vapor, componentes
adicionais: indicador quimico externo para controle exposicao, Unidade

Por mais que possam alegar serem produtos utilizados para um fim somente (area odontoldgica);
gue seriam produtos de “prateleira” (o que encareceria ainda mais os valores, pois ndo estariam
comprando direto do fabricante), ndo sdo todos os distribuidores / fabricantes que trabalham com
todas as linhas solicitadas.
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Cabe ressaltar que, da exigéncia de apresentacdo de ofertas de produtos de diferentes FORMAS,
APRESENTACOES E FINALIDADES, inexoravelmente ficam excluidas as participacdes de outros
distribuidores e/ou fabricantes, inquestionavelmente detentores de precos mais vantajosos, que
ndo possuam em sua grade todos os produtos solicitados no referido LOTE 4.

E o que se demonstra:
Segundo o renomado administrativista Hely Lopes Meireles (1998, p. 24), temos que:

“Licitacao é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se
através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a administragdo e para os licitantes,
0 que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos”.

Com a devida vénia, o processo licitatério na forma como proposto configura ilegalidade, na
medida em que restringe o universo dos participantes.

Assim, requer-se que seja a presente impugnac¢éo recebida no efeito suspensivo, a fim de que a
sessdo de recebimento das propostas seja suspensa, até que a Autoridade Hierarquicamente
Superior se manifeste sobre a presente impugnacdo. Requer ainda :

() Que o LOTE 4 seja retificado, dividindo os produtos solicitados em ITENS,
separando-os da exigéncia que compromete o carater competitivo da licitagao,
resguardando-se assim a legalidade que confere ao mesmo eficacia e validade;

(ii) Determinar-se a republicac&o do edital, com excluséo da exigéncia retro apontada;

(i) Requer também sejam as presentes razfes submetidas a apreciacdo da
Autoridade Hierarquicamente Superior

Nestes Termos
P. Deferimento

Séao Caetano do Sul, 02 de fevereiro de 2022.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/SGA/NUP

Através do documento 1834153 a empresa IS 8 International Supplies Imp. e Com. Prod. Hospitalares Ltda,

inscrita no C.N.P.J. sob n°.: 30.597.921/0001-44, apresenta, de forma tempestiva, impugnagao ao Edital
05/2022.

No referido documento, a licitante questiona a divisao dos itens do certame em lotes, alegando que tal
pratica compromete o carater competitivo do procedimento.

Durante realizac¢ao dos estudos preliminares para a contratagao, documento 1719237, a unidade demandante
justificou o agrupamento com os seguintes argumentos:

"Em experiéncias anteriores, alguns fornecedores
ganharam poucos itens ou alguns de baixo valor, e, por
isso, ndo fizeram a  entrega, preferindo sujeitarem-se a
ser multados em vez de terem gastos com o envio. A se¢do
ficou entdo prejudicada pela falta dos bens, tendo que
iniciar novo processo de aquisi¢do. O agrupamento por
lotes objetiva despertar interesse nos fornecedores e evitar
o descumprimento da obrigagdo da entrega."

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido, através da simula 247, estabelece:

"E, obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo
por prego global, nos editais das licitagoes para a
contratag¢do de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade."”

Diante do acima exposto, este pregoeiro entende que, dado o baixo valor de alguns itens, a contratagao de
forma isolada gera perda de economia de escala, sendo economicamente ndo recomendada, tendo em vista
que os custos logisticos para a entrega dos materiais inviabilizam o fornecimento separadamente. Nao
devem prosperar, portanto, as alegacoes da IS 8 International Supplies Imp. e Com. Prod.
Hospitalares Ltda.

A ASSESD para apreciagio nos termos do item 20.5. do Pregdo 05/2022.

Documento assinado eletronicamente por Raul Almeida da Paz, Chefe de Se¢iao, em 04/02/2022, as 11:19,
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= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tre-ba.jus.br/autenticar informando o codigo
.4 verificador 1834234 e o codigo CRC B3F58127.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
1* Av. do Centro Administrativo da Bahia, 150 - Bairro CAB - CEP 41.745-901 - Salvador - BA - http://www.tre-ba.jus.br/

PROCESSO : 0014694-51.2021.6.05.8000
INTERESSADO : SECAO DE ATENCAO A SAUDE
ASSUNTO : Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico n® 05/2022

PARECER n° 87 /2022 - PRE/DG/ASJUR

1. Chegam os autos a esta Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos e Questdes
Administrativas para emissao de parecer acerca da impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico n°
05/2022, que tem por objeto o Registro de Precos visando a eventual aquisicdo de material de
consumo médico e odontologico.

2. A empresa IS 8 International Supplies Importacio e Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda., pretendendo participar do certame quanto ao item 58 do Lote 4 (Indicador
quimico) aduz que nao sdo todos os distribuidores/fabricantes que trabalham com todas as linhas
solicitadas e que a exigéncia de apresentacdo de ofertas de produtos de diferentes formas,
apresentagoes e finalidades inexoravelmente exclui as participacdes de outros distribuidores e/ou
fabricantes, inquestionavelmente detentores de pre¢os mais vantajosos, que ndo possuam em sua
grade todos os produtos solicitados no referido Lote 4 (doc. n® 1834153) .

2.2. Na oportunidade, consigna licdo do renomado administrativista Hely Lopes
Meireles, nos seguintes termos:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administrag¢do
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negocios administrativos”.

2.3. Ao final, entendendo que o processo licitatdrio na forma como foi proposto
configura ilegalidade, na medida em que restringe o universo dos participantes, requer:

"(1) Que o LOTE 4 seja retificado, dividindo os produtos solicitados em ITENS,
separando-se da exigéncia que compromete os cardter competitivo da licitacdo,
resguardando-se assim a legalidade que confere ao mesmo eficécia e validade;

(i) Determinar-se a republicagdo do edital, com exclusdo da exigéncia retro
apontada;

(iii) Requer também sejam as presentes razdes submetidas a apreciagdo da
Autoridade Hierarquicamente Superior".

3. Por meio do doc. n® 1834234, o Pregoeiro salienta que durante a fase dos Estudos
Preliminares para a contratagao, doc. n° 1719237, a unidade demandante justificou o agrupamento
dos itens em lotes, com os seguintes argumentos:
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"Em experiéncias anterioves, alguns fornecedores ganharam poucos itens ou
alguns de baixo valor, e, por isso, ndo fizeram a  entrega, preferindo sujeitarem-
se a ser multados em vez de terem gastos com o envio. A seg¢do ficou entdo
prejudicada pela falta dos bens, tendo que iniciar novo processo de aquisi¢do. O
agrupamento por lotes objetiva despertar interesse nos fornecedores e evitar o
descumprimento da obrigagdo da entrega."

3.1. Ademais disso, acerca do tema traz a baila a Simula 247 do TCU, in verbis:

"E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participag¢do de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade."

3.2. Dessa forma, manifesta-se pelo indeferimento do pleito da empresa por
entender que, dado o baixo valor de alguns itens, a contratacdo de forma isolada gera perda de
economia de escala, sendo economicamente nao recomendada, tendo em vista que os custos
logisticos para a entrega dos materiais inviabilizam o fornecimento separadamente.

E o relatorio.

4. Conforme estabelecido pela Sumula 247-TCU, admite-se excecao a adjudicagdo
por item, caso haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala. In casu,
nos termos relatados ao longo dos autos, a razdo de ter sido fracassada ou deserta a licitacao
anterior para diversos itens deu-se, exclusivamente, em virtude do baixissimo valor de alguns
itens licitados.

5. Assim, diferentemente do quanto alegado pela empresa acerca da restricio do
universo de participantes em razao do agrupamento em lotes, a unido de itens similares (do mesmo
nicho de mercado) foi a providéncia adotada pelo setor demandante justamente para evitar novo
fracasso ou licitacdo deserta, na medida em que torna mais atrativo e competitivo o certame,
sobretudo diante da relatada falta de interesse dos fornecedores em realizar a entrega de itens de
baixo valor, preferindo, por vezes, descumprir as suas obrigagdes contratuais.

6. A vista de todo o exposto e, em sintonia com as pondera¢des langadas pelo
Pregoeiro, somos pelo ndo acolhimento da Impugnacdo, devendo ser mantido o agrupamento dos
itens do Lote 4, consoante disposto no Anexo A do Edital n° 05/2022, doc. n® 1829719.

E o parecer.
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Documento assinado eletronicamente por Tereza Raquel Ferreira Alves, Técnico Judiciario, em 07/02/2022, as
18:54, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ba.jus.br/autenticar informando o codigo
e verificador 1835808 e o cddigo CRC 87TEC796A.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
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PROCESSO : 0014694-51.2021.6.05.8000
INTERESSADO : SECAO DE ATENCAO A SAUDE
ASSUNTO : Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico n® 05/2022

DECISAO n° 1836528 / 2022 - PRE/DG/ASSESD

Cuida-se de impugnacdo ao Edital n.° 05/2022 postulada pela empresa IS 8 International Supplies
Importagdo e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., conforme documento n.® 1834153.

De referéncia a impugnagao, em sintese apresentada pela ASJUR, argumenta a contratada, que ndo sao
todos os distribuidores/fabricantes que trabalham com todas as linhas solicitadas e que a exigéncia de
apresentacdo de ofertas de produtos de diferentes formas, apresentacdes e finalidades inexoravelmente
exclui as participagdes de outros distribuidores e/ou fabricantes, inquestionavelmente detentores de pregos
mais vantajosos, que ndo possuam em sua grade todos os produtos solicitados no referido Lote 4.

O pregoeiro designado para condugdo da licitagdo manifestou-se pelo ndo acolhimento da impugnacdo e
submeteu a apreciagdo superior, conforme despacho no documento n.° 1834234, trecho em destaque:

Diante do acima exposto, este pregoeiro entende que, dado o baixo valor de
alguns itens, a contratagdo de forma isolada gera perda de economia de
escala, sendo economicamente ndo recomendada, tendo em vista que os custos
logisticos para a entrega dos materiais inviabilizam o fornecimento
separadamente. Nao devem prosperar, portanto, as alegacdes da IS 8
International Supplies Imp. e Com. Prod. Hospitalares Ltda.

Instada, a Assessoria Juridica de Licitagoes, Contratos e Questdes Administrativas da Diretoria-Geral-
ASJUR se pronunciou no Parecer de n.° 87, documento n.° 1835808, nos seguintes termos:

4. Conforme estabelecido pela Sumula 247-TCU, admite-se excegdo
a adjudicag@o por item, caso haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala. In casu, nos termos relatados ao longo dos autos, a razio
de ter sido fracassada ou deserta a licitagdo anterior para diversos itens deu-se,
exclusivamente, em virtude do baixissimo valor de alguns itens licitados.

5. Assim, diferentemente do quanto alegado pela empresa acerca da restricao do
universo de participantes em razdo do agrupamento em lotes, a unido de itens
similares (do mesmo nicho de mercado) foi a providéncia adotada pelo setor
demandante justamente para evitar novo fracasso ou licitacdo deserta, na medida
em que torna mais atrativo e competitivo o certame, sobretudo diante da relatada
falta de interesse dos fornecedores em realizar a entrega de itens de baixo valor,
preferindo, por vezes, descumprir as suas obrigagdes contratuais.

6. A vista de todo o exposto e, em sintonia com as ponderagdes langadas pelo
Pregoeiro, somos pelo ndo acolhimento da Impugnagdo, devendo ser mantido o
agrupamento dos itens do Lote 4, consoante disposto no Anexo A do Edital n°
05/2022, doc. n° 1829719.

Deste modo, lastreado no Parecer ASJUR n.° 87, documento n.° 1835808, que adoto como razao de decidir,
e com base nas atribuigdes do art. 123, da Resolugdo Administrativa 04/2021, conheco da impugnacio
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apresentada pela empresa IS 8 International Supplies Importacdo e Comércio de Produtos Hospitalares
Ltda. e, no mérito, nego provimento a mesma.

Ao NUP, para as providéncias devidas, inclusive notificar a impugnante da decisdo proferida, prosseguindo-
se ao andamento do procedimento licitatorio.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral

1
Sel ©
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor Geral, em 08/02/2022, as
16:42, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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