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INTERESSADO COORDENADORIA DE EDUCACAO, DESENVOLVIMENTO, ATENCAO A SAUDE E
BENEFICIOS

ASSUNTO : Contratacao de servigos continuado de assisténcia a satde ou cobertura de custos assistenciais

através de plano provado, com coparticipagdo de 30%

PARECER n° 113 /2022 - PRE/DG/ASJUR

1. Chegam os autos a esta Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos e Questdes
Administrativas para manifestagdo acerca dos pedidos de esclarecimento e impugnacdes ao Edital do Pregao
Eletronico n° 06/2022, que tem por objeto a contratagdo de prestagdo de servigo continuado de assisténcia a

satide ou cobertura de custos assistenciais através de plano privado, com coparticipacdo de 30% (doc. n°
1831811).

2. Preliminarmente a emissdo de parecer conclusivo desta Unidade, insta que a Comissao
para Implantacao do Plano de Satde (COMISS2006) se pronuncie sobre os aspectos a seguir arrolados.

2.1. No doc. n° 1839538, a HAPVIDA ASSITENCIA MEDICA S.A impugna os topicos
3.1.9.1 e 3.1.9.2 do Termo de Referéncia, que estabelecem a abrangéncia geografica do plano e a rede
minima credenciada, alegando que as especificagdes ndo foram justificadas pelo Orgdo.

2.1.1. Assiste razdo a empresa quanto a necessidade da devida fundamentagdo para a
contratacdo dos servigos em todo o territorio nacional (envolvendo hospitais, maternidades, consultas e
exames nas diversas especialidades médicas), bem como para a definicio do nimero de hospitais em
Salvador e respectiva qualificagdao (hospitais gerais e de grande porte). Compulsando os autos do processo,
nao identificamos tais informagdes no Estudo Técnico Preliminar (doc. n® 1817161).

2.2. Na mesma impugnacao, a HAPVIDA contesta a disciplina do item 4.1.4 do TR,
segundo a qual “Os esclarecimentos solicitados pela Gestao/Fiscaliza¢do da Contrata¢do deverdo ser
prestados imediatamente, podendo ser fixado prazo para resolu¢do do problema de acordo com a
complexidade do caso”. Argui macula aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que,
para a prestagdo dos esclarecimentos, sera necessario o acionamento da area interna da licitante, exigindo,
no minimo, a concessao de 05 (cinco) dias uteis. Pontua que a possibilidade de ser determinado prazo para a
resolucdo do problema ndo ¢ suficiente para garantir a seguranga juridica ao contratante.

2.2.1. Julgamos que as argumentagdes da empresa procedem. E preciso estabelecer um
prazo para que a obrigagdo seja cumprida. A expressao “imediatamente” € bastante vaga, de modo que sua
interpretacdo poderd gerar controvérsias desnecessarias. Por outro lado, ndo havendo imposi¢do legal para
que este intervalo seja estipulado em 05 (cinco) dias tteis, convém que a COMISS2006 avalie a questao e
indique o intersticio que entender apropriado.

2.3. No pedido de esclarecimento da CENTRAL NACIONAL UNIMED -
COOPERATIVA CENTRAL, colacionado através do doc. n® 1837517, a empresa questiona qual o prazo de
caréncia para os exames nao mencionados no topico 3.3.2.3 do TR. Dispde o tdpico 3.3.2, in verbis:

3.3.2 Na hipotese ndo contemplada no item 3.3.1 os beneficiarios estardo
sujeitos aos prazos de caréncia de acordo com a lei, contados a partir da data de

admissdo, nos seguintes termos:
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3.3.2.1 prazo madximo de 24 horas para cobertura dos casos de urgéncia e
emergéncia,

3.3.2.2 sessenta (60) dias para consultas em todas as especialidades e para
exames complementares, servicos auxiliares, exceto aqueles constantes na
alinea abaixo;

3.3.2.3 noventa (90) dias para os seguintes exames: Angiografia, Tomografia
Computadorizada, Ecocardiografia, Medicina Nuclear, Estudos Hemodindmicos,
inclusive Cineangiocoronariografia, Neuroradiologia, Ressondncia Magnética,

3.3.2.4 cento e oitenta (180) dias para internagdes hospitalares de qualquer
natureza (clinica, cirurgica, UTI/CTI, etc.);

3.3.2.5 trezentos (300) dias para os casos obstétricos. (grifos acrescidos)

2.3.1. Considerando que o art. 12, V, da Lei n® 9.656/98[1] estabelece apenas prazos
maximos de caréncia, admite-se a fixa¢do de intervalos menores, desde que consignados no instrumento
contratual.

2.3.2. Pela disciplina do TR acima reproduzida, os exames cuja caréncia corresponde ao
prazo de 90 (noventa) dias seriam exce¢do. Todos os demais estariam sujeitos a caréncia geral de 60
(sessenta) dias, fixada no topico 3.3.2.2. Oportuno que a Comissao ratifique se essa foi sua intengao.

2.4. Em 15.02.2022, a Presidente da COMISS2006 encaminhou e-mail a esta Unidade,
solicitando opinativo juridico acerca das PERGUNTAS 28 e 29 do pedido de esclarecimento formulado
pela UNIMED SEGUROS SAUDE S.A (nesta oportunidade, anexamos aos autos a correspondéncia
eletronica — doc. n° 1844274). Tendo em vista a afirmagdo da signataria no sentido de que, da andlise do
item 3 do TR, o plano a ser contratado tem a cobertura mais ampla possivel (plano-referéncia[2]), e
considerando que o item 4.2.1, alinea “I”, do TR exclui os procedimentos odontolégicos, parece-nos, salvo
melhor juizo, que os servicos abrangem as segmentacdes ambulatorial e hospitalar com obstetricia[3].
Cumpre, todavia, que a area responsavel pela realizagdo dos estudos confirme nossa inferéncia.

3. Considerando que a PERGUNTA 03 do doc. n° 1836882 diz respeito a operacao de
pagamento, convém que a SOF seja ouvida.

4. Por fim, recomendamos que a SELIC proceda, de logo, a suspensdo do certame (cuja
data de abertura estava prevista para o dia 15.02.2022 as 14:00), haja vista que as respostas as
PERGUNTAS 20, 21 e 35 (doc. n° 1840519), além da impugnagdo ao item 4.1.4 do TR, exigem a
adequagdo do Termo de Referéncia.

4.1. Com efeito, a alteragdo da obrigatoriedade de manutencdo de escritorio para
atendimento dos beneficiarios na cidade de Salvador (topico 7.14 do TR), admitindo-se a sua substitui¢do
por Central de Atendimento remota, disponivel 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana,
modifica o encargo atribuido as empresas, repercutindo, portanto, na elaboracdo das propostas. Nesta
perspectiva, incide a prescrigao do § 4° do art. 21 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leiloes, embora realizados no local da
reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez:

()

§ 42 Qualquer modificacdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das
propostas. (destacou-se).

E o parecer, sub censura.

[1] “Art. 12. Sao facultadas a oferta, a contratagdo e a vigéncia dos produtos de que tratam o inciso I e 0 §

12 do art. 12 desta Lei, nas segmentagdes previstas nos incisos I a IV deste artigo, respeitadas as respectivas
amplitudes de cobertura definidas no plano-referéncia de que trata o art. 10, segundo as seguintes exigéncias
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minimas: (...) V - quando fixar periodos de caréncia: a) prazo maximo de trezentos dias para partos a termo; b)
prazo maximo de cento e oitenta dias para os demais casos; ¢) prazo maximo de vinte e quatro horas para a
cobertura dos casos de urgéncia e emergéncia;”

[2] De acordo com a Resolucao Normativa n® 465/2021 da ANS: “Art. 17. A cobertura assistencial de que trata
o plano-referéncia compreende todos os procedimentos clinicos, cirirgicos, obstétricos e os atendimentos de

urgéncia e emergéncia previstos nesta Resolugdo Normativa e seus Anexos, na forma estabelecida no art. 10 da
Lei n® 9.656, de 1998.” (grifou-se).

[3] Arts. 18 a 21 da Resolucao Normativa n® 465/2021 da ANS.
sel! «

assinatura
eletrinica

Documento assinado eletronicamente por Patricia Caleffi, Técnico Judiciario, em 17/02/2022, as 13:38,
conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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