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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREOGOEIRA CRISTIANA MARIA PAZ LIMA SOARES DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DA BAHIA - TRE/BA - PREGAO ELETRONICO N© 11/2022

Edital de Pregdo Eletronico N° 11/2022
Processo no Sistema Eletronico de Informagées (SEI) n® 0016567-86.2021.6.05.8000
Assunto: Valor do quantitativo do Vale Transporte e Alimentacdo insuficientes para prestagdo do servico.

LIMPSERV CONSERVACAO E LIMPEZA DE IMOVEIS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n©
11.372.408/0001-00, sediada na Rua Leopoldo Miguez, n°® 24 - STIEP, Salvador, Bahia, CEP.: 41.770-660,
enderego eletronico: comercial.limpservcl@gmail.com, vem perante Vossa Senhoria, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo que determinou como vencedora a empresa LM SERVICOS TERCEIRIZADOS
do Pregdo Eletr6nico n°® 11/2022, pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

Requer o processamento do presente recurso, com sua remessa a autoridade superior, para que proceda ao seu
julgamento.

Nestes termos,
Pede deferimento,

Salvador - BA, 18 de abril de 2022. .

LIMPSERV CONSERVACAO E LIMPEZA DE IMOVEIS EIRELI
CNPJ N° 11.372.408/0001-00

Rafaela Sacramento Santos

Representante

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM PREGAO ELETRONICO
Ref. Pregdo Eletrénico n°: N° 11/2022
Recorrente: LIMPSERV CONSERVACAO E LIMPEZA DE IMOVEIS EIRELI

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento da Ilma. Pregoeira, a Recorrente apresenta as
razdes pelas quais, no caso, sua decisao foi equivocada, merecendo os devidos reparos.

No dia 11 de abril de 2022 foi langado o Edital de Pregdo Eletrénico n® 11/2022, para registro de precos, no ambito
do Tribunal Regional Eleitoral — TRE/BA, utilizando o critério de MENOR PRECO GLOBAL do grupo.

O objeto do dito certame era a escolha da proposta mais vantajosa para contratacdo continua de servicos de
preparagao de documentos para mudanga de suporte, microfilmagem, inspecao dos documentos microfilmados e
supervisdo, com previsdo de contratagdo para 12 (doze) meses.

Atendendo a convocagdo dessa Instituicdo para o certame supramencionado, veio a Recorrente participar com
outras licitante, pelo que apresentou proposta almejando ser contratada.

Ocorre que, erroneamente, a empresa vencedora utilizou 21 (vinte e um) dias como dias uteis para o calculo do
Vale Transporte e do Auxilio Alimentagdo, usando como base o Acdérddo do TCU n® 1904/2007 Plenario, o que
acabou resultando no prego para a execugao do contrato o valor de R$ 254.718,00 (duzentos e cinquenta e quatro
mil setecentos e dezoito mil reais).

Deste modo, merece revisdo por esta Administracdo a declaragdo da empresa LM SERVICOS TERCEIRIZADOS
EIRELI como vencedora do certame, tendo esta realizado o calculo do Vale Transporte de do Auxilio Alimentagéo a
quantidade de dias Uteis a menor, sendo correto para a elaboracdo da composicdo de custos a utilizacdo de 22
(vinte e dois) dias.

O trecho do Acordao que justificaria a utilizacdo de 21 (vinte e um) dias diz que:

Uma modificacdo realizada foi a contagem de nimero de dias Uteis por més para o calculo dos itens Vale-
Transporte e do Valor a Titulo de Alimentacdo. O Dnit estimou 22 dias Uteis, sendo que temos, em média, menos
de 21 dias uteis por més durante o ano. Isto pode ser demonstrado através da seguinte férmula:
[(365/7)x5-9]/12 = 20,98

Onde:

365 = numero de dias no ano

7 = nimero de dias na semana

5 = numero de dias Uteis (segunda a sexta)

9 = numero de feriados nacionais em dias Uteis (média)

12 = nimero de meses no ano

Ocorre que, conforme se observa no caso em questdo, a formula ndo se adequa no objeto do presente Edital.

A utilizacdo de 21 (vinte e um) ao invés de 22 (vinte e dois) dias como Uteis, desconsidera completamente os
meses de 31 dias, os quais possuem 22 (vinte e dois) dias Uteis. Assim, utilizar dias a menos na composicdo dos
custos interfere diretamente na livre concorréncia, uma vez que os valores ficam abaixo dos precos possiveis de
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serem executados.

Insta ressaltar que um dos principios balizadores do procedimento licitatério é a competitividade, ou seja, quanto
mais acirrada a competicdo, melhores serdo as condicdes da contratagdo. Por isso, o condutor do certame
licitatério deve atuar de modo a incrementar a competitividade, respeitando a isonomia, ofertando um tratamento
igual a todos os interessados, devendo as decisGes serem pautadas em critérios objetivos.

Nesse contexto, a Lei de Licitagdes, em seu art. 48, inciso II, § 1°, prevé a desclassificagdo de propostas contendo
precos inexequiveis, devendo a LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI comprovar a exequibilidade de sua oferta,
sob pena de desclassificagao. Veja:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(...)

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatoério da licitagdo.

Nesse toar, as recentes decises dos Tribunais de Justica reconhecem a necessidade de comprovacdo da
exequibilidade dos valores ora questionados pela Recorrente, sob pena de desclassificacdo da LM SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI do certame licitatério:

(TRF-4 - AG: 50131438420214040000 5013143-84.2021.4.04.0000, Relator: VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS,
Data de Julgamento: 30/06/2021, QUARTA TURMA) AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. LIMINAR. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. 1. A desclassificacdo de licitante por inexequibilidade da
proposta constitui medida excepcional, a ser adotada somente se ndo demonstrado que, apesar do valor reduzido,
€ ela exequivel. 2. No caso concreto, seja por erro de digitacdo ou por estratégia empresarial, o fato é que a
empresa declarada vencedora se mostra disposta a assumir os lances ofertados, estando sujeita, evidentemente,
as penalidades previstas na legislagdo caso ndo venha a honrar o compromisso assumido. 3. Considerando que ndo
resta configurado, em principio, o alegado jogo de planilhas, e tendo em conta que ndo ha falar em urgéncia do
pedido, na medida em que, embora homologado o resultado do certame, se trata de contratagdo parcelada,
conforme necessidade, devendo o servigo ser prestado consoante demanda e solicitagdo da contratante, a decisao
hostilizada merece ser mantida.

(TRF-4 - AG: 50062602420214040000 5006260-24.2021.4.04.0000, Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER, Data
de Julgamento: 13/04/2021, TERCEIRA TURMA)

PROCESSO N°: 0806494-71.2018.4.05.8201 - APELA(;AO CIVEL APELANTE: ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA
EIRELI ADVOGADO: Daniel Dalonio Vilar Filho APELADO: UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE RELATOR
(A): Desembargador (a) Federal Manoel de Oliveira Erhardt - 4@ Turma MAGISTRADO CONVOCADO:
Desembargador (a) Federal Bruno Leonardo Camara Carra JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): luiz (a)
Federal Emanuela Mendonca Santos Brito EMENTA ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. VALOR GLOBAL. AFERICAO DOS ITENS INDIVIDUALMENTE. POSSIBILIDADE. CRITERIO PREVISTO
NO EDITAL. NAO CUMPRIMENTO. CONSTATACAO DE INEXEQUIBILIDADE. APELACAO IMPROVIDA. EMBARGOS DE
DECLARACAO PREJUDICADOS. 1. Apelagdo contra sentenga que, nos autos de origem, denegou a seguranca
requerida pelo impetrante, concernente na suspensdo do Pregdo Eletronico n. 07/2018 da UFCG. 2. Entendeu a
eminente Magistrada sentenciante que "houve a desclassificagdo do impetrante, em ato legal e regular, porquanto
efetuado em concordancia com os ditames da Lei n. 10.520/02 e Decreto n. 5.450/05, além de respeitados os
principios insitos a licitagdo publica.". 3. O pedido de efeito suspensivo ativo a apelagao foi indeferido, mantendo-se
a sentenca até o julgamento do recurso pela Turma Julgadora, decisdo contra a qual foram ofertados Embargos de
Declaragdo, com contrarrazGes apresentadas, ainda pendentes de julgamento. 4. Adogdo da técnica de julgamento
per relationem. 5. "De inicio, ndo se discute que a analise do certame deve ser realizada considerando-se o valor
global (vide Edital n. 07/2018, itens 5.6 a € 6.5 a - fls. 21-69). Entretanto, esta consideracdo ndo é Unica, ou seja,
os itens, individualmente estabelecidos, devem ser aferidos, de igual sorte, sobretudo para que se constatasse a
exequibilidade dos eventuais acordos efetuados, em termos econOmico-financeiros (item 7.2.3 do Edital - fl. 26)."
6. "In casu, notou-se que um dos itens caracterizava-se inexequivel, padecendo de vicio insanavel a especificacdo
do objeto estabelecida pela parte impetrante (" o valor para a proposta do item 03 é insuficiente para a cobertura
dos custos de contratacdo com relacdo aquele contrato especifico "). Em outras palavras, o desiderato da parte
esbarrou-se no ponto 7.2.3.1do Edital" . 7. "Outrossim, ndo se alegue a auséncia de ampla defesa em prejuizo do
impetrante, ante a viabilizagdo, inclusive, de prazo para correcdo da irregularidade estampada pela Administracdo.
Refiro-me ao fato de que, em atengdo ao art. 43, § 3° da Lei n. 8.666/93 e item 7.4 do Edital, o pregoeiro notificou
o impetrante para, em prazo razoavel, demonstrar a exequibilidade dos valores elencados em planilha, ocasido em
que a parte poderia também justificar/corrigir o equivoco gerador da alteracdo substancial dos valores ora
debatidos, a fim de sanar a irregularidade e, dessa forma, conferir o prosseguimento do feito. Nessa situagao, o
impetrado alegou omissdo do impetrante no saneamento do vicio, gerando a consequéncia retratada no bojo dos
autos epigrafados ("[...] ndo houve a minima tentativa disso, apenas o uso do tempo para apresentar justificativas
que repetem os argumentos recorrentemente trazidos a baila pela impetrante [...]). 8. Ademais, ao contrario do
qgue afirma a empresa requerente, a sua desclassificacdo ndo violou o principio da vinculagdo ao edital e da
legalidade. E que, para ser vencedor do certame, o licitante precisaria obedecer o critério de julgamento previsto
no Edital (Menor Preco Global), atentando para os critérios de aceitabilidade (exequibilidade de toda a proposta)
também previstos pelo préoprio Edital, o que ndo parece ter acontecido no presente caso. 9. Apelagdo a que se nega
provimento. Embargos de declaragdo prejudicados. CR/DS

(TRF-5 - Ap: 08064947120184058201, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BRUNO LEONARDO CAMARA CARRA,
Data de Julgamento: 27/07/2021, 42 TURMA)

Assim, resta patente a necessidade de que se revisar a presente questdo, no intuito de preservar a legalidade e a
concretude do certame licitatério, exigindo-se da empresa considerada vencedora do certame, diante do quanto
ora apresentado, que demonstre a exequibilidade de sua oferta. E o entendimento, inclusive, que o Tribunal de
Contas da Unido, pacificando internamente a questdo, sumulou, adotando institucionalmente o seguinte:
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“Sumula 262 - O critério definido no art. 48, inciso II, § 19, alineas a e b, da Lei n® 8.666/1993, conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta.”

Deste modo, diante do quanto alegado e comprovado, é incontroverso que os valores apresentados pela empresa
vencedora foram calculados a menor, devendo esta, conforme vastamente demonstrado acima, provar o contrario.

Assim, maneja a Recorrente o presente recurso administrativo para que a comissdo revise sua decisdo que
considerar vencedora a LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI.

III - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto requer:

a) O conhecimento e devido processamento do presente recurso administrativo, pois tempestivo e adequado;

b) Intimar a empresa LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI para apresentar documentagdo que comprove a
exequibilidade de sua oferta, sob pena de desclassificagdo por descumprimento das normas legais e das condigdes
editalicias;

c) Que seja classificada a proposta comercial da Recorrente para fins de avaliacdo juntamente com as demais

propostas comerciais apresentadas no certame;

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Salvador - BA, 18 de abril de 2022. .

LIMPSERV CONSERVACAO E LIMPEZA DE IMOVEIS EIRELI
CNPJ N© 11.372.408/0001-00

Rafaela Sacramento Santos

Representante
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Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRA RAZAO :

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA TRE/BA

Ref: PREGAO ELETRONICO N° 11/2022

LM SERVICOS DE LIMPEZAS EM PREDIOS E EM DOMICILIOS EIRELI-ME., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n.® 29.449.247/0001-71, com sede a Rua Dr. Joaquim Nabuco, 115, sala E - Centro, Sdo
Lourengo da Mata/PE, representada pelo seu sdcio-Diretor, cujos poderes ja& foram comprovados através dos
documentos de habilitagdo acostados ao processo licitatorio em referéncia, com fulcro no art. 49, inciso XVIII da lei
10.520/2002, vem, tempestivamente, apresentar as suas CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto
pela empresa LIMPSERV CONSERVACAO E LIMPEZA DE IMOVEIS EIRELI, pelas razdes de fato e de direito adiante
expostas:

I - DOS FATOS

A Recorrida participou do processo licitatorio em referéncia, tendo como objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo continua de servicos de preparacdo de documentos para mudanca de suporte,
microfilmagem, inspecdao dos documentos microfilmados e supervisdo, conforme as especificacdes e condigdes
estabelecidas no Anexo I do Edital - Termo de Referéncia.

Apos a fase de lances, seguindo a ordem de classificacdo, a Recorrida foi convocada para apresentar a sua
proposta e planilha de composicdao de custos adequado ao valor ofertado, bem como seus documentos de
habilitacdo, que foram encaminhados e submetida a analise da comissdo técnica tempestivamente.

Ato continuo, apds a analise desta CPL, a empresa LM SERVICOS foi declarada vencedora do certame, uma vez que
cumpriu todas as exigéncias de classificacdo e habilitagdo do instrumento convocatorio.

Inconformada, a empresa Recorrente registrou intengao de interpor recurso contra a decisdao do Douto Pregoeiro,
que declarou a Recorrida vencedora do certame, e posteriormente apresentou as suas razdes recursais, que sdo
meramente protelatérias, além de carecerem de fundamentos legais, motivo pelo qual ndo merecem acolhimento,
conforme restara indubitavelmente demonstrado.

II - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Resumidamente, Alega a Recorrente que a LM SERVICOS deveria ter sido desclassificada por ter provisionado os
auxilios transporte e alimentagdo com base em 21 (vinte e um) dias Uteis, quando o “correto” deveriam ser 22
(vinte e dois) dias, justificativa sob a qual alega inexequibilidade da proposta aceita e declarada vencedora.

A principio, vale destacar que, de acordo com o Art. 2° do Decreto n® 95.247 /87, o Vale Transporte constitui
beneficio que o empregador antecipard ao trabalhador para utilizagdo efetiva em despesas de deslocamento
residéncia-trabalho e vice-versa. Nestes termos, corrobora a Jurisprudéncia, in verbis:

“VALE TRANSPORTE. UTILIZACAO EFETIVA NAS DESPESAS DE DESLOCAMENTO DO TRABALHADOR. Segundo
preceitua o artigo 2° do Decreto n. 95.247/87, que regulamenta a Lei n. 7.418/85, o vale transporte constitui
beneficio que o empregador antecipara ao trabalhador para utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento
residéncia-trabalho e vice-versa. Uma vez reconhecido pelo proprio reclamante que este se dirigia ao trabalho
através de veiculo proprio, e que fazia uso do vale-transporte para comprar carne, é evidente que a utilizacdo do
beneficio deixou de se destinar ao seu fim precipuo, qual seja, o ressarcimento de valores despendidos para o
deslocamento do trabalhador no trajeto ao trabalho”. (TRT-24 00496000620085240005, Relator: JOAO DE DEUS
GOMES DE SOUZA, Data de Julgamento: 03/06/2009, 22 TURMA)

Pois bem, conforme item 3.1 do Termo de Referéncia, anexo do Edital, todos os profissionais insertos no objeto
licitado irdo laborar com jornada semanal de 40 (quarenta) horas semanais, ou seja, de segunda a sexta-feira.

de acordo com o Acérddo n° 1904/2007-Plenario do TCU, em média temos cerca de 21 (vinte e um) dias Uteis por
més durante o ano, considerando os dias de feriados e finais de semanas, conforme pode ser constatado na
seguinte memoria de calculo extraida de estudos técnicos:

Dias no Ano: 365 (Obs: Férias no primeiro ano = 0)

Férias: 0

Subtotal: 365/ 7

NO© de Semanas: 52,142857 (Subtotal / 7 ( dias da semana)

Dias Uteis: 260,714285 (N° semana x 5 (dias Uteis na semana)

Feriados Nacional: 10

Média feriados 3 ultimos anos em dias Uteis: 9

Dias Uteis - média dos feriados: 251,714285 ( dias Uteis - média feriados)

Média - dias Uteis no ano por més: 20,97619 ( dias Uteis - média feriados) / meses ano)
Arredondamento: 21 (Dias Uteis por més)
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Destarte, considerando todo o exposto, a Recorrida provisionou em suas planilhas de composicdo de custos o
quantitativo de 42 (quarenta e dois) vales transporte para cada fungao, que correspondem a 21 (vinte e um) dias
de trabalho a serem efetivamente laborados.

Sob estes mesmos fundamentos provisionou para todos os seus colaboradores o quantitativo de 21 VALES
ALIMENTACOES por més, considerando a carga horaria de 40 horas semanais de segunda a sexta-feira, bem como
a média de dias Uteis por més durante o ano, sendo este quantitativo suficiente para atender os empregados
durante todos os dias em que os servigos serdo efetivamente prestados.

De mesmo modo, ndo havera prejuizo aos colaboradores, uma vez o quantitativo provisionado a titulo de vale
transporte é suficiente para garantir o deslocamento destes da residéncia para o trabalho, e vice-versa, bem como
o auxilio alimentacdo sdo suficientes para garantir suas refeicoes nos dias que efetivamente irdo trabalhar.

Ademais, é importante consignar que de acordo com o Art. 6° da Instrugdo Normativa n°® 5/2017 do MPDG, a
Administracdo ndo se vincula as disposicoes contidas em Convencgdes Coletivas de Trabalho que tratem de matéria
ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatdrios de
encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

De mesma sorte, apesar de restar comprovada a exequibilidade dos valores cotados para os aludidos beneficios, o
Art. 63, § 1° da IN n° 5/2017 do MPDG é claro ao estabelecer que a Contratada deverd arcar com o Onus
decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos da sua proposta, isentando a
Administracdo de qualquer responsabilidade, sendao vejamos:

“Art. 63. A contratada devera arcar com o 0Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, devendo complementda-los caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatério para o atendimento ao objeto da licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos
incisos do § 1° do art. 57 da Lei n°© 8.666, de 1993.

§ 1° O disposto no caput deve ser observado ainda para os custos varidveis decorrentes de fatores futuros e
incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale-transporte.”

Portanto, indiscutivelmente as razdes apresentadas pela empresa LIMPSERV CONSERVACAO carecem de
fundamentos legais, ndao merecendo acolhimento.

N&do ha duvidas de que a Recorrida provisionou em sua planilha todos os custos necessarios e suficientes para a
perfeita execugdo dos servigos, em conformidade com a legislagdo vigente e a Convengao Coletiva de Trabalho das
categorias insertas no objeto licitado.

A empresa LM SERVICOS é uma empresa experiente, atuante ha mais de 4 anos no mercado, motivo pelo qual é
indiscutivel sua expertise na gestdo dos seus recursos humanos da forma menos onerosa, garantindo a
exequibilidade da proposta apresentada na presente licitagao.

Ademais, a exequibilidade de uma proposta de preco ndo pode ser analisada com base em itens isolados da
planilha de custos, como requer a Recorrente, devendo esta ser auferida como base no valor global da proposta.

Corrobora nesse sentido entendimento ja pacifico pelo Tribunal de Contas da Unido, ACORDAO 637/2017-
PLENARIO, nos seguintes termos:

[...]

9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificagdo de proposta com fundamento no §3° c/c inciso II, art. 48 da Lei 8.666/1993, pois
0 juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor global da proposta.

(DESTACAMOS)

Importante trazer a baila ainda, decisdo judiciaria confirmativa das contrarrazées ora defendida:

TJ-MA - Nao Informada 62002012 MA (TJ-MA)

Data de publicagdo: 19/04/2012 )
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AQ. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
DESCLASSIFICACAO. RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. INTERESSE PUBLICO.
PROPOSTAMAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL PROVIDO. I - Demonstrado no agravo regimental elementos que
evidenciam a auséncia dos requisitos para o deferimento da liminar em agdo de mandado de seguranga deve este
ser provido. II - A desclassificagdo de concorrente de licitacdo que apresenta menor preco com base na analise
pontual de item de edital evidencia ofensa ao interesse publico de buscar a proposta mais vantajosa. III - As
regras editalicias devem ser analisadas de modo sistematico a fim de buscar a finalidade da lei e evitar o excesso
de formalismo.

(DESTACAMOS)

E cedico que o processo licitatério tem como critério de julgamento o menor preco, objetivando a busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, considerando que, nos termos do acérddo 1990/2008 do TCU -
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Plenario, “constituem responsabilidade da contratada os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais,
inclusive eventuais erros ou distorgdes apresentados na planilha de formagao de pregos”.

Assim, a licitante devera assumir toda a responsabilidade pelo cumprimento das obrigagdes contratuais e arcar
com qualquer eventual equivoco na apresentagdo de sua proposta, conforme dispde o proéprio edital, em seu item
10.18.

Nestes termos, também corrobora o acérddao 10604/2011 - TCU -22@ Camara, in verbis:

“6.11. O 6nus inerente a qualquer impropriedade e omissdo na planilha de custos e formacgdo de precos devera ser
obrigatoriamente arcado pela proponente vencedora do certame, conforme entendimento fixado no Acdrdédo
1.791/2006-Plenério:

39. A simples indicacdo de valor na planilha ndo tem o conddo de alterar as obrigacGes a que a empresa esta
imposta, por lei, a seguir. Sendo assim, a empresa, se declarada vencedora, teria que arcar com o0s custos
necessarios para a contribuicdo da aliquota correta do FGTS, responsabilizando-se pelo preco anteriormente
cotado. Logo, a Administragdo ndo seria prejudicada.

40. Na Decisdo 577/2001-Plenario, o TCU assentou, conforme os trechos citados nas alegacGes da representante
(fl.12), no sentido de que, em caso de impropriedade na planilha, a proposta deveria ser acatada e a empresa
vencedora teria que suportar o 6nus do seu erro. O relatério da decisdo também esclarece que: "o critério de
avaliacdo das propostas foi claramente definido: menor preco global, sendo essa a perspectiva em que as
propostas seriam avaliadas. A planilha de custos tinha, assim, um carater subsidiario: foi exigida, para fornecer a
Administracdo os elementos necessarios a avaliar a viabilidade da proposta, mas teve uma importancia relativa,
para evitar a desclassificacdo de licitantes "em razao de formalismo excessivo, apesar de, eventualmente,
apresentarem propostas perfeitamente exequiveis e competitivas em termos de preco."

Conforme restou comprovado, além da LM SERVICOS ter atendido todos os requisitos do edital de licitagdo e
normas legais aplicaveis a matéria, resta claro também que apresentou o preco mais vantajoso para o Erario
Publico, em atendimento ao principio da economicidade, o que confirma a lisura do processo de contratagdo.

Diante de todo o discorrido, ndo ha duvidas de que a Recorrente carece de fundamentos legais em suas razles
recursais, bem como esta Douta Comissdao Permanente de Licitagao agiu em estrita conformidade com as normas e
principios legais aplicaveis a matéria, em especial aos principios da legalidade, igualdade, critério objetivo e
vinculagdo ao instrumento convocatério, motivo pelo qual o contestado recurso administrativo ndo merece
acolhimento.

III - DO PEDIDO
Isto posto, e por ser da mais pura e cristalina justica, Requer:

a) Que a presente contrarrazdo seja recebida e acolhida na integra, para que seja NEGADO PROVIMENTO ao
recurso administrativo da empresa LIMPSERV CONSERVACAO E LIMPEZA DE IMOVEIS EIRELI;

b) Apés a decisdo, que seja dado prosseguimento regular ao processo licitatério, para sua Homologag&do em favor
da empresa LM SERVICOS DE LIMPEZAS EM PREDIOS E EM DOMICILIOS EIRELI-ME.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Recife, 26 de Abril de 2022.

LM SERVICOS DE LIMPEZAS EM PREDIOS E EM DOMICILIOS EIRELI-ME.
Marcilio de Abreu e Lima da Cunha da Silva
Diretor
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PREGAO ELETRONICO N° 11/2022

PROCESSO SEI N° 0016567- 86.2021.6.05.8000
ASSUNTO: Andlise de Recurso Interposto no Pregao Eletronico n°® 11/2022
RECORRENTE: LIMPSERV CONSERVACAO E LIMPEZA DE IMOVEIS EIRELI

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto tempestivamente através do Sistema
Comprasnet pela empresa LIMPSERV CONSERVACAO E LIMPEZA DE IMOVEIS
EIRELI contra a decisdo desta Pregoeira que classificou e declarou vencedora a empresa LM
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI do Pregdo 011/2022, cujo objeto é a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo continua de servicos de preparacdo de documentos para
mudanca de suporte, microfilmagem, inspecao dos documentos microfilmados e supervisao.

Alega a recorrente que “erroneamente, a empresa vencedora utilizou 21 (vinte e um)
dias como dias uteis para o cadlculo do Vale Transporte e do Auxilio Alimentagdo, usando como
base o Acordao do TCU n° 1904/2007 Plendrio, o que acabou resultando no preco para a
execugdo do contrato o valor de R$ 254.718,00 (duzentos e cinquenta e quatro mil setecentos e
dezoito mil reais)”. E por isso solicita: “Deste modo, merece revisdo por esta Administragdo a
declaragdo da empresa LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI como vencedora do certame,
tendo esta realizado o céalculo do Vale Transporte de do Auxilio Alimentacdo a quantidade de
dias Uteis a menor, sendo correto para a elaboracdo da composicéo de custos a utilizacdo de
22(vinte e dois) dias”.

E acrescenta que “A utilizagao de 21 (vinte e um) ao invés de 22 (vinte e dois) dias
como Uteis, desconsidera completamente os meses de 31 dias, 0s quais possuem 22 (vinte e dois)
dias uteis. Assim, utilizar dias a menos na composic¢éo dos custos interfere diretamente na livre
concorréncia, uma vez que os valores ficam abaixo dos precos possiveis de serem executados.”

IT - DO RECURSO:

O que foi apontado pela recorrente foi observado por esta Pregoeira no decorrer do
certame durante a andlise da proposta de preco da empresa LM SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI. No entanto, a intencdo de recurso apresentada pela LIMPSERV
CONSERVACAO E LIMPEZA DE IMOVEIS EIRELI serd devidamente examinada tendo
em vista que o inconformismo manifestado tempestivamente na sessao garante o direito do
licitante.

Transcrevemos abaixo o mérito das questdoes abordadas pelo recorrente:

O trecho do Acorddo que justificaria a utilizagdo de 21 (vinte e um) dias diz que: Uma modificacdo realizada foi a
contagem de numero de dias Uteis por més para o calculo dos itens Vale-Transporte e do Valor a Titulo de



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

Alimentagdo. O Dnit estimou 22 dias Uteis, sendo que temos, em média, menos de 21 dias Uteis por més durante o
ano. Isto pode ser demonstrado através da seguinte formula:[(365/ 7) x 5 -9] /12 = 20,98

Onde:

365 = numero de dias no ano

7 = numero de dias na semana

5 = numero de dias Uteis (segunda a sexta)

9 = numero de feriados nacionais em dias Uteis (média)

12 = ndimero de meses no ano

Ocorre que, conforme se observa no caso em questdo, a formula ndo se adequa no objeto do presente Edital.

A utilizagdo de 21 (vinte e um) ao invés de 22 (vinte e dois) dias como Uteis, desconsidera completamente os
meses de 31 dias, os quais possuem 22 (vinte e dois) dias Uteis. Assim, utilizar dias a menos na composicdo dos
custos interfere diretamente na livre concorréncia, uma vez que os valores ficam abaixo dos precos possiveis de
serem executados.

Insta ressaltar que um dos principios balizadores do procedimento licitatério é a competitividade, ou seja, quanto
mais acirrada a competicdo, melhores serdo as condigdes da contratagdo. Por isso, o condutor do certame
licitatério deve atuar de modo a incrementar a competitividade, respeitando a isonomia, ofertando um tratamento
igual a todos os interessados, devendo as decisGes serem pautadas em critérios objetivos.

Nesse contexto, a Lei de Licitagdes, em seu art. 48, inciso II, § 19, prevé a desclassificacdo de propostas contendo
precos inexequiveis, devendo a LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI comprovar a exequibilidade de sua oferta,
sob pena de desclassificagdo. Veja:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(...)

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagcdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo.

Nesse toar, as recentes decisdes dos Tribunais de Justica reconhecem a necessidade de comprovagdo da
exequibilidade dos valores ora questionados pela Recorrente, sob pena de desclassificagdo da LM
SERVICOSTERCEIRIZADOS EIRELI do certame licitatério:

Assim, resta patente a necessidade de que se revisar a presente questdo, no intuito de preservar a legalidade e a
concretude do certame licitatdrio, exigindo-se da empresa considerada vencedora do certame, diante do quanto
ora apresentado, que demonstre a exequibilidade de sua oferta. E 0 entendimento, inclusive, que o Tribunal de
Contas da Unido, pacificando internamente a questdo, sumulou, adotando institucionalmente o seguinte:

“Sumula 262 - O critério definido no art. 48, inciso II, § 19, alineas a e b, da Lei n°® 8.666/1993, conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta.”

Deste modo, diante do quanto alegado e comprovado, € incontroverso que os valores apresentados pela empresa
vencedora foram calculados a menor, devendo esta, conforme vastamente demonstrado acima, provar o contrario.

Assim, maneja a Recorrente o presente recurso administrativo para que a comissdo revise sua decisdo que
considerar vencedora a LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI.

III - DOS PEDIDOS:
Ante o exposto requer:
a) O conhecimento e devido processamento do presente recurso administrativo, pois tempestivo e adequado;

b) Intimar a empresa LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI para apresentar documentacao que comprove a
exequibilidade de sua oferta, sob pena de desclassificagdo por descumprimento das normas legais e das condigGes
editalicias;
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c) Que seja classificada a proposta comercial da Recorrente para fins de avaliagdo juntamente com as demais
propostas comerciais apresentadas no certame;

III- DAS CONTRARRAZOES

A empresa LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI apresentou suas
contrarrazdes, das quais transcrevemos abaixo 0s pontos mais esclarecedores:

Pois bem, conforme item 3.1 do Termo de Referéncia, anexo do Edital, todos os profissionais insertos no
objeto licitado irdo laborar com jornada semanal de 40 (quarenta) horas semanais, ou seja, de segunda a
sexta-feira.

de acordo com o Acérddo n° 1904/2007-Plenario do TCU, em média temos cerca de 21 (vinte e um) dias
Uteis por més durante o ano, considerando os dias de feriados e finais de semanas, conforme pode ser
constatado na seguinte memoria de cdlculo extraida de estudos técnicos:

Dias no Ano: 365 (Obs: Férias no primeiro ano = 0)

Férias: OSubtotal: 365/ 7

N©° de Semanas: 52,142857 (Subtotal / 7 ( dias da semana)

Dias uteis: 260,714285 (N° semana x 5 (dias Uteis na semana)

Feriados Nacional: 10

Média feriados 3 ultimos anos em dias Uteis: 9

Dias uUteis - média dos feriados: 251,714285 ( dias uteis - média feriados)

Média - dias Uteis no ano por més: 20,97619 ( dias Uteis - média feriados) / meses ano)
Arredondamento: 21 (Dias Uteis por més)

Destarte, considerando todo o exposto, a Recorrida provisionou em suas planilhas de composicao de custos
0 quantitativo de 42 (quarenta e dois) vales transporte para cada fungdao, que correspondem a 21 (vinte e
um) dias de trabalho a serem efetivamente laborados.

Sob estes mesmos fundamentos provisionou para todos os seus colaboradores o quantitativo de 21 VALES
ALIMENTACOES por més, considerando a carga horaria de 40 horas semanais de segunda a sexta-feira, bem
como a média de dias Uteis por més durante o ano, sendo este quantitativo suficiente para atender os
empregados durante todos os dias em que os servigos serdo efetivamente prestados.

De mesmo modo, ndo haverd prejuizo aos colaboradores, uma vez o quantitativo provisionado a titulo de
vale transporte é suficiente para garantir o deslocamento destes da residéncia para o trabalho, e vice-versa,
bem como o auxilio alimentagdo sdo suficientes para garantir suas refeigdes nos dias que efetivamente irdo
trabalhar.

Ademais, é importante consignar que de acordo com o Art. 6° da Instrucdo Normativa n° 5/2017 do MPDG,
a Administracdo ndo se vincula as disposicées contidas em Convencdes Coletivas de Trabalho que tratem de
matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade.

De mesma sorte, apesar de restar comprovada a exequibilidade dos valores cotados para os aludidos
beneficios, o Art. 63, § 1° da IN n°® 5/2017 do MPDG é claro ao estabelecer que a Contratada deverd arcar
com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos da sua proposta,
isentando a Administragdo de qualquer responsabilidade, sendo vejamos:

“Art. 63. A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, devendo complementd-los caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo
seja satisfatério para o atendimento ao objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos
arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n© 8.666, de 1993.

10 O disposto no caput deve ser observado ainda para os custos varidveis decorrentes de fatores futuros e
incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale-transporte.”

Portanto, indiscutivelmente as razes apresentadas pela empresa LIMPSERV CONSERVAGCAO carecem de
fundamentos legais, ndo merecendo acolhimento.
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Ndo ha dlvidas de que a Recorrida provisionou em sua planilha todos os custos necessarios e suficientes
para a perfeita execugao dos servigos, em conformidade com a legislagao vigente e a Convencgao Coletiva de
Trabalho das categorias insertas no objeto licitado.

A empresa LM SERVICOS é uma empresa experiente, atuante ha mais de 4 anos no mercado, motivo pelo
qual é indiscutivel sua expertise na gestao dos seus recursos humanos da forma menos onerosa, garantindo
a exequibilidade da proposta apresentada na presente licitagdo.

Ademais, a exequibilidade de uma proposta de preco ndo pode ser analisada com base em itens isolados da
planilha de custos, como requer a Recorrente, devendo esta ser auferida como base no valor global da
proposta.

Corrobora nesse sentido entendimento ja pacifico pelo Tribunal de Contas da Unido, ACORDAO 637/2017-
PLENARIO, nos seguintes termos:

[...

9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificacdo de proposta com fundamento no §3° c/c inciso II, art. 48 da Lei
8.666/1993, pois 0 juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor global da
proposta.

[...]

(DESTACAMOS)

Importante trazer & baila ainda, decisdo judiciaria confirmativa das contrarrazdes ora defendida:
TJ-MA - Ndo Informada 62002012 MA (TJ-MA)

Data de publicagao: 19/04/2012

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO. RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
INTERESSE PUBLICO. PROPOSTAMAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL PROVIDO. I - Demonstrado no agravo
regimental elementos que evidenciam a auséncia dos requisitos para o deferimento da liminar em acao de
mandado de seguranca deve este ser provido. II - A desclassificacdo de concorrente de licitagdo que
apresenta menor preco com base na analise pontual de item de edital evidencia ofensa ao interesse publico
de buscar a proposta mais vantajosa. III - As regras editalicias devem ser analisadas de modo sistematico a
fim de buscar a finalidade da lei e evitar o excesso de formalismo.

(DESTACAMOS)

E cedico que o processo licitatério tem como critério de julgamento o menor preco, objetivando a busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, considerando que, nos termos do acérddo 1990/2008 do TCU
- Plenario, “constituem responsabilidade da contratada os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, inclusive eventuais erros ou distorgdes apresentados na planilha de formagdo de pregos”.

Assim, a licitante deverd assumir toda a responsabilidade pelo cumprimento das obrigacdes contratuais e
arcar com qualquer eventual equivoco na apresentacdo de sua proposta, conforme dispde o proprio edital,
em seu item 10.18.

Nestes termos, também corrobora o acérddo 10604/2011 - TCU -23 Camara, in verbis:

“6.11. O Onus inerente a qualquer impropriedade e omissdo na planilha de custos e formacdo de precos
deverd ser obrigatoriamente arcado pela proponente vencedora do certame, conforme entendimento fixado
no Acérddo 1.791/2006-Plenario:

39. A simples indicacao de valor na planilha ndo tem o conddo de alterar as obrigacdes a que a empresa
estd imposta, por lei, a seguir. Sendo assim, a empresa, se declarada vencedora, teria que arcar com os
custos necessarios para a contribuicdo da aliquota correta do FGTS, responsabilizando-se pelo prego
anteriormente cotado. Logo, a Administragao nao seria prejudicada.

40. Na Decisdo 577/2001-Plendrio, o TCU assentou, conforme os trechos citados nas alegagbes da
representante (fl.12), no sentido de que, em caso de impropriedade na planilha, a proposta deveria ser
acatada e a empresa vencedora teria que suportar o 6nus do seu erro. O relatério da decisdo também
esclarece que: "o critério de avaliagdo das propostas foi claramente definido: menor prego global, sendo
essa a perspectiva em que as propostas seriam avaliadas. A planilha de custos tinha, assim, um carater
subsidiario: foi exigida, para fornecer a Administragdo os elementos necessarios a avaliar a viabilidade da
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proposta, mas teve uma importancia relativa, para evitar a desclassificacdo de licitantes "em razdo de
formalismo excessivo, apesar de, eventualmente, apresentarem propostas perfeitamente exequiveis e
competitivas em termos de precgo."

Conforme restou comprovado, além da LM SERVICOS ter atendido todos os requisitos do edital de licitacdo e
normas legais aplicaveis a matéria, resta claro também que apresentou o prego mais vantajoso para o Erario
Publico, em atendimento ao principio da economicidade, o que confirma a lisura do processo de contratacdo.

Diante de todo o discorrido, ndo ha duvidas de que a Recorrente carece de fundamentos legais em suas
razdes recursais, bem como esta Douta Comissao Permanente de Licitacdo agiu em estrita conformidade
com as normas e principios legais aplicaveis a matéria, em especial aos principios da legalidade, igualdade,
critério objetivo e vinculacdo ao instrumento convocatorio, motivo pelo qual o contestado recurso
administrativo ndo merece acolhimento.

IV - DOS FATOS

Trazemos a tona as disposi¢des do Edital do Pregdo Eletronico n® 11/2022 que, seguindo
as orientacdes reiteradas do Tribunal de Constas da Unido, disciplinam o procedimento para
exame das planilhas de custos e formagao de precos. Prescreve o instrumento convocatério:

10.11. Eventuais erros no preenchimento da(s) planilha(s) ndo sdo motivo para a
desclassificacdo da proposta, quando houver a possibilidade de ser ajustada sem a
necessidade de acréscimo do preco ofertado, e desde que se comprove que este é
suficiente para arcar com todos 0s custos da contratacao.
10.11.1. Também ndo sera desclassificada a proposta quando o preco global for
aceitavel, mas o valor unitario da mdo de obra (total da planilha de custos e
formacgdo de precos de um posto de trabalho) necessitar ser ajustado ao valor
estimado pela Administracéo.
10.12. N&o implicardo a desclassificacdo da proposta, desde que o prego global
para a prestacdo da totalidade dos servicos continue exequivel, as seguintes
situacgdes:
a) omissdo eventual de percentuais ou valores na composi¢cdo dos custos e
formacao do preco;
b) discrepancia entre percentuais ou valores da(s) planilha(s) de custos e
formacgéo do preco e aqueles decorrentes da legislagéo vigente ou convengoes
coletivas;
c) indicagdo de salario inferior ao piso salarial estabelecido no instrumento
coletivo a que esteja obrigado ou na lei.
10.13. O inadequado preenchimento da(s) planilha(s) de custos e formac&o do preco
ndo exime a licitante do cumprimento da legislacdo vigente e das convencdes
coletivas, assumindo inteira responsabilidade por eventuais prejuizos.
10.14. Durante a execucdo do contrato, a licitante vencedora estard obrigada a
comprovar o atendimento das disposi¢des legais e das convencgdes coletivas.
10.15. A Administracdo néo se vincula a disposi¢cdes contidas em Acordos e
Convencdes Coletivas que estabelecam valores ou indices de encargos sociais ou
previdenciérios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da
atividade, uma vez que nao podem ser objeto de convencéo, na forma do artigo 611
da CLT.
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10.16. Examinada(s) a(s) planilha(s), o Pregoeiro informara a licitante acerca dos
eventuais equivocos encontrados nas diversas rubricas analisadas e que deverdo ser
corrigidos.

10.17. O Pregoeiro concedera o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para reenvio do
anexo contendo a(s) planilha(s) de custos e formacédo de precos corrigida(s), na
forma da condigéo 10.7.

10.17.1. Havendo a necessidade de se promoverem outros ajustes, 0 prazo para
reenvio do anexo contendo a(s) planilha(s) de custos e formagdo de precos
corrigida(s) sera de 2 (duas) horas, prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo.
10.18. A licitante deverd arcar com o0 0nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los, caso
0 previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento ao
objeto da licitacéo.

10.18.1. Caso a proposta comercial apresente eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos (percentuais e valores) que favoreca a
contratada, esse serd revertido como lucro durante a vigéncia da contratacdo, mas
podera ser objeto de negociacéo para eventual prorrogacédo contratual.

10.18.2. Caso a proposta comercial apresente eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos (percentuais e valores) que desfavoreca a
contratada, esse serd mantido durante a vigéncia da contratacdo e ndo sera objeto
de repactuacdo. Contudo, o cumprimento dos quantitativos fixados na legislacédo e
na convencao coletiva sera exigido pela fiscalizagdo do contrato durante toda a sua
execucdo.” (grifos acrescentados)

Da leitura dos regramentos contidos no edital depreende-se o cardter meramente
instrumental da planilha de custos e formacdo de pregos apresentada pelos licitantes. As variagdes
feitas pela empresa vencedora do certame na planilha estdo: na reducao da quantidade de dias para a
concessdo de auxilio-alimenta¢do e vale-transporte (com as devidas justificativas) e na reducao
consideravel dos custos indiretos e lucro (uma decisdo que cabe exclusivamente a propria empresa).
E ndo devemos nos esquecer de que, conforme itens 10.13 e 10.14 do edital, a empresa € “obrigada
a cumprir a legislagdo vigente” e tera que “comprovar o atendimento das disposicdes legais e das
convengdes coletivas.”, concedendo 0 nimero exato de vale-transporte e auxilio alimentacao pelos
dias trabalhados para os profissionais, quer o més tenha 22, 21, ou menos dias Uteis.

Também, durante a analise da proposta da licitante, informamos no chat: “Ao
analisarmos as planilhas, verificamos a justificativa para a redu¢do da quantidade de dias de 22
para 21, para a concessdo de transporte e auxilio-alimentag¢do.” Também questionamos se a
empresa estava “ciente da redugdo nos percentuais destinados aos “Custos Indiretos” e “Lucro”
e se confirma se conseguird executar o contrato nos termos propostos”. E a resposta da
vencedora foi: “Estamos cientes. Os custos estimados em nossas planilhas sdo suficientes para a
execucdo dos servicos”.

V- CONCLUSAO

Os pedidos da recorrente consistiram em:
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“a) O conhecimento e devido processamento do presente recurso administrativo, pois
tempestivo e adequado;

b) Intimar a empresa LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI para apresentar documentacéo
que comprove a exequibilidade de sua oferta, sob pena de desclassificagéo por descumprimento
das normas legais e das condicOes editalicias;

c¢) Que seja classificada a proposta comercial da Recorrente para fins de avaliagédo juntamente
com as demais propostas comerciais apresentadas no certame”

O recurso foi admitido por sua tempestividade, legitimidade e motivacdo, atendendo o
primeiro pedido, o segundo pedido ndo foi acatado por considerarmos que o orcamento da
empresa ¢ exequivel tendo em vista que os célculos para a estimativa de 21 dias uteis mensais
sdo consistentes. E o terceiro restou prejudicado ja que a proposta da LM SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI foi aceita.

Quanto ao que motivou a aceitagdo da reducdo da quantidade de 22 dias uteis
trabalhados e para 21 estdo: (1) manifestagdo do TCU no item 5.4 do Acédrdao 1904/2007
(cumpre salientar que no Acordao, para a indicacao de dias de feriado foram considerados apenas
feriados nacionais, e esse numero ¢ ainda maior se considerarmos os feriado municipais, o que
resultaria num numero ainda menor que 20,97619 para a média de dias uteis, justificando assim a
considerac¢do de 21 dias uteis por més) e; (2) o que estabelece os itens 10.13 ¢ 10.14 do edital,
que a empresa ndo esta eximida da responsabilidade de fornecer a quantidade correta de
alimentagdo e vale transporte mesmo nos meses que venham a ter mais de 21 dias uteis.

Ainda sobre a alegacdo da empresa em seu recurso, de que “a formula ndo se adequa
no objeto do presente Edital”, referindo-se ao calculo feito pelo TCU no Acérdao 1904/2017,
que “A utilizacdo de 21 (vinte e um) ao invés de 22 (vinte e dois) dias como Uteis, desconsidera
completamente 0s meses de 31 dias, 0s quais possuem 22 (vinte e dois) dias Uteis” e que “utilizar
dias a menos na composicao dos custos interfere diretamente na livre concorréncia, uma vez que
os valores ficam abaixo dos precos possiveis de serem executados” fazemos as seguinte
consideragoes:

1 - a férmula se adequa a qualquer contratacdo nos quais 0s profissionais sejam
atingidos pelos feriados nacionais, e € 0 que acontece com as contratacdes deste Tribunal;

2 - a férmula independe da quantidade de dias do més, se 28, 30 ou 31 dias, ja que
considera a quantidade total de dias do ano;

3 - a consideracdo de 21 dias Uteis, e ndo 22, ndo “interfere diretamente na livre
concorréncia”. Seria exatamente o contrario, ndo permitir que a empresa assim o fizesse, é que
estaria impedindo a livre concorréncia, pois a empresa tem a discricionariedade de decidir
considerar 21 ou 22 dias Uteis com base no que ela considera fatos. E ao fazer isso, para ter um
preco mais competitivo, a empresa ndo fica isenta de cumprir a lei e fornecer a alimentacéo e o
transporte de acordo com a quantidade de dias Uteis do més, sejam 22 dias Uteis, sejam 21 dias
Uteis, ou até menos que isso, como no més de fevereiro.
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VI- DA DECISAO DO PREGOEIRO

Manifestamo-nos pela IMPROCEDENCIA do recurso, mantendo a decisdo de habilitagao
da empresa LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI nao se fazendo necessaria a intimagao
da empresa para apresentar documentagdo que comprove exequibilidade de sua oferta
considerando que nas planilhas foram considerados salérios, seguros, impostos, taxas,
contribuicbes, vale-transporte, auxilio-refeicdo, fornecimento de uniformes, equipamentos e
outros beneficios exigidos por lei.

Conforme previsao 13.8 do Edital, submeto o presente processo as consideragdes
superiores.

Salvador (BA), 27 de abril de 2022

Cristiana Maria Paz Lima Soares

Pregoeira
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PROCESSO : 0016567-86.2021.6.05.8000
INTERESSADO : SECAO DE BIBLIOTECA, MEMORIA E ARQUIVO

Recurso - Contratagdo de servigos de preparagdo de documentos para mudanga de suporte,

A T . : : .
SSUNTO microfilmagem, inspe¢do dos documentos microfilmados e supervisao

PARECER n° 277 /2022 - PRE/DG/ASJUR

1. A Diretoria-Geral submete a apreciagdo desta Assessoria Juridica o recurso interposto pela empresa
LIMPSERV CONSERVACAO E LIMPEZA DE IMOVEIS EIRELI (doc. 1910253), contra a decisdo
da Pregoeira que, no Pregdo n°® 11/2022, declarou vencedora a LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI
ME.

2. Alega a Recorrente, pelas suas palavras, o seguinte:

Ocorre que, erroneamente, a empresa vencedora utilizou 21 (vinte e um)
dias como dias uteis para o calculo do Vale Transporte e do Auxilio
Alimentacao, usando como base o Acéordao do TCU n° 1904/2007 Plenario, o
que acabou resultando no preco para a execucio do contrato o valor de R$
254.718,00 (duzentos e cinquenta e quatro mil setecentos e dezoito mil reais).

Deste modo, merece revisio por esta Administracio a declaracio da
empresa LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI como vencedora do
certame, tendo esta realizado o calculo do Vale Transporte de do Auxilio
Alimentacdo a quantidade de dias tteis a menor, sendo correto para a
elaboracio da composicio de custos a utilizaco de 22 (vinte e dois) dias.

O trecho do Acordao que justificaria a utilizagdo de 21 (vinte e um) dias diz que:

Uma modificacio realizada foi a contagem de nimero de dias uteis
por més para o calculo dos itens Vale Transporte e do Valor a Titulo
de Alimentacdo. O Dnit estimou 22 dias uteis, sendo que temos, em
média, menos de 21 dias tteis por més durante o ano. Isto pode ser
demonstrado através da seguinte formula:

[(365/7)x5-9]/12=20,98

Onde:

365 = ntimero de dias no ano

7 = ntimero de dias na semana

5 = namero de dias uteis (segunda a sexta)

9 = ntimero de feriados nacionais em dias uteis (média)
12 = numero de meses no ano

Ocorre que, conforme se observa no caso em questio, a formula nao se
adequa no objeto do presente Edital.

A utilizagao de 21 (vinte e um) ao invés de 22 (vinte e dois) dias como ftteis,
desconsidera completamente os meses de 31 dias, os quais possuem 22 (vinte
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e dois) dias tteis. Assim, utilizar dias a menos na composicio dos custos
interfere diretamente na livre concorréncia, uma vez que os valores ficam
abaixo dos precos possiveis de serem executados.

()

Nesse contexto, a Lei de Licitacdes, em seu art. 48, inciso II, § 1°, prevé a
desclassificagdo de propostas contendo pregos inexequiveis, devendo a LM
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI comprovar a exequibilidade de sua
oferta, sob pena de desclassificagdo. Veja:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

()

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documenta¢do que comprove que o0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execu¢do do objeto do contrato, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagao.

Nesse toar, as recentes decisdes dos Tribunais de Justica reconhecem a
necessidade de comprovaciao da exequibilidade dos valores ora questionados
pela Recorrente, sob pena de desclassificacio da LM SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI do certame licitatorio:

(TRF-4 - AG: 50131438420214040000 5013143-84.2021.4.04.0000, Relator:
VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, Data de Julgamento: 30/06/2021,
QUARTA TURMA) AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. LIMINAR. INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. 1. A desclassificacdo de licitante por inexequibilidade da
proposta constitui medida excepcional, a ser adotada somente se nio
demonstrado que, apesar do valor reduzido, é ela exequivel. 2. No caso
concreto, seja por erro de digitacio ou por estratégia empresarial, o fato é
que a empresa declarada vencedora se mostra disposta a assumir os lances
ofertados, estando sujeita, evidentemente, as penalidades previstas na
legislacdo caso nio venha a honrar o compromisso assumido. 3.
Considerando que nio resta configurado, em principio, o alegado jogo de
planilhas, e tendo em conta que niao ha falar em urgéncia do pedido, na
medida em que, embora homologado o resultado do certame, se trata de
contratacido parcelada, conforme necessidade, devendo o servico ser
prestado consoante demanda e solicitacio da contratante, a decisdao
hostilizada merece ser mantida. (TRF-4 - AG: 50062602420214040000
5006260-24.2021.4.04.0000, Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER, Data
de Julgamento: 13/04/2021, TERCEIRA TURMA)

PROCESSO N°  0806494-71.2018.4.05.8201 - APELACAO CIVEL
APELANTE: ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI ADVOGADO:
Daniel Dalonio Vilar Filho APELADO: UNIVERSIDADE FEDERAL DE
CAMPINA GRANDE RELATOR (A): Desembargador (a) Federal Manoel de
Oliveira Erhardt - 4* Turma MAGISTRADO CONVOCADQO: Desembargador (a)
Federal Bruno Leonardo Camara Carra JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1°
GRAU): Juiz (a) Federal Emanuela Mendonca Santos Brito EMENTA
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. VALOR GLOBAL. AFERICAO DOS ITENS
INDIVIDUALMENTE. POSSIBILIDADE. CRITERIO PREVISTO NO
EDITAL. NAO CUMPRIMENTO. CONSTATACAO DE
INEXEQUIBILIDADE. APELACAO IMPROVIDA. EMBARGOS DE
DECLARACAO PREJUDICADOS. 1. Apelagdo contra sentenca que, nos autos
de origem, denegou a seguranga requerida pelo impetrante, concernente na
suspensdo do Pregdo Eletronico n. 07/2018 da UFCG. 2. Entendeu a eminente
Magistrada sentenciante que "houve a desclassificagdo do impetrante, em ato
legal e regular, porquanto efetuado em concordancia com os ditames da Lei n.
10.520/02 e Decreto n. 5.450/05, além de respeitados os principios insitos a
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licitagdo publica.". 3. O pedido de efeito suspensivo ativo a apelagdo foi
indeferido, mantendo-se a sentenga até o julgamento do recurso pela Turma
Julgadora, decisdo contra a qual foram ofertados Embargos de Declaragdo, com
contrarrazoes apresentadas, ainda pendentes de julgamento. 4. Adog¢ao da
técnica de julgamento per relationem. S. "De inicio, ndo se discute que a
analise do certame deve ser realizada considerando-se o valor global (vide
Edital n. 07/2018, itens 5.6 a e 6.5 a - fls. 21-69). Entretanto, esta
consideracio niao é unica, ou seja, os itens, individualmente estabelecidos,
devem ser aferidos, de igual sorte, sobretudo para que se constatasse a
exequibilidade dos eventuais acordos efetuados, em termos econdmico-
financeiros (item 7.2.3 do Edital - fl. 26)." 6. "In casu, notou-se que um dos
itens caracterizava-se inexequivel, padecendo de vicio insanivel a
especificacio do objeto estabelecida pela parte impetrante (" o valor para a
proposta do item 03 ¢ insuficiente para a cobertura dos custos de
contratacio com relacio aquele contrato especifico '"). Em outras palavras, o
desiderato da parte esbarrou-se no ponto 7.2.3.1do Edital". 7. "Outrossim,
nao se alegue a auséncia de ampla defesa em prejuizo do impetrante, ante a
viabilizac¢ao, inclusive, de prazo para correcio da irregularidade estampada
pela Administracio. Refiro-me ao fato de que, em atencio ao art. 43, § 3° da
Lei n. 8.666/93 e item 7.4 do Edital, o pregoeiro notificou o impetrante para,
em prazo razoavel, demonstrar a exequibilidade dos valores elencados em
planilha, ocasido em que a parte poderia também justificar/corrigir o
equivoco gerador da alteracdo substancial dos valores ora debatidos, a fim
de sanar a irregularidade e, dessa forma, conferir o prosseguimento do feito.
Nessa situaciio, o impetrado alegou omissido do impetrante no saneamento do
vicio, gerando a consequéncia retratada no bojo dos autos epigrafados ("[...]
nao houve a minima tentativa disso, apenas o uso do tempo para apresentar
justificativas que repetem os argumentos recorrentemente trazidos a baila
pela impetrante [...]). 8. Ademais, ao contrario do que afirma a empresa
requerente, a sua desclassifica¢do nao violou o principio da vinculagado ao edital e
da legalidade. E que, para ser vencedor do certame, o licitante precisaria obedecer
o critério de julgamento previsto no Edital (Menor Preco Global), atentando para
os critérios de aceitabilidade (exequibilidade de toda a proposta) também
previstos pelo proprio Edital, o que ndo parece ter acontecido no presente caso. 9.
Apelacdo a que se nega provimento. Embargos de declaracdo prejudicados.
CR/DS (TRF-5 - Ap: 08064947120184058201, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL BRUNO LEONARDO CAMARA CARRA, Data de Julgamento:
27/07/2021, 4* TURMA)

Assim, resta patente a necessidade de que se revisar a presente questdo, no intuito
de preservar a legalidade e a concretude do certame licitatério, exigindo-se da
empresa considerada vencedora do certame, diante do quanto ora apresentado,
que demonstre a exequibilidade de sua oferta. E o entendimento, inclusive, que o
Tribunal de Contas da Unido, pacificando internamente a questdo, sumulou,
adotando institucionalmente o seguinte:

“Sumula 262 — O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas a
e b, da Lei n° 8.666/1993, conduz a uma presunc¢ao relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracio dar a licitante
a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.”

Deste modo, diante do quanto alegado e comprovado, é incontroverso que o0s
valores apresentados pela empresa vencedora foram calculados a menor, devendo
esta, conforme vastamente demonstrado acima, provar o contrario.

Assim, maneja a Recorrente o presente recurso administrativo para que a
comissdo revise sua decisdo que considerar vencedora a LM SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI. III - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto requer:

a) O conhecimento e devido processamento do presente recurso administrativo,
pois tempestivo e adequado;
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b) Intimar a empresa LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI para
apresentar documentagdo que comprove a exequibilidade de sua oferta, sob pena
de desclassificagdo por descumprimento das normas legais ¢ das condigdes
editalicias;

¢) Que seja classificada a proposta comercial da Recorrente para fins de avaliagéo
juntamente com as demais propostas comerciais apresentadas no certame;
(destacamos)

3. No prazo de contrarrazdes, a empresa LM SERVICOS DE LIMPEZAS EM PREDIOS E EM
DOMICILIOS EIRELI-ME se manifestou, nos seguintes termos (doc. 1912124):

Pois bem, conforme item 3.1 do Termo de Referéncia, anexo do Edital, todos os
profissionais insertos no objeto licitado irdo laborar com jornada semanal de 40
(quarenta) horas semanais, ou seja, de segunda a sexta-feira. de acordo com o
Acordao n° 1904/2007-Plenario do TCU, em média temos cerca de 21 (vinte e
um) dias tuteis por més durante o ano, considerando os dias de feriados e finais de
semanas, conforme pode ser constatado na seguinte memoria de célculo extraida
de estudos técnicos:

Dias no Ano: 365 (Obs: Férias no primeiro ano = 0)

Férias: 0

Subtotal: 365 /7

N° de Semanas: 52,142857

Subtotal / 7 ( dias da semana)

Dias uteis: 260,714285 (N° semana x 5 (dias Uteis na semana)

Feriados Nacional: 10 Média feriados 3 ultimos anos em dias tuteis: 9
Dias tteis - média dos feriados: 251,714285 ( dias uteis - média feriados)

M¢édia - dias tteis no ano por més: 20,97619 (dias uteis - média feriados) / meses
ano)

Arredondamento: 21 (Dias uteis por més)

Destarte, considerando todo o exposto, a Recorrida provisionou em suas planilhas
de composicdo de custos o quantitativo de 42 (quarenta ¢ dois) vales transporte
para cada fun¢do, que correspondem a 21 (vinte e um) dias de trabalho a serem
efetivamente laborados. Sob estes mesmos fundamentos provisionou para todos
os seus colaboradores o quantitativo de 21 VALES ALIMENTACOES por més,
considerando a carga horaria de 40 horas semanais de segunda a sexta-feira, bem
como a média de dias tuteis por més durante o ano, sendo este quantitativo
suficiente para atender os empregados durante todos os dias em que os servigos
serdo efetivamente prestados.

De mesmo modo, ndo havera prejuizo aos colaboradores, uma vez o quantitativo
provisionado a titulo de vale transporte ¢ suficiente para garantir o deslocamento
destes da residéncia para o trabalho, e vice-versa, bem como o auxilio
alimentagdo sdo suficientes para garantir suas refeigdes nos dias que efetivamente
irdo trabalhar.

Ademais, ¢ importante consignar que de acordo com o Art. 6° da Instrucdo
Normativa n° 5/2017 do MPDG, a Administracdo ndo se vincula as disposigoes
contidas em Convengdes Coletivas de Trabalho que tratem de matéria nao
trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou
indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos
para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

De mesma sorte, apesar de restar comprovada a exequibilidade dos valores
cotados para os aludidos beneficios, o Art. 63, § 1° da IN n°® 5/2017 do MPDG ¢
claro ao estabelecer que a Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de
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eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos da sua proposta,
isentando a Administragdo de qualquer responsabilidade, sendo vejamos:

“Art. 63. A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
devendo complementa-los caso o previsto inicialmente em sua proposta
ndo seja satisfatdrio para o atendimento ao objeto da licitagdo, exceto
quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57
da Lei n° 8.666, de 1993. § 1° O disposto no caput deve ser observado
ainda para os custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos,
tais como os valores providos com o quantitativo de vale-transporte.”

Portanto, indiscutivelmente as razdes apresentadas pela empresa LIMPSERV
CONSERVACAO carecem de fundamentos legais, ndo merecendo acolhimento.

4. Por seu turno, a Pregoeira ressaltou (doc. 1912127), de forma concisa, o carater meramente instrumental
da planilha de custos e formagao de precos, e salientou que de acordo com as condigdes 10.13 e 10.14 do
edital, a empresa ¢ obrigada a cumprir a legislagdo vigente, € comprovar o atendimento das disposi¢oes
legais e das convengaoes coletivas, e que devera conceder aos empregados o numero exato de vale-transporte
e auxilio alimentagdo pelos dias trabalhados, quer o més tenha 22, 21 ou menos dias uteis.

4.1. Por fim, esclareceu que, durante a analise da proposta da LM SERVICOS diligenciou via chat a
empresa para que ratificasse os custos previstos em sua proposta, tendo esta confirmado que estes
eram suficientes para a execu¢do dos servigos.

E o relatorio.

5. Com efeito, em consonancia com o disposto na Stimula n® 262/TCU, o edital do Pregdo n° 11/2022
(doc. 1875551), ao disciplinar os procedimentos relativos ao preenchimento da planilha de custos e
formacgdo de precos pelos licitantes, bem como a aceitabilidade das propostas, assim previu (SECOES X e
XI):

10.11. Eventuais erros no preenchimento da(s) planilha(s) ndo sdo motivo para a
desclassificagdo da proposta, quando houver a possibilidade de ser ajustada sem a
necessidade de acréscimo do prego ofertado, e desde que se comprove que este ¢
suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo.

10.11.1. Também nao sera desclassificada a proposta quando o prego global for
aceitavel mas o valor unitario da mio de obra (total da planilha de custos e
formagdo de precos de um posto de trabalho) necessitar ser ajustado ao valor
estimado pela Administragao.

10.12. Nao implicardo a desclassificagdo da proposta, desde que o preco global
para a prestagdo da totalidade dos servigos continue exequivel, as seguintes
situacoes:

a) omissdo eventual de percentuais ou valores na composicdo dos custos e
formagao do prego;

b) discrepancia entre percentuais ou valores da(s) planilha(s) de custos e
formagdo do preco e aqueles decorrentes da legislagdo vigente ou convengdes
coletivas;

¢) indicagdo de salario inferior ao piso salarial estabelecido no instrumento
coletivo a que esteja obrigado ou na lei.

10.13. O inadequado preenchimento da(s) planilha(s) de custos e formagao do
preco ndao exime a licitante do cumprimento da legislagdo vigente e das
convengdes coletivas, assumindo inteira responsabilidade por eventuais
prejuizos.

10.14. Durante a execucgdo do contrato, a licitante vencedora estara obrigada a
comprovar o atendimento das disposi¢des legais e das convengdes coletivas.

10.15. A Administragdo nao se vincula a disposi¢des contidas em Acordos e
Convengoes Coletivas que estabelecam valores ou indices de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio
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da atividade, uma vez que ndo podem ser objeto de conven¢do, na forma do
artigo 611 da CLT.

10.16. Examinada(s) a(s) planilha(s), o Pregoeiro informara a licitante acerca dos
eventuais equivocos encontrados nas diversas rubricas analisadas e que deverdo
ser corrigidos.

10.17. O Pregoeiro concedera o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para reenvio
do anexo contendo a(s) planilha(s) de custos e formagdo de precos corrigida(s),
na forma da condigdo 10.7.

10.17.1. Havendo a necessidade de se promoverem outros ajustes, o prazo para
reenvio do anexo contendo a(s) planilha(s) de custos ¢ formacdo de pregos
corrigida(s) serd de 2 (duas) horas, prorrogével uma unica vez, por igual periodo.

10.18. A licitante devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco
no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nio seja
satisfatorio para o atendimento ao objeto da licitacio.

10.18.1. Caso a proposta comercial apresente eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos (percentuais e valores) que favoreca a
contratada, esse serd revertido como lucro durante a vigéncia da contratagdo, mas
podera ser objeto de negociacdo para eventual prorrogacdo contratual.

10.18.2. Caso a proposta comercial apresente eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos (percentuais e valores) que desfavoreca a
contratada, esse sera mantido durante a vigéncia da contratacio e nio sera
objeto de repactuacio. Contudo, o cumprimento dos quantitativos fixados na
legislaciio e na convencio coletiva sera exigido pela fiscalizacio do contrato
durante toda a sua execucao.

()

11.6. Havendo indicios de inexequibilidade do menor preco ofertado, o
Pregoeiro devera converter o processo em diligéncia para que a licitante
demonstre a exequibilidade de sua proposta. Em sendo esta comprovada, a
proposta sera admitida. Caso contrario, a proposta sera desclassificada.

11.7. A diligéncia efetuada podera consistir em:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentacao de justificativas
e comprovacoes em relaciio aos custos com indicios de inexequibilidade;

b) verificagdo de acordos, convengdes coletivas ou sentengas normativas;

¢) levantamento de informag¢des nos Ministérios do Trabalho ¢ Emprego e da
Previdéncia Social e consultas as Secretarias de Fazenda Federal, Distrital,
Estadual ou Municipal;

d) consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;

e) pesquisas em orgdos publicos ou empresas privadas para verificagdo de
contratos da mesma natureza;

f) pesquisa de prego com fornecedores dos insumos utilizados, tais como
atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

g) verificacdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

h) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por 6rgaos de
pesquisa;

1) estudos setoriais;

j) analise de solugdes técnicas e/ou condigdes excepcionalmente favoraveis que o
proponente detenha para a prestagdo dos servigos; e

k) demais verificagdes que porventura se fizerem necessarias.

https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2041835&infra_sist... 6/7
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11.8. E onus da licitante ter sempre a disposi¢io documentos capazes de
comprovar a exequibilidade de sua proposta.

11.9. Se itens do custo referentes a materiais e instalagdes forem cotados com
preco simbolico, irriséorio ou de valor zero, sem que haja indicio de
inexequibilidade do prego global, serdo considerados renunciados se de
propriedade do proprio licitante, em conformidade com o disposto no artigo 44, §
3°, da Lei n® 8.666/93.

11.10. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de
custos ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta.
(destacamos)

6. Nesse contexto, tendo a Pregoeira confirmado junto a licitante vencedora a exequibilidade de sua
proposta, em observancia ao prescrito nas condi¢des 11.6 e 11.7, "a" do edital do Pregdao n° 11/2022, bem
como em prestigio ao Principio do Formalismo Moderado, ndo ha que se falar em desclassificacdo da
vencedora por descumprimento das normas legais e das condigdes editalicias.

7. Destaque-se, ademais, conforme asseverado pela propria Pregoeira, que incumbe a licitante arcar com o
onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, sendo
obrigatorio o cumprimento dos quantitativos fixados na legislagdo e na convengdo coletiva, o que sera
exigido pela fiscalizagdo do contrato durante toda a sua execugao.

8. Ante o exposto, opinamos objetivamente pelo ndo acolhimento do Recurso impetrado pela empresa
LIMPSERV CONSERVACAO E LIMPEZA DE IMOVEIS EIRELI (doc. 1910253), devendo ser mantida,
por consequéncia, a decisdo da Pregoeira, que declarou vencedora a empresa LM SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI ME (doc. 1912127).

E o parecer, sub censura.

Documento assinado eletronicamente por Danielly Regina de Carvalho, Técnico Judiciario, em 03/05/2022, as
13:15, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

1
Sel o
assinatura
eletrénica
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
1* Av. do Centro Administrativo da Bahia, 150 - Bairro CAB - CEP 41.745-901 - Salvador - BA - http://www.tre-ba.jus.br/

PROCESSO : 0016567-86.2021.6.05.8000
INTERESSADO : SECAO DE BIBLIOTECA, MEMORIA E ARQUIVO
ASSUNTO . Contratag@o de servigos de preparagdo de documentos para mudanga de suporte, microfilmagem

inspe¢do dos documentos microfilmados e supervisdo.

DECISAO n° 1921279 / 2022 - PRE/DG/ASSESD

Cuidam os autos de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico, para contratacdo de empresa
especializada especializada na prestagcdo continua de servigos de preparacao de documentos para mudanga
de suporte, microfilmagem, inspe¢do dos documentos microfilmados e supervisao para o Tribunal Regional

Eleitoral da Bahia, conforme especificagdes e condigdes estabelecidas no Edital n.°
11/2022 (doc. n.° 1875551).

Concluida a licitagdo, foi interposto recurso pela licitante LIMPSERV CONSERVACAO E LIMPEZA DE
IMOVEIS EIRELI, (doc. n.° 1910253) e apresentadas contrarrazdes pela empresa declarada vencedora
(doc. n.° 1912124,). Apdés manifestacdo da Pregoeira, os autos foram encaminhados para andlise da
Assessoria Juridica de Licitagdes, Contratos e Questdes Administrativas da Diretoria-Geral-ASJUR, que se
pronunciou pelo ndo acolhimento do recurso (doc. n.° 1918699).

Assim, acolhendo o parecer ASJUR, julgo improcedente o recurso interposto pela licitante LIMPSERV
CONSERVACAO E LIMPEZA DE IMOVEIS EIRELI, ADJUDICO o objeto da licitagdo a empresa LM
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, CNPJ 29.449.247/0001-71, pelo valor total de R$ 254.717,52
(duzentos e cinquenta e quatro mil setecentos e dezessete reais e cinquenta e dois
centavos), ¢ HOMOLOGO o Pregao n.° 11/2022, com base no art. 123, VI, da Resolu¢do Administrativa
n.° 04/2021, no art. 4°, XXII da Lei n.° 10.520/02, e arts. 13, VI e VII, € 48 do Decreto n.° 10.024/2019.

Assim posto, encaminhe-se, simultaneamente:

- Ao NUP, para conhecimento e providéncias.
- a SOF, para emissao de empenho.

- a SGA, para formalizacao do ajuste.

RAIMUNDO VIEIRA

Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor Geral, em 04/05/2022, as
15:23, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

i
Sel o
assinatura L

eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ba.jus.br/autenticar informando o codigo
verificador 1921279 e o codigo CRC A761E9E1.

https://sei.tre-ba.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2044566&infra_sist...
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

PROCESSO SEI N° 0016567- 86.2021.6.05.8000
ASSUNTO: Analise de Recurso Interposto no Pregdo Eletronico n® 11/2022
RECORRENTE: LIMPSERV CONSERVACAO E LIMPEZA DE IMOVEIS EIRELI

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto tempestivamente através do Sistema Comprasnet pela empresa
LIMPSERV CONSERVACAO E LIMPEZA DE IMOVEIS EIRELI contra a decisdo desta Pregoeira que classificou e
declarou vencedora a empresa LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI do Pregdao 011/2022, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo continua de servicos de preparacdo de documentos para
mudanca de suporte, microfilmagem, inspecdo dos documentos microfilmados e supervisao.

Alega a recorrente que “erroneamente, a empresa vencedora utilizou 21 (vinte e um) dias como dias uteis para o
calculo do Vale Transporte e do Auxilio Alimentagdo, usando como base o Acordao do TCU n°® 1904/2007 Plenario, o
que acabou resultando no prego para a execugao do contrato o valor de R$ 254.718,00 (duzentos e cinquenta e
quatro mil setecentos e dezoito mil reais)”. E por isso solicita: “"Deste modo, merece revisdo por esta Administragao
a declaracdo da empresa LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI como vencedora do certame, tendo esta realizado
o cdlculo do Vale Transporte de do Auxilio Alimentagdo a quantidade de dias Uteis a menor, sendo correto para a
elaboragdo da composicdo de custos a utilizagdo de 22(vinte e dois) dias”.

E acrescenta que “A utilizagdo de 21 (vinte e um) ao invés de 22 (vinte e dois) dias como Uteis, desconsidera
completamente os meses de 31 dias, os quais possuem 22 (vinte e dois) dias Uteis. Assim, utilizar dias a menos na
composicdo dos custos interfere diretamente na livre concorréncia, uma vez que os valores ficam abaixo dos
precos possiveis de serem executados.”

IT - DO RECURSO:

O que foi apontado pela recorrente foi observado por esta Pregoeira no decorrer do certame durante a analise da
proposta de preco da empresa LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI. No entanto, a intencdo de recurso
apresentada pela LIMPSERV CONSERVACAO E LIMPEZA DE IMOVEIS EIRELI serd devidamente examinada tendo
em vista que o inconformismo manifestado tempestivamente na sessdo garante o direito do licitante.
Transcrevemos abaixo o mérito das questdes abordadas pelo recorrente:

O trecho do Acordao que justificaria a utilizagdo de 21 (vinte e um) dias diz que: Uma modificagdo realizada foi a
contagem de numero de dias Uteis por més para o calculo dos itens Vale-Transporte e do Valor a Titulo de
Alimentacdo. O Dnit estimou 22 dias Uteis, sendo que temos, em média, menos de 21 dias Uteis por més durante o
ano. Isto pode ser demonstrado através da seguinte formula:[(365/ 7) x 5 - 9] /12 = 20,98

Onde:

365 = nimero de dias no ano

7 = nimero de dias na semana

5 = numero de dias Gteis (segunda a sexta)

9 = numero de feriados nacionais em dias Uteis (média)

12 = nimero de meses no ano

Ocorre que, conforme se observa no caso em questdo, a férmula ndo se adequa no objeto do presente Edital.

A utilizacdo de 21 (vinte e um) ao invés de 22 (vinte e dois) dias como Uteis, desconsidera completamente os
meses de 31 dias, os quais possuem 22 (vinte e dois) dias Uteis. Assim, utilizar dias a menos na composicdo dos
custos interfere diretamente na livre concorréncia, uma vez que os valores ficam abaixo dos pregos possiveis de
serem executados.

Insta ressaltar que um dos principios balizadores do procedimento licitatério € a competitividade, ou seja, quanto
mais acirrada a competicdo, melhores serdo as condigdes da contratagdo. Por isso, o condutor do certame
licitatorio deve atuar de modo a incrementar a competitividade, respeitando a isonomia, ofertando um tratamento
igual a todos os interessados, devendo as decisbes serem pautadas em critérios objetivos.

Nesse contexto, a Lei de LicitagGes, em seu art. 48, inciso II, § 1°, prevé a desclassificacdo de propostas contendo
precos inexequiveis, devendo a LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI comprovar a exequibilidade de sua oferta,
sob pena de desclassificagao. Veja:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(...)

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicOes estas necessariamente especificadas no ato
convocatoério da licitagdo.

Nesse toar, as recentes decisdes dos Tribunais de Justica reconhecem a necessidade de comprovagdo da
exequibilidade dos valores ora questionados pela Recorrente, sob pena de desclassificagdo da LM
SERVICOSTERCEIRIZADOS EIRELI do certame licitatorio:

Assim, resta patente a necessidade de que se revisar a presente questdo, no intuito de preservar a legalidade e a
concretude do certame licitatério, exigindo-se da empresa considerada vencedora do certame, diante do quanto
ora apresentado, que demonstre a exequibilidade de sua oferta. E o entendimento, inclusive, que o Tribunal de
Contas da Unido, pacificando internamente a questdao, sumulou, adotando institucionalmente o seguinte:

“Sumula 262 - O critério definido no art. 48, inciso II, § 19, alineas a e b, da Lei n® 8.666/1993, conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta.”

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1029556&ipgCod=27626874&Tipo=DP&seqSessao=1 1/4
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Deste modo, diante do quanto alegado e comprovado, € incontroverso que os valores apresentados pela empresa
vencedora foram calculados a menor, devendo esta, conforme vastamente demonstrado acima, provar o contrario.
Assim, maneja a Recorrente o presente recurso administrativo para que a comissdo revise sua decisdo que
considerar vencedora a LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI.

IIT - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto requer:

a) O conhecimento e devido processamento do presente recurso administrativo, pois tempestivo e adequado;

b) Intimar a empresa LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI para apresentar documentagdo que comprove a
exequibilidade de sua oferta, sob pena de desclassificagdo por descumprimento das normas legais e das condigdes
editalicias;

c) Que seja classificada a proposta comercial da Recorrente para fins de avaliagdo juntamente com as demais
propostas comerciais apresentadas no certame;

III- DAS CONTRARRAZOES
A empresa LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI apresentou suas contrarrazdes, das quais transcrevemos abaixo
0s pontos mais esclarecedores:

Pois bem, conforme item 3.1 do Termo de Referéncia, anexo do Edital, todos os profissionais insertos no objeto
licitado irdo laborar com jornada semanal de 40 (quarenta) horas semanais, ou seja, de segunda a sexta-feira.

de acordo com o Acérddo n° 1904/2007-Plenario do TCU, em média temos cerca de 21 (vinte e um) dias Uteis por
més durante o ano, considerando os dias de feriados e finais de semanas, conforme pode ser constatado na
seguinte memdria de calculo extraida de estudos técnicos:

Dias no Ano: 365 (Obs: Férias no primeiro ano = 0)

Férias: OSubtotal: 365/ 7

NO© de Semanas: 52,142857 (Subtotal / 7 ( dias da semana)

Dias uteis: 260,714285 (N° semana x 5 (dias Uteis na semana)

Feriados Nacional: 10

Média feriados 3 ultimos anos em dias Uteis: 9

Dias uteis - média dos feriados: 251,714285 ( dias Uteis - média feriados)

Média - dias Uteis no ano por més: 20,97619 ( dias Uteis - média feriados) / meses ano)

Arredondamento: 21 (Dias Uteis por més)

Destarte, considerando todo o exposto, a Recorrida provisionou em suas planilhas de composicdo de custos o
quantitativo de 42 (quarenta e dois) vales transporte para cada fungao, que correspondem a 21 (vinte e um) dias
de trabalho a serem efetivamente laborados.

Sob estes mesmos fundamentos provisionou para todos os seus colaboradores o quantitativo de 21 VALES
ALIMENTACOES por més, considerando a carga horaria de 40 horas semanais de segunda a sexta-feira, bem como
a média de dias Uteis por més durante o ano, sendo este quantitativo suficiente para atender os empregados
durante todos os dias em que os servigos serdo efetivamente prestados.

De mesmo modo, ndo havera prejuizo aos colaboradores, uma vez o quantitativo provisionado a titulo de vale
transporte é suficiente para garantir o deslocamento destes da residéncia para o trabalho, e vice-versa, bem como
o auxilio alimentagdo sdo suficientes para garantir suas refeicdes nos dias que efetivamente irdo trabalhar.
Ademais, é importante consignar que de acordo com o Art. 6° da Instrucdo Normativa n® 5/2017 do MPDG, a
Administracdo ndo se vincula as disposicdes contidas em Convengbes Coletivas de Trabalho que tratem de matéria
ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de
encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.
De mesma sorte, apesar de restar comprovada a exequibilidade dos valores cotados para os aludidos beneficios, o
Art. 63, § 1° da IN n° 5/2017 do MPDG é claro ao estabelecer que a Contratada devera arcar com o Onus
decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos da sua proposta, isentando a
Administracdo de qualquer responsabilidade, sendao vejamos:

“Art. 63. A contratada devera arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatério para o atendimento ao objeto da licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos
incisos do § 1° do art. 57 da Lei n°© 8.666, de 1993.

10 O disposto no caput deve ser observado ainda para os custos varidveis decorrentes de fatores futuros e
incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale-transporte.” .

Portanto, indiscutivelmente as razdes apresentadas pela empresa LIMPSERV CONSERVACAO carecem de
fundamentos legais, ndao merecendo acolhimento.

Ndo ha duvidas de que a Recorrida provisionou em sua planilha todos os custos necessarios e suficientes para a
perfeita execucdo dos servigos, em conformidade com a legislacdo vigente e a Convencgao Coletiva de Trabalho das
categorias insertas no objeto licitado.

A empresa LM SERVICOS é uma empresa experiente, atuante ha mais de 4 anos no mercado, motivo pelo qual é
indiscutivel sua expertise na gestdo dos seus recursos humanos da forma menos onerosa, garantindo a
exequibilidade da proposta apresentada na presente licitagao.

Ademais, a exequibilidade de uma proposta de preco ndo pode ser analisada com base em itens isolados da
planilha de custos, como requer a Recorrente, devendo esta ser auferida como base no valor global da proposta.
Corrobora nesse sentido entendimento ja pacifico pelo Tribunal de Contas da Unido, ACORDAO 637/2017-
PLENARIO, nos seguintes termos:

[...
9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificagdo de proposta com fundamento no §3° c/c inciso II, art. 48 da Lei 8.666/1993, pois
0 juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor global da proposta.

(DESTACAMOS)

Importante trazer a baila ainda, decisdo judiciaria confirmativa das contrarrazdes ora defendida:

TJ-MA - Nao Informada 62002012 MA (TJ-MA)

Data de publicagdo: 19/04/2012 . . .
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
DESCLASSIFICACAO. RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. INTERESSE PUBLICO.
PROPOSTAMAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL PROVIDO. I - Demonstrado no agravo regimental elementos que

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1029556&ipgCod=27626874&Tipo=DP&seqSessao=1 2/4
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evidenciam a auséncia dos requisitos para o deferimento da liminar em acdo de mandado de seguranga deve este
ser provido. II - A desclassificagdo de concorrente de licitagdo que apresenta menor preco com base na analise
pontual de item de edital evidencia ofensa ao interesse publico de buscar a proposta mais vantajosa. III - As
regras editalicias devem ser analisadas de modo sistematico a fim de buscar a finalidade da lei e evitar o excesso
de formalismo.

(DESTACAMOS)

E cedico que o processo licitatério tem como critério de julgamento o menor preco, objetivando a busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, considerando que, nos termos do acérddo 1990/2008 do TCU -
Plenario, “constituem responsabilidade da contratada os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais,
inclusive eventuais erros ou distorgdes apresentados na planilha de formagao de pregos”.

Assim, a licitante devera assumir toda a responsabilidade pelo cumprimento das obrigagdes contratuais e arcar
com qualquer eventual equivoco na apresentacdo de sua proposta, conforme dispde o proprio edital, em seu item
10.18.

Nestes termos, também corrobora o acorddo 10604/2011 — TCU -22@ Camara, in verbis:

“6.11. O 6nus inerente a qualquer impropriedade e omissdo na planilha de custos e formagdo de pregos devera ser
obrigatoriamente arcado pela proponente vencedora do certame, conforme entendimento fixado no Acérddo
1.791/2006-Plenério:

39. A simples indicacdo de valor na planilha ndo tem o conddo de alterar as obrigacGes a que a empresa esta
imposta, por lei, a seguir. Sendo assim, a empresa, se declarada vencedora, teria que arcar com 0s custos
necessarios para a contribuicdo da aliquota correta do FGTS, responsabilizando-se pelo preco anteriormente
cotado. Logo, a Administragdo ndo seria prejudicada.

40. Na Decisdao 577/2001-Plenario, o TCU assentou, conforme os trechos citados nas alegagbes da representante
(fl.12), no sentido de que, em caso de impropriedade na planilha, a proposta deveria ser acatada e a empresa
vencedora teria que suportar o 6nus do seu erro. O relatério da decisdo também esclarece que: "o critério de
avaliacdo das propostas foi claramente definido: menor preco global, sendo essa a perspectiva em que as
propostas seriam avaliadas. A planilha de custos tinha, assim, um carater subsidiario: foi exigida, para fornecer a
Administragdo os elementos necessarios a avaliar a viabilidade da proposta, mas teve uma importancia relativa,
para evitar a desclassificagdo de licitantes "em razdo de formalismo excessivo, apesar de, eventualmente,
apresentarem propostas perfeitamente exequiveis e competitivas em termos de prego."

Conforme restou comprovado, além da LM SERVICOS ter atendido todos os requisitos do edital de licitagdo e
normas legais aplicaveis a matéria, resta claro também que apresentou o preco mais vantajoso para o Erario
Publico, em atendimento ao principio da economicidade, o que confirma a lisura do processo de contratagdo.

Diante de todo o discorrido, ndo ha duvidas de que a Recorrente carece de fundamentos legais em suas razdes
recursais, bem como esta Douta Comissdo Permanente de Licitagdo agiu em estrita conformidade com as normas e
principios legais aplicaveis a matéria, em especial aos principios da legalidade, igualdade, critério objetivo e
vinculagdo ao instrumento convocatério, motivo pelo qual o contestado recurso administrativo ndo merece
acolhimento.

IV - DOS FATOS

Trazemos a tona as disposic6es do Edital do Pregdo Eletronico n® 11/2022 que, seguindo as orientagdes reiteradas
do Tribunal de Constas da Unido, disciplinam o procedimento para exame das planilhas de custos e formagdo de
precos. Prescreve o instrumento convocatério:

10.11. Eventuais erros no preenchimento da(s) planilha(s) ndo sdo motivo para a desclassificacdo da proposta,
quando houver a possibilidade de ser ajustada sem a necessidade de acréscimo do preco ofertado, e desde que se
comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo.

10.11.1. Também ndo sera desclassificada a proposta quando o preco global for aceitavel, mas o valor unitario da
mado de obra (total da planilha de custos e formagdo de pregos de um posto de trabalho) necessitar ser ajustado ao
valor estimado pela Administracdo.

10.12. Nao implicarao a desclassificagdo da proposta, desde que o preco global para a prestacdao da totalidade dos
servigos continue exequivel, as seguintes situagdes:

a) omissao eventual de percentuais ou valores na composicao dos custos e formagdo do preco;

b) discrepancia entre percentuais ou valores da(s) planilha(s) de custos e formacdo do preco e aqueles decorrentes
da legislacdo vigente ou convencodes coletivas;

c) indicacdo de salario inferior ao piso salarial estabelecido no instrumento coletivo a que esteja obrigado ou na lei.
10.13. O inadequado preenchimento da(s) planilha(s) de custos e formagao do prego ndo exime a licitante do
cumprimento da legislacdo vigente e das convengdes coletivas, assumindo inteira responsabilidade por eventuais
prejuizos.

10.14. Durante a execucdo do contrato, a licitante vencedora estara obrigada a comprovar o atendimento das
disposigOes legais e das convengdes coletivas.

10.15. A Administracdo ndo se vincula a disposicdes contidas em Acordos e Convencgdes Coletivas que estabelecam
valores ou indices de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade, uma vez que ndo podem ser objeto de convengdo, na forma do artigo 611 da CLT.

10.16. Examinada(s) a(s) planilha(s), o Pregoeiro informara a licitante acerca dos eventuais equivocos encontrados
nas diversas rubricas analisadas e que deverdo ser corrigidos.

10.17. O Pregoeiro concedera o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para reenvio do anexo contendo a(s) planilha(s)
de custos e formacao de precos corrigida(s), na forma da condigao 10.7.

10.17.1. Havendo a necessidade de se promoverem outros ajustes, o prazo para reenvio do anexo contendo a(s)
planilha(s) de custos e formacdo de precos corrigida(s) sera de 2 (duas) horas, prorrogavel uma Unica vez, por
igual periodo.

10.18. A licitante devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos
de sua proposta, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatdrio
para o atendimento ao objeto da licitagao.

10.18.1. Caso a proposta comercial apresente eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos
(percentuais e valores) que favoreca a contratada, esse sera revertido como lucro durante a vigéncia da
contratacdo, mas podera ser objeto de negociacdo para eventual prorrogacdo contratual.

10.18.2. Caso a proposta comercial apresente eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos
(percentuais e valores) que desfavoreca a contratada, esse sera mantido durante a vigéncia da contratacdo e ndo
serd objeto de repactuagdo. Contudo, o cumprimento dos quantitativos fixados na legislagdo e na convengdo
coletiva sera exigido pela fiscalizagdo do contrato durante toda a sua execugdo.” (grifos acrescentados)

Da leitura dos regramentos contidos no edital depreende-se o carater meramente instrumental da planilha de
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custos e formagdo de precos apresentada pelos licitantes. As variagOes feitas pela empresa vencedora do certame
na planilha estdo: na redugdao da quantidade de dias para a concessdo de auxilio-alimentagdo e vale-transporte
(com as devidas justificativas) e na reducdo consideravel dos custos indiretos e lucro (uma decisdo que cabe
exclusivamente a propria empresa). E ndo devemos nos esquecer de que, conforme itens 10.13 e 10.14 do edital,
a empresa é “obrigada a cumprir a legislacdo vigente” e terd que “comprovar o atendimento das disposicGes legais
e das convengOes coletivas.”, concedendo o nimero exato de vale-transporte e auxilio alimentacdo pelos dias
trabalhados para os profissionais, quer o més tenha 22, 21, ou menos dias Uteis.

Também, durante a analise da proposta da licitante, informamos no chat: “Ao analisarmos as planilhas, verificamos
a justificativa para a redugdo da quantidade de dias de 22 para 21, para a concessdo de transporte e auxilio-
alimentacdo.” Também questionamos se a empresa estava “ciente da reducdo nos percentuais destinados aos
“Custos Indiretos” e “Lucro” e se confirma se conseguira executar o contrato nos termos propostos”. E a resposta
da vencedora foi: “Estamos cientes. Os custos estimados em nossas planilhas sdo suficientes para a execugao dos
servigos”.

V- CONCLUSAO

Os pedidos da recorrente consistiram em:

“a) O conhecimento e devido processamento do presente recurso administrativo, pois tempestivo e adequado;

b) Intimar a empresa LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI para apresentar documentagdo que comprove a
exequibilidade de sua oferta, sob pena de desclassificagdo por descumprimento das normas legais e das condigdes
editalicias;

c) Que seja classificada a proposta comercial da Recorrente para fins de avaliagdo juntamente com as demais
propostas comerciais apresentadas no certame”

O recurso foi admitido por sua tempestividade, legitimidade e motivagao, atendendo o primeiro pedido, o segundo
pedido ndo foi acatado por considerarmos que o orcamento da empresa é exequivel tendo em vista que os calculos
para a estimativa de 21 dias Uteis mensais sdo consistentes. E o terceiro restou prejudicado ja que a proposta da
LM SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI foi aceita.

Quanto ao que motivou a aceitacdo da reducdo da quantidade de 22 dias Uteis trabalhados e para 21 estdo: (1)
manifestacdo do TCU no item 5.4 do Acdérddo 1904/2007 (cumpre salientar que no Acérddo, para a indicacdo de
dias de feriado foram considerados apenas feriados nacionais, e esse nUmero € ainda maior se considerarmos os
feriado municipais, o que resultaria num numero ainda menor que 20,97619 para a média de dias Uteis,
justificando assim a consideracdo de 21 dias Uteis por més) e; (2) o que estabelece os itens 10.13 e 10.14 do
edital, que a empresa ndo estd eximida da responsabilidade de fornecer a quantidade correta de alimentagdo e
vale transporte mesmo nos meses que venham a ter mais de 21 dias Uteis.

Ainda sobre a alegacdo da empresa em seu recurso, de que “a formula ndo se adequa no objeto do presente
Edital”, referindo-se ao cdlculo feito pelo TCU no Acérddao 1904/2017, que “A utilizacdo de 21 (vinte e um) ao invés
de 22 (vinte e dois) dias como Uteis, desconsidera completamente os meses de 31 dias, os quais possuem 22
(vinte e dois) dias Uteis” e que “utilizar dias a menos na composicdo dos custos interfere diretamente na livre
concorréncia, uma vez que os valores ficam abaixo dos precos possiveis de serem executados” fazemos as seguinte
consideracoes:

1 - a férmula se adequa a qualquer contratagdo nos quais os profissionais sejam atingidos pelos feriados nacionais,
e é 0 que acontece com as contratacGes deste Tribunal;

2 - a féormula independe da quantidade de dias do més, se 28, 30 ou 31 dias, ja que considera a quantidade total
de dias do ano;

3 - a consideragdo de 21 dias Uteis, e ndo 22, ndo “interfere diretamente na livre concorréncia”. Seria exatamente
o contrario, ndo permitir que a empresa assim o fizesse, é que estaria impedindo a livre concorréncia, pois a
empresa tem a discricionariedade de decidir considerar 21 ou 22 dias Uteis com base no que ela considera fatos. E
ao fazer isso, para ter um preco mais competitivo, a empresa ndo fica isenta de cumprir a lei e fornecer a
alimentagdo e o transporte de acordo com a quantidade de dias Uteis do més, sejam 22 dias Uteis, sejam 21 dias
Uteis, ou até menos que isso, como no més de fevereiro.

VI- DA DECISAO DO PREGOEIRO )

Manifestamo-nos pela IMPROCEDENCIA do recurso, mantendo a decisdao de habilitacdo da empresa LM SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI ndo se fazendo necessaria a intimagdo da empresa para apresentar documentacdo que
comprove exequibilidade de sua oferta considerando que nas planilhas foram considerados salarios, seguros,
impostos, taxas, contribuicGes, vale-transporte, auxilio-refeicdo, fornecimento de uniformes, equipamentos e
outros beneficios exigidos por lei.

Conforme previsdo 13.8 do Edital, submeto o presente processo as consideracées superiores.

Salvador (BA), 27 de abril de 2022

Cristiana Maria Paz Lima Soares
Pregoeira

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1029556&ipgCod=27626874&Tipo=DP&seqSessao=1 4/4



