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Pregao Eletrénico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
SEI N° 0011260-54.2021.6.05.8000

RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente por meio do Portal de Compras do Governo Federal,
pela empresa APECE - Servicos Gerais Ltda., Pessoa Juridica de Direito Pri-vado, CNPJ: 00.087.163/0005-87,
estabelecida na SCIA Quadra 13, Conjunto 03, Lote 09, Brasi-lia - DF CEP 71.250-200, vem tempestivamente, com
fulcro no inciso XVIII do art. 4° da Lei Federal 10.520/2002 e, alinea “a” do inciso I, do art. 109, da lei 8.666/93,
contra a decisdo do Pregoeiro que a habilitou no certame para o item 1, a empresa D & L Servigos de Apoio Admi-
nistrativo Ltda - pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n©. 09.172.237/0001-24, com sede na Rua
Tiburcio Cavalcante, n® 2902, Bairro Dionisio Torre, Municipio de Fortaleza - Ceara, CEP 60.125-101, bem como a
empresa MAXSERV Servicos de Conservagdo e Limpeza Ltda., sociedade empresaria regularmente inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 04.145.970/0001-36, devidamente qualificada (doc 2018079), concernente ao Pregdao n°
13/2022, deste Tribunal, que trata da Contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos continuados
de limpeza, conservagao e higienizacdo, com cessdo de mdo de obra residente e com fornecimento de material de
consumo e equipamentos, sob o regime de empreitada por preco global, observando-se o regime unitario apenas
em relagdo ao fornecimento dos materiais, das areas internas e externas do edificio-sede do Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia.

1 - DAS RAZOES DO RECORRENTE.

Inicialmente, cabe salientar que a empresa APECE - Servicos Gerais Ltda, registrou intengdo de recorrer de forma
imediata e motivada no momento e prazo oportunos através do sistema www.gov.br/compras, conforme documento
(2018079) juntado ao SEI, sendo aceito pelo Pregoeiro por entender que os requisitos de admissibilidade foram
devidamente atendidos.

Na defesa de suas razoes, a recorrente descreve a ocorréncia do fato, em sintese alega o descumprimento das
exigéncias legais no que diz respeito a qualificacdo econémico-financeira, e nesta toada discorre sobre os aspectos
das aliquotas de PIS e COFINS ndo-cumulativo das empresas tributadas com base no lucro real, que segundo sua
interpretacdo fere a norma de regéncia. Manifesta ainda, discordancia sobre os indices de liquidez geral e solvéncia
geral constante nas Demonstragdes Contdbeis sob alegacdo de que os referidos indices destoam da legislagao
vigente sendo vejamos:

*1.1. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
*1.1.1 - Do PIS e COFINS:

A Secretaria de Gestdo orienta os 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (Sisg) sobre o
aproveitamento de créditos tributdrios nas contratacGes de prestacdo de servigos continuados, com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, celebradas com empresas optantes pelo regime de lucro real (com direito a incidéncia
ndo cumulativa de contribuigdes ao PIS e COFINS).

Na elaboracdo dos termos de referéncia e editais, os 6rgaos e entidades deverdo exigir que os licitantes, quando
tributados pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS, cotem na planilha de custos e formagdo de
precos (que detalham os componentes dos seus custos) as aliquotas médias efetivamente recolhidas dessas
contribuices.

Isso porque as empresas submetidas a tal regime, conforme normativos vigentes , podem realizar o abatimento de
créditos apurados com base em custos, despesas e encargos, tais como insumos, aluguéis de maquinas e
equipamentos, vale transporte, dentre outros, fazendo com que os valores dos tributos efetivamente recolhidos
sejam inferiores as aliquotas de 1,65% (PIS) e 7,60% (COFINS).

Como ¢é notério no mundo tributario, a legislacdo que trata da ndo cumulatividade do PIS e da COFINS prevé a
possibilidade de creditamento sobre bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na
producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda. (II, 39, das Leis 10637/02 e 10.833/03)

No caso ora em tela, ndo serd necessaria a anadlise casuistica e especifica da atividade exercida pelo contribuinte
para efeitos de classificagdo de insumos, conquanto as Leis de regéncia das referidas contribuices (com a alteragdo
feita pelo legislador em 2009) preveem expressamente a possibilidade de creditamento nesta hipdtese (X, 3°, das
Leis 10637/02 e 10.833/03), a saber:.”

Art. 39 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica poderd descontar créditos calculados em relagdo a:

()

1of5 25/07/2022 12:43



Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3...

II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagao de servigos (...)

III - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa
juridica;

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;
(...)

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por
pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de servicos de limpeza, conservagdo e manutengao.
(Incluido pela Lei n© 11.898, de 2009)

1.1.2 - Da Andlise das Demonstracdes Contabeis do Ano de 2021 - Indices:

No que tange aos indices apresentados pela Recorrida, também ha inconsisténcias que demandam, no minimo,
esclarecimentos, eis que, s.m.j., contrariam dispositivos legais, conforme adiante se vera.

Compondo as suas demonstracdes contabeis, relativas ao ano de 2021, foi juntada pela Recorrida documento
denominado “Analise de Indices”, o qual traz discriminados os indices de liquidez (corrente e geral), de solvéncia e
de endividamento total.

Especificamente sobre os indices de ‘“liquidez geral”, “solvéncia geral” e de “endividamento total”, foram
identificadas agdes que ndo se coadunam com a legislagdo vigente.

Todas as contas referenciadas estdo classificadas dentro “ATIVO”, ou seja, sdo referentes aos bens e direitos da
Recorrida. Até ai, tudo bem.

Pois bem, senhores, como acima destacado, a Recorrida considerou, para calculo dos referidos indices, o valor total
de conta contabil que ndo deveria considerar, pois o normativo relativo a matéria assim o prevé.

1.2 Quanto a defesa de suas razdes, apresentadas pela MAXSERV Servicos de Conservacdo e Limpeza Ltda
descreve a ocorréncia do fato alegando o descumprimento: do principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério;
do valor do vale transporte; e do precgo valor do dos materiais e equipamentos vejamos:

IV - DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DO DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL.

Inicialmente, cumpre destacar que os licitantes devem obediéncia ao edital, sendo necessario o atendimento aos
requisitos estampados no instrumento convocatério para fins de habilitacdo no certame, tudo isto em atendimento
ao principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, forte no art. 3° da Lei n°8.666/93

IX - DA VANTAGEM COMPETITIVA - COTAGAO DO VALE TRANSPORTE A MENOR QUE DECRETO MUNICIPAL
ESTIPULADO PARA SALVADOR

Infere-se que a arrematante do certame ndo observou o quanto estabelecido no instrumento convocatorio, eis que,
conforme se observa dos autos do processo administrativo, a mesma ndo elaborou sua proposta com as
informacdes exigidas no Termo de Referéncia, o que induz a desclassificacdo da mesma do certame.

De forma gritante a D&L apresentou valor para a rubrica de vale transporte, a menor que o estipulado para a
Cidade de Salvador. E sabido por todos que o Prefeito da Capital, anunciou um reajuste na tarifa de 6nibus de
Salvador. A passagem passou de R$ 4,40 para R$ 4,90 DESDE 04 de junho de 2022.

X - DO VALOR INEXEQUIVEL PARA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Sem se contentar, além da empresa obter 43 mil de vantagem no item vale transporte, a mesma apresentou
também valores irrisorios e inexequiveis para materiais e equipamentos.

A Comissdo de licitacdo, vislumbrando administrar e garantir um processo licitatorio isondmico, ja prevendo que
empresas orcem em suas planilhas de custo, valores de materiais inexequiveis e que podem prejudicar o bom
andamento do futuro contrato, anexou em formato excel, a relagdo de materiais e equipamentos necessarios, com
0s respectivos valores de mercado; valores que correspondem com a realidade, para que todos apresentem valores
dentro daquele cenario. Porém a empresa D&L, orcou valores completamente surreais; que por consequéncia
reduziu significativamente o valor global da sua planilha...

II - DAS CONTRARRAZOES

Na apresentacdo das contrarrazdes, a recorrida corrobora os procedimentos adotados pelo pregoeiro, confirmando o
atendimento as normas do edital, afirmando que a recorrente, APECE - Servicos Gerais Ltda, ndo demostrou
cabalmente o que teria sido descumprido, tratando de razles recursais genéricas que ndo tem o conddo de
desclassificar a empresa habilitada, também defende que a empresa vencedora executa varios contratos com a
Administracdo Publica e que as razGes da recorrente sdo protelatorias sem qualquer fundamento técnico que
justifique o afastamento da empresa vencedora. No que tange a apresentagdo das demonstracdes contabeis o
licitante vencedor justifica seus argumentos citando as Normas Internacionais de Relatério Financeiro e os
pronunciamentos emitidos pelo Comité de Pronunciamento Contabeis aprovado pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

“As demonstracGes contabeis da empresa D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVOS LTDA foram preparadas de
acordo com as Normas Internacionais de Relatdrio Financeiro “IFRS”. Sempre em consonancia com as referidas,
atendendo as determinagdes da Lei 11.638/07, da Lei 11.941/09 e aos pronunciamentos emitidos pelo CPC -
Comité de Pronunciamentos Contabeis, aprovados pelo CFC - Conselho Federal de Contabilidade”
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Quanto a ndo cumulatividade do PIS e COFINS a recorrida informa ter cumprido o comando legal e para tanto
apresenta a média dos recolhimentos dos ultimos 12 meses (doc 1999917)

“A recorrida cumpriu o comando legal e cotou em sua proposta o PIS e a COFINS, com base na média das aliquotas
efetivas ao longo dos ultimos 12 (doze) meses, em razdo da sistematica ndo-cumulativa de tais tributos, nos
termos do que preveem a Lei n°. 10.637/2002 e a Lei n°. 10.833/2003.”

“REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL No 004/2008. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE FORMA DE
TRIBUTAGCAO. NEGATIVA DE RECURSO. CONCESSAO DE CAUTELAR. AGRAVO. INSUBSISTENCIA DA CAUTELAR.
AUTORIZADA A EXECUCAO DO CONTRATO JA FIRMADO. OITIVAS. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.
CIENCIA AO REPRESENTANTE.

Ndo ofende a Lei de Licitagbes e Contratos a previsdo, em editais licitatorios, de apresentacdo, pelas empresas
licitantes, de informacGes acerca do regime tributario a que estdo submetida, com o objetivo de subsidiar a analise
da pertinéncia das aliquotas inseridas nas Planilhas de Custo e Formagdo de Precos, ou outro instrumento
equivalente.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

[...]

9.3. alertar a Coordenacgdo-Geral de Recursos Logisticos, do Ministério do Trabalho e Emprego, que nas suas
licitagbes em geral, tanto na fase de orcamentacdo, quanto na fase de andlise das propostas, atente para a
possibilidade de que as aliquotas referentes ao PIS e a COFINS, no que se refere as licitantes que sejam tributadas
pelo Lucro Real, sejam diferentes do percentual limite previsto em lei, devido as possibilidades de descontos e/ou
compensacbes previstas, devendo exigir, se for o caso, que as aliquotas indicadas, nominais ou efetivas reduzidas,
sejam por elas justificadas, em adendo a Planilha de Custo ou Formacdo de Pregos, ou outro instrumento
equivalente;”

(TCU, Acérddo 1619/2008-Plenario, Relator: André Luis de Carvalho)

No que concerne as contrarrazdes ao recurso apresentado pela licitante MAXSERV Servicos de Conservagao e
Limpeza Ltda., no quesito referente ao vale transporte a recorrida pontua que ndo houve erro na cotagdo, pois os
valores estimados para referida rubrica foram co-tados a R$ 4,40, portanto ndo estdo em desacordo com a planilha
elaborada pela Administracao.

ANEXO II

ORCAMENTO E'STIMATIVO .
VALOR (ES) MAXIMO (S) ADMITIDO (S) PARA CONTRATAGAO
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

Submdédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios.

A - Transporte 156,08

Da mesma forma foi elaborada a proposta de pregos, inclusive, podemos tomar por exemplo a mesma planilha da
categoria servente:

PROPOSTA DE PRECOS

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PREGOS

Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios.

= (26 Dias x 2VT/Dia x R$ 4,40) -(Salario Base x 6%).

A - Transporte 156,08

“Assim sendo, resta claro que ndo houve erro, uma vez que no orcamento estimado para a licitacdo, todas as
planilhas foram elaboradas com base no vale transporte ao valor de R$ 4,40 (quatro reais e quarenta centavos).
Assim, levando-se em consideragdo que o critério de julgamento de licitacdo na modalidade pregdo é sempre o
menor preco, o aumento da tarifa do vale transporte e a ndo atualizagdo do orgamento estimado pelo TRE-BA, em
relacdo a abertura desse certame, bem como ndo haver esclarecimentos ou avisos sobre a insercdo da nova tarifa
nas propostas, sobressai a correcdo da empresa recorrida quando realizou a cotagdo, conforme as planilhas do
orcamento estimado pelo TRE-BA, ou seja, ao valor de R$ 4,40 (quatro reais e quarenta centavos).”

Por fim, em relacdo a cotacdo dos insumos - materiais e equipamentos de limpeza, a recorrida pondera na forma
abaixo alegando que a recorrente ndo dispde das informacgGes neces-sarias para mensurar a margem de lucro.

3.3. DA CORRETA COTAGAO DOS INSUMOS - MATERIAIS E EQUIPA-MENTOS DE LIMPEZA.

A empresa MAXSERV alega ainda que a empresa recorrida apresentou materiais e equipamentos que ela considera
como inexequiveis. No entanto, a recorrente ndo tem as informacdes necessarias para mensurar a margem de lucro
e contribuicdo que a empresa recorrida trabalha.

Inclusive, é do conhecimento de todos que participam de licitacdes junto aos 6rgaos da Administragdo Publica, que
o orcamento estimado é elaborado com base na média das pesquisas de mercado e que geralmente, esses
orcamentos ndo sdo realizados com base nos dados do projeto basico ou termo de referéncia, sempre ha margem
de erro, para maior ou menor.
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I1I- DA DECISAO DO PREGOEIRO
Dos Fundamentos da Decisdo do Pregoeiro.

Preliminarmente o Pregoeiro alinha-se com os argumentos apresentado nas contrarrazdes da empresa vencedora,
visto que os mesmos estdo em consonancia com o edital, portanto inexiste violagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

No que diz respeito as aliquotas de PIS e COFINS e precificagdo dos insumos - materiais e equipamentos de limpeza
encontram respaldo nas condigdes 10.15 e 11.9 do edital abaixo. Além disso, a empresa enviou planilhas
demonstrando as aliquotas efetivas do recolhimento do PIS e COFINS dos ultimos 12 meses (doc 1999917).

10.15. A Administracdo ndo se vincula a disposicdes contidas em Acordos e Convencgdes Coletivas que estabelecam
valores ou indices de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade, uma vez que ndo podem ser objeto de convengédo, na forma do artigo 611 da CLT.

11.9. Se itens do custo referentes a materiais e instalagdes forem cotados com prego simbdlico, irrisério ou de valor
zero, sem que haja indicio de inexequibilidade do preco global, serdo considerados renunciados se de propriedade
do préprio licitante, em conformidade com o disposto no artigo 44, § 3°, da Lei n°® 8.666/93.

No tocante aos indices de liquidez todos estdo de acordo com as exigéncias dispostas na condigdo 12.1.6.1 do
edital, pois, apresentam valores superiores a 1. Do mesmo modo o CCL- Capital Circulante Liquido e Patrimdnio
Liquido atendem satisfatoriamente os requisitos das alineas b e ¢ da condicdo acima.

Quanto a apresentagdo das demonstragdes contabeis a recorrida afirma que estdo em consonédncia com as normas
vigentes e para corroborar suas alegacdes o pregoeiro consultou os pronunciamentos emitidos pelo CPC - Comité
de Pronunciamentos Contabeis, aprovados pelo CFC - Conselho Federal de Contabilidadel transcrito abaixo:

O item 10 do CPC26, aprovado pelo Conselho Federal de Contabilidade na Resolugdo CFC 1.185/09 relaciona o que
seria 0 conjunto completo de demonstragdes contabeis como sendo:

a) Balango patrimonial ao final do periodo;

b) Demonstracdo do resultado do periodo;

c) Demonstragdo do resultado abrangente do periodo;

d) Demonstracdo das mutacGes do patriménio liquido do periodo;

e) Demonstracdo dos fluxos de caixa do periodo;

Impende ressaltar que a condigdo 12.1.6, alinea “b” do instrumento convocatério exige, apenas, a apresentacdo do
Balango Patrimonial. Os demais demonstrativos elencados no item 10 do Comité de Pronunciamentos Contabeis ndo
sao exigidos pelo edital, embora a empresa recorrida os tenha apresentados.

Por derradeiro, temos a informar, ainda que, existissem erros no preenchimento da planilha de custo e formacao de
pregos, ndo justificaria a desclassificagdo da empresa, conside-rando a exequibilidade da proposta, pois bem
vejamos o que diz o edital nas condigOes citadas abaixo:

10.12. Nao implicardo a desclassificagdao da proposta, desde que o precgo global para a prestagdo da totalidade dos
servigos continue exequivel, as seguintes situagdes:

a) omissdo eventual de percentuais ou valores na composicao dos custos e formagao do preco;

b) discrepancia entre percentuais ou valores da(s) planilha(s) de custos e formagdo do preco e aqueles decorrentes
da legislagdo vigente ou convengodes coletivas;

¢) indicagdo de salario inferior ao piso salarial estabelecido no instrumento coletivo a que esteja obrigado ou na lei.

10.13. O inadequado preenchimento da(s) planilha(s) de custos e formagdo do preco ndo exime a licitante do
cumprimento da legislacdo vigente e das convengdes coletivas, assumindo inteira responsabilidade por eventuais
prejuizos.

10.14. Durante a execucdo do contrato, a licitante vencedora estara obrigada a comprovar o atendimento das
disposicdes legais e das convengdes coletivas.

IV- DA CONCLUSAO.

Diante do exposto acima, entende o Pregoeiro que o recurso interposto pelas empresas APECE - Servigos Gerais
Ltda, e MAXSERYV Servicos de Conservagao e Limpeza Ltda ndo merecem acolhimento, em razdo dos argumentos
por ela apresentados carecerem de comprovagao, visto que estes ndo encontram suporte na lei 8.666/93,
tampouco no instrumento convocatodrio, que sejam capazes de reverter a habilitacdo da empresa vencedora do item
em aprego.

Deste modo manifesto pela improcedéncia dos recursos apresentados pelas recorrentes, e mantenho a habilitagdo
da empresa vencedora, D&L Servicos de Apoio Administrativos Ltda.

E a manifestacdo, que ora submete-se & analise do Senhor Diretor-Geral deste Regional.
De ordem, a Assessoria Especial do Diretor-Geral.
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Salvador, em 25 de Julho de 2022.
Gilson Soares da Conceigao
Pregoeiro
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