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ORIENTACAO ZENITE
PARA: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
A/C: MILENA AUSTREGESILO HEREDA

EMENTA: Licitagao - Qualificagcao técnica -

Atestado - Diligéncias.

Tem a presente a finalidade de atender solicitacao de orientacao
efetuada em 30/08/2022, as 08h30min:

"Em licitacao realizada pelo Tribunal, para contratacdao de servigco de
agenciamento e intermediacdao do transporte de passageiros através de taxi, foi
exigido o seguinte atestado de capacidade técnica: 'Comprovacdo, mediante a
apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica, em nome da licitante,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que a empresa
executou a prestacdo do servico de intermediacdao e agenciamento de taxis via
aplicativo smartphone e ambiente web'.

A empresa vencedora apresentou atestado no qual consta a prestagao de
servicos de transporte por meio de solicitacdes por aplicativo movel, sem ter feito
mencdo ao uso de taxi.

Cabe observar que, em sede de impugnacao, a Administracao ratificou que o
servico teria que ser prestado exclusivamente por meio de taxi, e ndao por
intermediacdo de transporte privado através de aplicativo, a exemplo de uber,
Cabify e outros congéneres, conforme conclusao do nosso Estudo Técnico
Preliminar.

Tem-se, ainda, que o atestado de capacidade técnica foi emitido pela empresa
do irmao de um dos sdcios da licitante. Diante do atestado, o Pregoeiro realizou
diligéncia para que a empresa apresentasse o contrato que deu origem ao servico,
a fim de esclarecer se houve utilizacao de taxi. Por sua vez, a licitante enviou o
contrato no qual consta como objeto a prestacao de servigos de intermediagao e
agenciamento de transporte por aplicativo de celular e outros canais de
atendimento (Taxi convencional, taxi executivo, App de mobilidade e congéneres).

Habilitada a empresa, houve dois recursos com as seguintes alegagdes, em
sintese:

1. A necessidade da comprovacdo da idoneidade do Unico atestado
apresentado, haja vista que a empresa que atestou o servigo tem como
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proprietario o irmao de um dos sécios da empresa licitante. Do mesmo modo, o
contrato apresentado estd assinado pelos dois irmaos, cada um representando
uma empresa; o que exigiria maiores diligéncias;

2. No documento de habilitacdo juridica ndo consta como objeto social o
agenciamento e intermediacdo de transporte por meio de taxi;

3. Que o atestado apresentado corresponde a um periodo de quarenta e seis
dias, sem mencionar taxi, o que ndao é compativel em caracteristicas, quantidades
e com o objeto da licitagdo, visto que a contratacdo é para viger 24 meses,
podendo ser prorrogado até o limite legal.

No contrato social da empresa licitante consta a seguinte atividade:
intermediacdao e agenciamento de servicos e negdcios em geral, exceto
imobiliario. J4 no SICAF. a empresa fez constar como linha de fornecimento as
seguintes atividades: Transporte Rodoviario-Pessoal por Automodveis; Transporte
Ferroviario de Pessoal, Transporte Rodoviario - Pessoal por Coletivos (Auxilio
Transporte); Transporte Rodoviario — Veiculo; Prestacao de Servico de Transporte
para Servidor - Condugdo de Veiculo - Por Hora; Prestacdao de Servigo de
Transporte para Servidor - Conducao de Veiculo - Outras Necessidade.

Em 18/08/2022, o pregoeiro solicitou as notas fiscais para verificar a efetiva
prestacao dos servigos prestados no periodo de 04/12/2020 a 20 /01/2021, tendo
a recorrida apresentado duas notas fiscais eletrénicas emitidas em 20/08/2022,
ou seja, dois dias apds a solicitacdo do pregoeiro, com datas de competéncia de
12/2020 e 01/2021 (notas fiscais com mais de 1 ano e 8 meses da prestacao do
servigo).

Diante disso, indagamos se ha como inabilitar a empresa com base na falta de
confiabilidade do atestado em nome do irmao, considerando que as nas notas
fiscais apresentadas também provocaram duvidas razoaveis; aliado ao fato de a
empresa nao possuir especificamente, no seu objeto social, o servico de taxi."

ORIENTACAO ZENITE

Preliminarmente, chamou-nos a atencdo a contratacdao de servigo de
agenciamento e intermediagao do transporte de passageiros, necessariamente
através de taxi e, inclusive, a necessidade de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica, com experiéncia especifica na prestacao do servigo de
intermediacdo e agenciamento de taxis via aplicativo smartphone e ambiente web.
Para a analise das duvidas encaminhadas, firmaremos a premissa de que ha
motivacao adequada nos autos do processo de contratacdo para o descritivo do
servico/conteudo do atestado.

Feito este registro, as duvidas da Administracdo versam sobre a analise a ser

27112Aug2022 Pagina: 2

Fique informado e participe do debate sobre as polémicas em contratagdo publica.
Siga a Zénite nas redes sociais:

m www.zenite.blog.br m @zenitenews m /zeniteinformacao I, /zeniteinformacao !;I /zeniteinformacao


http://www.zenite.blog.br
https://twitter.com/zenitenews
https://www.facebook.com/ZeniteInformacao
http://www.linkedin.com/company/zeniteinformacao
http://www.youtube.com/user/zeniteinformacao

feita em relacdo ao atestado de qualificacao técnica apresentado pela empresa
detentora do menor preco no certame, considerando o seguinte:

- 0 atestado inicialmente apresentado nao era claro a respeito da similaridade
dos servicos pretendidos pela Administracdao e aqueles executados pela empresa;

- 0 atestado foi emitido por empresa cujo socio é irmao do sécio da empresa
licitante;

- apos a realizagao de diligéncias para aferir a efetiva execugao do objeto, a
empresa licitante apresentou notas fiscais emitidas apds mais de 1 ano da
prestagao dos servigos.

Diante desse contexto, algumas consideragdoes devem ser feitas.

Como se sabe, a capacidade técnico-operacional é comprovada por meio da
apresentacao de atestados que devem ser fornecidos por pessoas juridicas de
Direto Publico ou Privado, relativos a aptidao do licitante para desempenho de
atividade pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com
o objeto da licitagao (art. 30, II, da Lei de Licitagoes).

A atividade deve ser semelhante, compativel, ndao idéntica ou superior a do
objeto licitado, uma vez que a finalidade da exigéncia é a de averiguar se os
licitantes possuem condicOes de atender ao objeto licitado, demonstrando que ja
prestaram servigos similares junto a outras pessoas jurl'dicasl.

Tendo em vista que a finalidade dos atestados é a de verificar se o licitante
possui condicdes técnicas necessarias e suficientes para, em se sagrando
vencedor do certame, cumprir o objeto de forma satisfatoria, eles devem conter a
descricao do objeto executado, caracteristicas, quantidades, prazos, bem como
informacgdes relativas ao desempenho do particular, identificando se foi
satisfatério ou nao.

Contudo, nao raras vezes, os atestados juntados apresentam informacgoes que
geram duvidas para a Administracdo, quer em relagdao ao conteudo em si
(informacdes dubias ou mesmo ausentes), quer em relacdo a sua veracidade.

Nesses casos, considerando a necessidade de as decisdes administrativas
pautarem-se em critérios objetivos, imperioso adotar medidas voltadas a
esclarecer os pontos obscuros ou controvertidos nos documentos apresentados
pelos licitantes.

Para viabilizar a adogao de tal postura, a Lei de Licitagdes prevé o seguinte
em seu art. 43, § 30:

"Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
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procedimentos:

[...]

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucao do processo, vedada a inclusdao posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.”

Agora, é preciso pontuar que a Administracao deve avaliar se ha, de fato,
elementos capazes de suscitar davidas a respeito do atestado
apresentado. Isso porque, a realizacao de diligéncias representa um dever a ser
exercido para fins de conferir seguranca juridica a decisdo da Administracao, nao
podendo constituir um entrave burocratico imotivado no ambito dos
processos de contratacdo publica.

7

E preciso, entao, que a Administracao avalie os argumentos apresentados
pelos licitantes recorrentes, a fim de verificar se ha pertinéncia no apontamento
feito contra o atestado juntado pelo licitante detentor da melhor proposta.

Havendo elementos capazes de justificar a duvida acerca do conteddo ou da
veracidade do atestado, como tudo indica ser o caso, a Administracdo devera
realizar diligéncia.

Conforme explica Marcgal Justen Filho, "(...) ndo existe uma competéncia
discriciondria para escolher entre realizar ou nao a diligéncia. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informagdes neles contidas envolverem
pontos obscuros - apurados de oficio pela Comissao ou por provocacao de
interessados —, a realizacdo de diligéncias sera obrigatéria. (...). Portanto, a
realizacdo da diligéncia sera obrigatéria se houver davidas relevantes."?

Renato Geraldo Mendes também explica a utilidade da diligéncia:

"O fato de o enunciado comecgar pela afirmacao de que a realizagao da
diligéncia é faculdade a ser exercida pela comissao de licitacdao ou pela
autoridade superior nao significa que se trate de algo que depender3,
exclusivamente, da vontade de quem pode autoriza-la, ou seja, a propria
comissao ou a autoridade. Quando um enunciado faculta, ele ndo esta criando
uma possibilidade de mera liberdade pessoal para alguém decidir, mas sim
viabilizando que o agente publico que tenha de decidir possa, diante da
situagao concreta, escolher a melhor alternativa possivel. A ideia de
diligéncia esta diretamente relacionada a necessidade de o agente ter
de tomar uma decisdo. E a necessidade de melhor instruir o processo
e possibilitar uma decisao segura que determina a sua realizacao.
Nesse sentido, a diligéncia deve ter utilidade pratica, ou seja, nao se
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deve despender tempo com tal se ela nao for produzir algum beneficio
concreto. Assim, se houver necessidade de realizar diligéncia para
tomar uma decisao segura, ela passa a ser obrigatéria. No entanto, se
for possivel a autoridade ou comissao decidir seguramente sem a
necessidade de realiza-la, deixa de ser necessaria. Da mesma forma, é
possivel considerar proibida a realizacao da diligéncia quando todos
os elementos necessarios para a tomada da decisdao estiverem
reunidos no processo. Dai se vé que a palavra “facultada” empregada no §
30 do art. 43 da Lei n° 8.666/93 tem conteldo distinto, conforme a situagao
concreta vivenciada pela autoridade ou comissao. E claro que tudo o que foi
dito aqui se aplica também ao pregoeiro, pois esse preceito tem aplicacao
subsidiaria no regime juridico do pregéo."3 (Destacamos.)

A luz exposto, é pertinente que a Administracdo reavalie com cautela o
contexto sob o qual se deu a decisdao de habilitacdo do licitante detentor da
melhor proposta, tendo em vista as inconsisténcias capazes de ensejar duvida a
respeito da sua aceitabilidade para fins de cumprimento das regras editalicias.

E, aqui, é importante registrar o entendimento do TCU no Acérddo n° 917-
Plenario, oportunidade em que foi questionada a habilitacdo da empresa detentora
do menor prego em vista da possivel falsidade do atestado apresentado. No caso,
o Ministro Relator elencou os indicios que denotaram a falsidade do atestado e
caracterizaram a fraude a licitagao:

a) a empresa emissora do atestado e a empresa licitante atuam com objetos
sociais praticamente coincidentes e sao do mesmo grupo familiar;

b) o contrato de prestacao de servico firmado entre as empresas foi ajustado
em data anterior ao registro do contrato social da licitante na Junta Comercial do
Estado;

c) o atestado técnico em tela foi emitido somente um dia apds a constituicao
formal da licitante, e mais de um més antes da data de emissdo da nota fiscal
relativa ao suposto fornecimento;

d) somente haveria cabimento de emissao de atestado referente as parcelas
de servico efetivamente executadas e atestadas até a data da emissdo do
documento, ndo tendo sido observado o necessario decurso de prazo para a
conclusdo do negédcio e a averiguacao das condicdes em que se deu; e

e) a licitante sé registrou contabilmente o recebimento de valores oriundos
dessa suposta relagcdo comercial com a sociedade emissora do atestado técnico
guase dois meses apos a emissao do atestado.

Apds apresentar esses elementos, o Ministro Relator ressalta que, segundo a
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jurisprudéncia do TCU, a falsidade de atestados pode ser determinada mediante
prova indireta ou indiciaria, especialmente quando ndo ha contra indicios, como se
deu no caso.

Diante desse contexto, o Plenario do TCU acatou a proposicao do Ministro
Relator no que tange a declaracdo de inidoneidade, nos termos do art. 46 da Lei
n° 8.443/92, tanto da empresa licitante, que se beneficiou do atestado falso,
quanto da empresa emissora do documento falso.

Como se pode perceber do julgado acima, é essencial buscar o maximo de
informacoes relativas ao contexto sob o qual foi emitido o atestado, a fim de
determinar se ha indicios relevantes capazes de denotar a sua veracidade ou nao.

No caso descrito pela Consulente, ha elementos que realmente suscitam
duvidas sobre a veracidade do documento, de modo que, ndao havendo
documentacao adicional capaz de comprovar a efetiva execucao dos servigos, a
aceitacao do atestado pode representar um risco para a Administragao.

Nesse passo, tudo sugere que a Administracao deve realizar nova diligéncia a
fim de verificar se ha outros documentos ou elementos de prova que possam
refletir a execucao dos servicos. Nao sendo juntados tais elementos, tudo indica
como cabivel o afastamento do licitante com a instauracdo de processo
administrativo para apuracao da sua responsabilidade.

CONCLUSOES OBJETIVAS

Diante do exposto, conclui-se que realizacao de diligéncia tem como finalidade
conferir seguranca para a Administracdo na tomada de decisdes.

Considerando o contexto fatico descrito, é possivel entender como pertinente
a realizacdo de nova diligéncia a fim de verificar se a empresa licitante detém
outros documentos ou provas capazes de refletir a efetiva execugao dos servigos
que constaram do atestado apresentado.

Nao havendo a juntada de novos elementos, sera preciso cautela por parte da
Administracdo, posto que os indicios até entao reunidos parecem corroborar a
alegacdo dos recorrentes no que tange a impossibilidade de aceitar o atestado em
vista da inadequacao do seu conteudo. Inclusive, em situacao similar, o TCU
considerou falso o atestado e decretou a inidoneidade das empresas envolvidas
em vista da caracterizacdao de fraude a licitagao.

Salvo melhor juizo, essa é a orientagao da Zénite, de carater opinativo e
orientativo, elaborada de acordo com os subsidios fornecidos pela Consulente. Em
caso de duvida, estamos a disposicao para esclarecimentos.

Cordialmente,
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Manuela Martins de Mello Suzana Maria Rossetti
OAB/PR 43.615 QAB/PR 40.650

Wb

Renato Geraldo Mendes
OABFPR 14.308

Envie seus comentarios, sugestdes e criticas sobre este atendimento. Para isso,
escreva para o e-mail orientacao@zenite.com.br e informe o cddigo:
27112Aug2022. Contamos com seu contato para aperfeicoar nossos servicos e
servir sempre melhor!

NOTAS E REFERENCIAS

INeste sentido, ¢ a licdo de Jessé Torres Pereira Junior:

“Comprova-se a aptiddao do habilitante comparando-se o objeto da licitacao
com as atividades por ele anteriormente exercidas, quanto a caracteristicas,
guantidades e prazos. Havendo compatibilidade - sin6énimo, ai, de afinidade -
entre as atividades e o objeto, estara atendida parte substancial da prova de
aptidao, que se completard com a indicagao das instalagdes e do aparelhamento
necessarios a execucao do objeto, bem como da qualificacdo do pessoal técnico”.
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes
da Administracao Publica, 82 ed., Renovar, Rio de Janeiro, 2009, p. 389).

2JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 172 ed., RT, Sao Paulo, 2016, p. 949.

3MENDES, Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n® 8.666/93, nota ao art. 43,
§ 39, categoria Doutrina. Disponivel em <http://www.leianotada.com>. Acesso
em 1 set 2022
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/SGA/NUP

PROCESSO: 0003880-43.2022.6.05.8000

OBJETO : Contratacao de servico de agenciamento e intermediacao do transporte
de passageiros através de taxi, por meio de aplicativo para smartphone e ambiente
web

ASSUNTO: Manifestacao sobre os recursos do Pregao n? 32/2022

1. Diante dos recursos apresentados no pregdao em epigrafe
(docs. 2053391 e 2053393), que impuseram a necessidade de se elucidar mais
detidamente a idoneidade do atestado apresentado pela vencedora, este pregoeiro
realizou outra diligéncia complementar (doc. 2055911), a fim de verificar a efetiva
prestacao dos servicos no periodo de 04/12/2020 a 20/01/2021.

2. Com efeito, a vencedora do certame apresentou duas notas fiscais
eletrénicas emitidas em 20/08/2022, com dois dias apds a solicitacao deste
pregoeiro, referentes aos servicos prestados em dezembro de 2020 e em janeiro
de 2021, ou seja, hd mais de 1 ano e 8 meses da emissdao das notas (doc. n@
2061298, folhas n? 20-21)

3. Tendo em vista que a diligéncia suscitou mais duvidas, foi solicitada
manifestacdao técnica da Coordenadoria de Financas e Contabilidade deste Tribunal,
gue asseverou em sintese (doc. 2080294) :

Ressalte-se que a licitante apresentou notas fiscais emitidas
dois dias depois da diligéncia do pregoeiro e correspondentes
ao periodo compreendido entre 04/12/2020 a 20 de janeiro
de 2021, situacao singular, que pode levar a crer que o
servico nao teria sido prestado, ensejando a inabilitacdo da
empresa.

No entanto, ao consultar a veracidade dos documentos
fiscais por meio de consulta ao site da SEFAZ-Salvador,
confirmou-se que os documentos foram emitidos, ndo sao
forjados e sdo validos.

Portanto, em que pese o distanciamento entre a ocorréncia
do fato gerador e a data da emissao do documento fiscal,
esses sao auténticos, o acordo de pagamento é feito entre
as partes (contratado e contratante) e pode ser realizado a
qualquer tempo.

4. Persistindo o impasse, este pregoeiro, assistido pela Secao de
Licitacbes, buscou assessoramento por meio da Zénite Consultoria, obtendo a
orientacao constante do doc. 2103403. Nesse ponto, destacam-se 0s principais
excertos que chamaram atencao e subsidiaram o posicionamento deste pregoeiro,
conforme abaixo transcrito:

Preliminarmente, chamou-nos a atencao a contratacao de



servico de agenciamento e intermediacao do transporte de
passageiros, necessariamente através de taxi e, inclusive, a
necessidade de apresentacao de atestado de capacidade
técnica, com experiéncia especifica na prestacdo do servico
de intermediacdao e agenciamento de taxis via aplicativo
smartphone e ambiente web. Para a andlise das duvidas
encaminhadas, firmaremos a premissa de que ha motivacao
adequada nos autos do processo de contratacao para o
descritivo do servico/contetdo do atestado.

(...)

Havendo elementos capazes de justificar a duvida acerca do
conteudo ou da veracidade do atestado, como tudo indica
ser o caso, a Administracdo devera realizar diligéncia.

(...)

A luz exposto, é pertinente que a Administracdo reavalie com
cautela o contexto sob o qual se deu a decisdo de habilitacdo
do licitante detentor da melhor proposta, tendo em vista as
inconsisténcias capazes de ensejar duvida a respeito da sua
aceitabilidade para fins de cumprimento das regras
editalicias.

(...)

Considerando o contexto fatico descrito, é possivel entender
como pertinente a realizacdo de nova diligéncia a fim de
verificar se a empresa licitante detém outros documentos ou
provas capazes de refletir a efetiva execucao dos servicos
que constaram do atestado apresentado.

Ndo havendo a juntada de novos elementos, sera preciso
cautela por parte da Administracdo, posto que os indicios até
entao reunidos parecem corroborar a alegacdao dos
recorrentes no que tange a impossibilidade de aceitar o
atestado em vista da inadequacdo do seu conteldo.
Inclusive, em situacao similar, o TCU considerou falso o
atestado e decretou a inidoneidade das empresas envolvidas
em vista da caracterizacao de fraude a licitacao.

5. No caso em anadlise, cabe ressaltar que, além de o atestado ter sido
emitido em nome do irmao do sdécio da empresa vencedora, a emissora do
documento e a empresa licitante atuam com objetos sociais coincidentes, bem como
as notas fiscais eletronicas foram geradas com atraso de mais de um ano e meio da
prestacao do servico e somente apds a solicitagcao de diligéncia.

6. Necessario destacar, ainda, que os servicos foram atestados num
periodo diminuto de quarenta e seis dias da execucao do servico, sendo temerario,
considerando que deveria guardar maior compatibiidade com as caracteristicas,
guantidades e objeto da presente licitacao, com o intuito de comprovar a aptidao
para a futura contratacao, prevista para abranger todo o estado da Bahia e com
vigéncia inicial de 24 meses.

7. Embora o Edital 32/2022 nado tenha exigido tempo minimo de
execucao, ou numero minimo de chamados por aplicativo e/ou outros elementos que
comprovem o desempenho de atividade pertinente e compativel com o vulto da
contratacao almejada, entende-se que nao ha elementos suficientes para comprovar
a aptidao técnica da licitante, carecendo de confiabilidade.

8. No que tange a exigéncia editalicia de que o servico seja prestado
exclusivamente por meio de taxi, releva ponderar que em relacdao as contratacdes de



servicos de intermediacao e agenciamento de transporte de passageiros acionado via
aplicativo para telefone celular e ambiente web, o Tribunal de Contas da Unidao tem
adotado o entendimento de que o afastamento de empresas que possuem frota
particular de veiculos restringe, injustificadamente, a competitividade do certame
(Acordao 1.102/2018- TCU - Plenario).

8.1. No Acérdao n? 1223/2017 - TCU - Plenario, houve o entendimento
de que o certame ignorou a existéncia de outros servicos de téxi e os novos
aplicativos de transporte individual, a exemplo de Uber e Cabify.

8.2. Assim, o TCU tem confirmado, em decisdes de certames similares,
gue a auséncia de regulamentacao da lei nao inviabiliza o exercicio da atividade de
transporte individual remunerado de passageiros, de natureza privada, sujeita ao
regime de livre iniciativa, devendo ser considerada a existéncia de outras formas de
deslocamento que podem ser inclusive pagas conforme a demanda.

9. Do exposto, submetemos preliminarmente os autos a
Administracao, considerando as diligéncias realizadas até entao, as inconsisténcias
aqui relatas e a resposta da Consultoria da Zénite, inclusive no que tange a exigéncia
de que o servico seja prestado exclusivamente por meio de téxi, o que pode até
inquinar de nulidade o Edital 32/2022.

10. Em tempo, pedimos para ser desconsiderado o documento
n.2 2083260, uma vez que foi juntado incorretamente no presente processo SElI.

A ASSESD.

Documento assinado eletronicamente por Licio Roberto de Oliveira, Técnico
Judiciario, em 17/09/2022, as 16:08, conforme art. 12, § 29, ll, "b", da Lei 11.419/2006.
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i A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ba.jus.br/autenticar
TSk informando o codigo verificador 2103404 e o cédigo CRC A5B484BE.
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Considerando 0s recursos interpostos e as contrarrazdes apresentadas

nos documentos n.°® 2053391, 2053393, 2055533 € 2055546, bem como a
manifestacao proferida pelo Pregoeiro, documento n.22103404, ouca-se,
preliminarmente, a Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor
Geral, em 19/09/2022, as 14:07, conforme art. 12, § 22, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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ASSJSTENCIA DE MANUTENCAO DE VEICULOS E TRANSPORTE DATA FIM DE
VIGENCIA 22/07/2022

INTERESSADO : c60RDENADORIA DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS DATA FIM DE VIGENCIA
22/07/2022
ASSUNTO  : Anulaco. Pregdo no 32/2022.

PARECER n2 163 / 2022 - PRE/DG/ASJUR1

1. Chegam os autos a esta Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos, para
manifestacao acerca da possivel anulacdao do Pregao n? 32/2022, nos termos
registrados pelo Pregoeiro (doc. n? 2103404), apds intercorréncias relacionadas a
documentacao apresentada pela empresa declarada vencedora do certame, que
demandaram, inclusive, especifico questionamento a consultoria especializada na
tematica licitacées e contratos administrativos (doc. n? 2103403).

2. As intercorréncias versaram, precipuamente, em torno da qualificacao técnica da
licitante, cuja comprovacao se deu mediante a apresentacao de atestado emitido por
empresa cujo sdcio integra o mesmo grupo familiar da LET S VAN AGENCIAMENTOS
LTDA (o so6cio da empresa emitente do atestado é irmao do soécio da
empresa vencedora), atestado este que nao indicava, com clareza, a prestacao de
servico nos moldes indicados no ato convocatério.

3. Nesse contexto, uma vez submetidos a andlise da unidade demandante, o
atestado de capacidade técnica, bem como o contrato apresentado de modo
complementar (em sede de diligéncias), entendeu a Assisténcia de Manutencao de
Veiculos e Transportes (AMAVE) que a empresa LET S VAN AGENCIAMENTOS LTDA
"comprovou atender ao quanto exigido na condicdo 11.1.7. do edital para fins de
habilitacdo" (doc. n® 2046144). Entendendo o Pregoeiro nao haver novas diligéncias a
se fazer, decidiu-se, entao, pela habilitacao da licitante.

4. Assim feito, foram impetrados dois Recursos contra tal decisao (docs.
n2s. 2053391 e 2053393), ambos versando sobre as questdes acima referidas: o
grau de parentesco entre o sécio da empresa emitente do atestado e o sécio da
empresa vencedora; e a auséncia de clareza, na documentacdo, quanto a tratar-se
de empresa que preste servico de intermediacao e agenciamento de taxi.

5. Ja afastada a ddvida sobre tratar-se ou nado de servico de intermediacdo e
agenciamento de taxi, conforme explicitado acima (tépico 3), remanesceu ao
Pregoeiro certa inseguranca quanto a possibiidade de ser aceito o atestado de
capacidade técnica emitido por empresa cujo sécio é irmao do sécio da licitante
vencedora.

6. Sendo assim, na busca de revestir com maior grau de certeza e correcao sua
decisao, o Pregoeiro empreendeu novas diligéncias, desta vez solicitando "as notas
fiscais para verificar a efetiva prestacdo dos servicos prestados no periodo de



04/12/2020 a 20 /01/2021". Como resultado, foram encaminhadas "duas notas fiscais
eletrénicas emitidas em 20/08/2022, ou seja, dois dias apds a solicitacdo do pregoeiro,
com datas de competéncia de 12/2020 e 01/2021 (notas fiscais com mais de 1 ano e
8 meses da prestacdo do servico)".

7. Ainda assim, e considerando a "complexidade e especificidade da natureza do
tema", o Pregoeiro solicitou o auxilio da Coordenadoria de Financas e Contabilidade
(COFIC) "na analise quanto a veracidade e confiabilidade das notas fiscais enviadas,
bem como, diante do longo tempo decorrido para a sua emissdo, em relacdo a data
da ocorréncia do fato gerador, da identificacdo de supostas situacoes irregulares que
fogem ao nosso conhecimento". Informou, na ocasiao, ter diligenciado a fim de
confirmar "a autenticidade da emissao das notas fiscais no site da SEFAZ-Salvador",
todavia, mesmo constatando ser "possivel contabimente esse procedimento de
emissao de nota fiscal bem posterior a data da execucdo dos servicos", causou-lhe
estranheza "o fato de uma nota fiscal ser emitida aproximadamente dezoito meses
apds o fato gerador" (doc. n? 2070618).

8. Por seu turno, a COFIC, analisando os fatos, concluiu (doc. n? 2080294):

"Ressalte-se que a licitante apresentou notas fiscais emitidas
dois dias depois da diligéncia do pregoeiro e correspondentes
ao periodo compreendido entre 04/12/2020 a 20 de janeiro
de 2021, situacao singular, que pode levar a crer que o
servico nao teria sido prestado, ensejando a inabilitacdo da
empresa.

No entanto, ao consultar a veracidade dos documentos
fiscais por meio de consulta ao site da SEFAZ-Salvador,
confirmou-se que os documentos foram emitidos, nao sao
forjados e sao validos.

Portanto, em que pese o distanciamento entre a ocorréncia
do fato gerador e a data da emissao do documento fiscal,
esses sao auténticos, o acordo de pagamento é feito entre
as partes (contratado e contratante) e pode ser realizado a
qualquer tempo".

9. Com este cendrio, procedeu-se a consulta vista no doc. n? 2103403, cujo teor,
para além de validar todas as diligéncias realizadas no intuito de dirimir todas as
duvidas acerca da autenticidade e veracidade da documentacao de qualificacao
técnica, suscitou de eventual condicao restritiva no certame, sem aparente
justificativa para tanto: "a contratacao de servico de agenciamento e intermediacao
do transporte de passageiros, necessariamente através de taxi". Neste ponto, supds
a consultoria que foi lancado nos autos a adequada motivacao.

10. A par deste apontamento, o Pregoeiro ponderou sobre uma eventual nulidade do
Pregao n? 32/2022, justamente em razao de aparente restricao indevida, e ainda, em
funcao de todas as inconsisténcias/ocorréncias que, até entdao, permearam o
certame. Neste intuito, trouxe a baila decisdes do TCU, que desaconselham, in casu,
a exclusividade do certame para as empresas que atuam especificamente com
servico de taxi. Vejamos, abaixo, trechos da manifestacao do Pregoeiro:

"8. No que tange a exigéncia editalicia de que o servico
seja prestado exclusivamente por meio de taxi, releva
ponderar que em relacao as contratacoes de servicos
de intermediacao e agenciamento de transporte de
passageiros acionado via aplicativo para telefone
celular e ambiente web, o Tribunal de Contas da Uniao
tem adotado o entendimento de que o afastamento de
empresas que possuem frota particular de veiculos
restringe, injustificadamente, a competitividade do
certame (Acérdao 1.102/2018- TCU - Plenario).



8.1. No Ac6rdao n? 1223/2017 - TCU - Plenario, houve o
entendimento de que o certame ignorou a existéncia de
outros servicos de taxi e os novos aplicativos de transporte
individual, a exemplo de Uber e Cabify.

8.2. Assim, o TCU tem confirmado, em decisoes de
certames similares, que a auséncia de regulamentacao
da lei nao inviabiliza o exercicio da atividade de
transporte individual remunerado de passageiros, de
natureza privada, sujeita ao regime de livre iniciativa,
devendo ser considerada a existéncia de outras
formas de deslocamento que podem ser inclusive pagas
conforme a demanda."

(grifos aditados)
E o Relatério.

11.Prima facie, cumpre-nos admitir que na inicial anadlise da minuta do ato
convocatério nao atentamos para possivel restricao injustificada no procedimento, tal
qgual se revela agora. Até porque, semelhante contratacao foi levada a efeito por este
Tribunal (PAD n2 8605/2019), sem registro de qualquer objecao do mercado frente a
esta condicao (servico de agenciamento e intermediacdo do transporte de
passageiros, através de taxi), ou ainda, de qualquer outro embaraco que sinalizasse
com a imperfeicdo de tal exigéncia.

12. Inclusive, na presente contratacao, quando apresentada Impugnacao ao edital
(doc. n®1984499), justamente por forca da restricdo em pauta, a unidade
demandante defendeu a sua manutencao, afirmando (doc. n® 1984552):

"Em atencdo a impugnacao ao Edital 32/2022 apresentada
pela empresa 19 Solutions Solucbées Comerciais e Gestao de
Transportes Ltda (documento 1984499), esclarecemos que
a definicdo por restringir a execucdao do servico através
do téxi se deve ao fato de que apenas neste formato
existe norma legal regendo as tarifas. Como se trata de uma
contratacao de intermediacao, onde as empresas
do mercado nao dispde de frota prépria, somente através de
lei é possivel garantir a prestacao do servico por preco certo.

Conforme definido nos estudos técnicos, a demanda do
Orgdo para o objeto possui quantidade de quildmetros e
orcamento definidos, requerendo um modelo de prestacao
que se amolde a essa necessidade, qual seja, o servico de
taxi. Existem, inclusive, no mercado empresas que
prestam os dois servicos (intermediacdo de taxi e de veiculo
particular) de forma independente. Trata-se portanto, de
objetos diferentes, com forma de remuneracao e prestacao
diferentes, para atendimento de necessidades distintas, nao
havendo o que se falar em restricao de concorréncia."

12.1. Assim feito, outro nao seria nosso posicionamento, senao aquele externado no
Parecer n? 455/2022 (doc. n? 1988125), no sentido do nao acolhimento da
Impugnacéo apresentada pela empresa 19 SOLUTIONS SOLUCOES COMERCIAIS E
GESTAO DE TRANSPORTES LTDA. Alids, o Pregoeiro, no mesmo sentido, trouxe a
lume o Acérdao n? 1223/2017 - TCU - Plenario, no qual a Corte de Contas admitiu,
em caso concreto, "que a necessidade da administracdo, no atual momento, seria
melhor atendida pelo modelo 1 - solu¢cdo com uso exclusivo de taxi".

13. Nao obstante, a par das razoaveis ponderacdes tecidas no doc. n? 2103404, e
em face de posicionamento mais recente do TCU, que, a nosso ver, revela-se
mais condizente com a atual realidade de mercado frente aos servicos de transporte
individual remunerado de passageiros, que, ao menos em tese, tornara a contratacao
mais competitiva e, consequentemente, mais vantajosa, nos alinhamos a aventada



anulacao do certame, o que permitira que se empreendam novos estudos nesta
Casa, a fim de evitar restricdes injustificadas.

14. A Lein? 8.666/93, no particular, prescreve:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

(...)

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado
o contraditério e a ampla defesa.

15. Ante todo o exposto, opinamos objetivamente pela anulacao do Pregao n2
32/2022, observando-se, contudo, o quanto previsto na previsao legal acima
transcrita, restando prejudicado, in casu, o0 exame de pecas recursais,
contrarrazbées, bem assim a instauracao de apuracao de responsabilidade da
empresa que, em momento anterior, apresentou desisténcia de proposta (doc. n®
2005734).

16. Neste ponto, impende salientar que o TCU j& se posicionou para que sejam
oportunizados o contraditério e a defesa em casos de desfazimentos dos certames,
guando ja superada a fase de adjudicacao, como se vé no Acérdao n? 2656/2019 -
Plenério:

"SUMARIO: REERESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
NA REVOGACAO DE LICITACAO E NA INABILITACAO DE
LICITANTE. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA NO
PEDIDO DE ANULAR A REVOGACAO DO CERTAME, POR
EXISTIREM FUNDAMENTOS PARA A
DECISAO.  CONHECIMENTO DA  REPRESENTACAO E
IMPROCEDENCIA. PREJUDICIALIDADE NA APRECIACAO
DO REQUERIMENTO DE ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR E
DAS  ALEGACOES A RESPEMO DA  INABILITACAO
DO CONSORCIO REPRESENTANTE.

1. Somente é exigivel a observancia das disposicées do
art. 49, § 32, da Lei 8.666/1993 quando o procedimento
licitatdrio, por ter sido concluido com a adjudicacao do
objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou
em casos de revogacao ou de anulacao em que o licitante
seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador
do desfazimento do certame.

2. Diante da auséncia de interesse publico na apuracao
de indicios de irregularidade em processo de representacao,
nao compete a este Tribunal tutelar direitos subjetivos de
licitante ou contratado, os quais devem recorrer a via
administrativa ou judicial para buscar a satisfacao de
eventuais direitos."

(destaque aditado)
E o parecer, sub censura.
A ASSESD.

—-
JEI! 1l] Documento assinado eletronicamente por Silene Mascarenhas de Souza, Assessor
assinatura © Juridico, em 22/09/2022, as 17:45, conforme art. 12, § 29, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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PARECER n2 90 / 2022 - PRE/DG/ASSESD

Trata-se de andlise da regularidade de procedimento licitatério em tramite nos
presentes autos (Edital 32/2022 - Contratacao de servico de agenciamento e
intermediacdo do transporte de passageiros através de taxi, por meio de aplicativo para
smartphone e ambiente web).

Instada, a Assessoria de licitacdes e Contratos - ASJUR1 - opinou pela anulacao do
Pregao n? 32/2022, fundamentando seus argumentos nos seguinte termos:

(...)

11. Prima facie, cumpre-nos admitir que na inicial analise da
minuta do ato convocatério ndao atentamos para possivel
restricao injustificada no procedimento, tal qual se revela
agora. Até porque, semelhante contratacdo foi levada a
efeito por este Tribunal (PAD n2 8605/2019), sem registro
de qualquer objecao do mercado frente a esta condicao
(servico de agenciamento e intermediacao do transporte de
passageiros, através de taxi), ou ainda, de qualquer outro
embaraco que sinalizasse com a imperfeicao de tal
exigéncia.

12. Inclusive, na presente contratacao, quando apresentada
Impugnacao ao edital (doc. n21984499), justamente por
forca da restricao em pauta, a unidade demandante
defendeu a sua manutencao, afirmando (doc. n® 1984552):

"Em atencdo a impugnacao ao Edital 32/2022 apresentada
pela empresa 19 Solutions Solucbées Comerciais e Gestao de
Transportes Ltda (documento 1984499), esclarecemos que
a definicdo por restringir a execucdao do servico através
do téxi se deve ao fato de que apenas neste formato
existe norma legal regendo as tarifas. Como se trata de uma
contratacao de intermediacao, onde as empresas
do mercado nao dispde de frota prépria, somente através de
lei é possivel garantir a prestacao do servico por preco certo.

Conforme definido nos estudos técnicos, a demanda do
Orgdo para o objeto possui quantidade de quildmetros e
orcamento definidos, requerendo um modelo de prestacao



gque se amolde a essa necessidade, qual seja, o servico de
taxi. Existem, inclusive, no mercado empresas que
prestam os dois servicos (intermediacao de taxi e de veiculo
particular) de forma independente. Trata-se portanto, de
objetos diferentes, com forma de remuneracao e prestacao
diferentes, para atendimento de necessidades distintas, nao
havendo o que se falar em restricao de concorréncia."

12.1. Assim feito, outro nao seria nosso posicionamento,
senao aquele externado no Parecer n® 455/2022 (doc.
n? 1988125), no sentido do nao acolhimento da
Impugnacao apresentada pela empresa 19 SOLUTIONS
SOLUCOES COMERCIAIS E GESTAO DE TRANSPORTES LTDA.
Alids, o Pregoeiro, no mesmo sentido, trouxe a lume o
Acérdao n2 1223/2017 - TCU - Plenario, no qual a Corte de
Contas admitiu, em caso concreto, "que a necessidade da
administracao, no atual momento, seria melhor atendida
pelo modelo 1 - solugdo com uso exclusivo de taxi".

13. Nao obstante, a par das razoaveis ponderacdes tecidas
no doc. n? 2103404, e em face de posicionamento mais
recente do TCU, que, a nosso ver, revela-se
mais condizente com a atual realidade de mercado frente
aos servicos de transporte individual remunerado de
passageiros, que, ao menos em tese, tornard a contratacao
mais competitiva e, consequentemente, mais vantajosa, nos
alinhamos a aventada anulacdao do certame, o que permitira
que se empreendam novos estudos nesta Casa, a fim de
evitar restricoes injustificadas.

14. A Lein® 8.666/93, no particular, prescreve:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

(...)

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado
o contraditério e a ampla defesa.

15. Ante todo o exposto, opinamos objetivamente pela
anulacao do Pregao n? 32/2022, observando-se, contudo, o
quanto previsto na previsao legal acima transcrita, restando
prejudicado, in casu, o exame de pecas recursais,
contrarrazdoes, bem assim a instauracao de apuracao de
responsabilidade da empresa que, em momento anterior,
apresentou desisténcia de proposta (doc. n2 2005734).

16. Neste ponto, impende salientar que o TCU ja se
posicionou para que sejam oportunizados o contraditério e a
defesa em casos de desfazimentos dos certames, quando ja
superada a fase de adjudicacao, como se vé no Acérdao n@
2656/2019 - Plenario:

"SUMARIO: REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
NA REVOGACAO DE LICITACAO E NA INABILITACAO DE
LICITANTE. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA NO
PEDIDO DE ANULAR A REVOGACAO DO CERTAME, POR
EXISTIREM FUNDAMENTOS PARA A
DECISAO. = CONHECIMENTO DA  REPRESENTACAO E
IMPROCEDENCIA. PREJUDICIALIDADE ~ NA  APRECIACAO
DO REQUERIMENTO DE ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR E



DAS AL!EGACC)ES A RESPETO DA INABILITACAO
DO CONSORCIO REPRESENTANTE.

1. Somente é exigivel a observancia das disposicoes do
art. 49, § 32, da Lei 8.666/1993 quando o procedimento
licitatorio, por ter sido concluido com a adjudicacao do
objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou
em casos de revogacao ou de anulacao em que o licitante
seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador
do desfazimento do certame.

2. Diante da auséncia de interesse publico na apuracao
de indicios de irregularidade em processo de representacao,
nao compete a este Tribunal tutelar direitos subjetivos de
licitante ou contratado, os quais devem recorrer a Vvia
administrativa ou judicial para buscar a satisfacao de
eventuais direitos."

(destaque aditado)

Deste modo, com lastro no parecer juridico da ASJUR1, no documento n.¢ 2108183,
na previsao constante do art. 49 da lei n® 8.666/93 e nos elementos acima
relacionados, propde-se a anulacao da presente licitacao.

Contudo, previamente, devera ser promovida a notificacao das licitantes da intencao
da Administracao de anular a presente licitacao, de modo a garantir o contraditério e
a ampla defesa, nos termos do § 32 do art. 49 da mencionada norma.

A consideracdo superior.
PEDRO PAULO ANDRADE E SILVA
Assessoria Especial da Diretoria-Geral

DESPACHO
De acordo. Ao Diretor-Geral, para apreciacao.
ANA FLAVIA CERQUEIRA MACHADO
Assessora Especial da Diretoria-Geral Substituta

=

—
JEI! lll Documento assinado eletronicamente por Ana Flavia Cerqueira Machado, Analista
assinatura - Judiciario, em 23/09/2022, as 13:29, conforme art. 12, § 29, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrbnica

=

—
JEI! 1l] Documento assinado eletronicamente por Pedro Paulo Andrade e Silva, Técnico
assinatura - Judiciario, em 23/09/2022, as 13:33, conforme art. 19, § 22, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica
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DESPACHO - PRE/DG/ASSESD

Lastreado no parecer da Assessoria Juridica de Licitacdes, Contratos da Diretoria-
Geral - ASJUR1 n.2 163, documento n.2 2108183, e da Assessoria Especial da
Diretoria-Geral - ASSESD, documento n.22112130, determino a notificacao das
licitantes, da intencdo da Administracao de anular o Pregao Eletronico n.2 32/2022,
pelos fundamentos expostos nos mencionados pronunciamentos.

Ao NUP para providéncias.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral

—
il
S€lk &

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor
Geral, em 23/09/2022, as 13:37, conforme art. 19, § 29, 1ll, "b", da Lei 11.419/2006.

"='_"' = A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ba.jus.br/autenticar
= informando o cédigo verificador 2113454 e o cédigo CRC 9407188F.

0003880-43.2022.6.05.8000 2113454v2



	CONSULTA ZÊNITE CONSULTORIA (2103403)
	DESPACHO NUP 2103404
	DESPACHO ASSESD 2104700
	PARECER 163 (2108183)
	PARECER 90 (2112130)
	DESPACHO ASSESD 2113454

