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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DA BAHIA — TRE-BA.

Pregéo Eletronico n® 037/2022

NASA COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUQAO EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 30.723.567/0001-57, com sede
constituida na Rua Domingos de Abreu Vieira, n° 63 — Vila Ruy Barbosa, salvador, Bahia —
CEP: 40.430-570 Endereco eletrénico: nasacsc@gmail.com, neste ato representada por sua
atual socia administradora, Sra. MARICELIA DE JESUS SILVA SANTOS, portadora do RG
n° 0690796170, SSP/BA e do CPF/MF n° 791.677.305-82, casada, brasileira, residente e
domiciliada na Rua Jorge Gbes Mascarenhas, n° 9, Salvador - BA, CEP: 40. 415-115, Tels.:
(71) 3491 - 8901, (71) 99975-0949, vem, nos termos do Art. 41, § 2° da Lei 8.666/1993, do Art.
24 do Decreto n° 10.024/2019, e com base no item 5 e 7 do Edital, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito esposadas a seguir.

| _ SINOPSE DOS

No més de Junho de 2022 foi publicado | R'égional Eleitoral da
Bahia — TER-BA. Estado da Bahia. O Edital de licitacdo tendoccomo objeto “RGP de
preco para material de higienizacdo e EP’s para atender as demandas do TRE
municipio da cidade de Salvador - Estado da Bahia.” — Pregdo Eletrénico n°
037/2022.

A impugnante como Distribuidor de “saneantes domissanitarios, cosméticos e produtos
para higiene” tem interesse em participar do certame licitatdrio, ao proceder a analise do
mencionado ato convocatorio, constatou a existéncia de algumas irregularidades que
necessitam obrigatoriamente serem alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita observancia
aos principios norteadores das licitacdes, resguardar o regular prosseguimento do procedimento
licitatorio e o bem publico.

Diante disso, certos da habitual atencéo da Ilustre Pregoeiro (a) e sua equipe de Apoio e
confiante no habitual bom senso desse conceituado érgdo em sua decisdo, a Impugnante requer
sejam analisadas e, posteriormente, alteradas as irregularidades encontradas, a fim de que a
licitagdo ora em curso possa transcorrer normalmente, sem que sua legalidade possa vir a ser
futuramente questionada, com fulcro nos art.3° da Lei 8.666/93, na Constituicdo Federal de
1988 e lei 10.520/02.

Destacamos que o0 ato convocatorio apresenta violagdo a legislacdo vigente Lei
8.666/93, Art. 30, que trata dos documentos para qualificacdo técnica das licitantes
interessadas. O edital “DA HABILITACAO?, ndo solicita qualificacdo técnica. Com intuito de
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atender a Lei 8.666/93, Art. 30, inciso 1V, que trata- se das provas do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, antecipamos a necessidade de solicitacdo dos referidos documentos,
sob pena de nulidade de todo o certame, quais sejam:

1 - Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE) pelo Ministério da Saude, em vigor;

2 — Alvara Sanitario expedido por 6rgdo de Vigilancia Sanitaria competente federal, estadual
ou municipal da sede do domicilio do licitante, em vigor;

Os documentos acima sdo para itens sujeitos a registro ou notificagdo na ANVISA,
destacamos que estdo obrigados a ter registro na ANVISA os seguintes itens: Alcool em Gel e
etc. Sendo outros itens do pregéo isentos de registro.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Antes de adentrarmos o cerne da questdo, nunca € demais lembrar que uma licitacéo é
um procedimento formal no qual o gestor publico ndo possui discricionariedade para impor ou
deixar de impor o que deseja. Ele somente pode fazer o que a lei determina. Nada além ou
aquém. O Principio Constitucional da Legalidade (art. 37, caput, CF/88) DEVE-SE no caso
de licitacdo, observado muito mais pela Comisséo de Pregéo.

Tambémiha que ser estritamente observado o Principio Constitucional da Eficiéncia
(art. 37, caput, lef%) pelo qual o Municipio em tela deve envidar esforcos para que este
Pregao seja eficazfapido, perfelto com menor gasto publico possivel e:alcancando os reais
objetivos de n-% 0,10U seja, materlals de procedéncia ofertados por
fornecedores id ms%o de materiais de
%za das dependéncias

limpeza. Portanto, ,

publicas do municipio.

Dispde o art. 30, inc. 1V da Lei 8.666/93 que:
“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:...

“IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

E o caso dos autos exige requisitos especiais previstos em leis e resolucdes, pois
quando se diz “em lei especial” deve-se entender lei em sentido lato.

Nestes termos 0 TCU entende que “a Lei 8.666/1993, em seu art. 30, inc. IV, admite a
possibilidade de ser exigida dos licitantes, a titulo de qualificagdo técnica, ‘prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso’, sendo que a correta
exegese do termo ‘lei especial’ conduz ao entendimento de que ‘.. deve ser entendida no
sentido lato, englobando inclusive regulamentos executivos (Acordao 1.157/2005 — 12
Camara. Relator: Ministro Valmir Campelo)”

O direito positivo vigente dispOe claramente sobre o que deve ser solicitado das
empresas licitantes quando a Administracdo Publica for comprar certos tipos de materiais
destinados ao tratamento de saude publica como € a caso dos autos, sendo vejamos:

A Lei Federal N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976 tratou de estabelecer sobre a
Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, 0s Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos.
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Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei 0s
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n° 5.991, de
17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, 0os cosméticos, perfumes,
saneantes domissanitarios, produtos destinados a correcao estética e

outros adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, ré embalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que
trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgéo sanitario das Unidades Federativas em
que se localizem.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das definices estabelecidas nos incisos I, II, 11, IV, V
e VIl do Art. 4° da Lei n°5.991, de 17 de dezembro de 1973, séo adotadas as seguintes:

| - Produtos Dietéticos: produtos tecnicamente elaborados para atender as necessidades
dietéticas de pessoas em condicdes fisioldgicas especiais;

Il - Nutrimentos: substancias constituintes dos alimentos de valor nutricional, incluindo
proteinas, gorduras, hidratos de carbono, agua, elementos minerais e vitaminas;

11 - Produtos dé"vagiene: produtos para uso externo, antissépticos ou ndo, Destinados ao
asseio ou a desinfeegdo corporal, compreendendo os sabonetes, Xampus, dentifricios,
enxagua torios Jsucai iperspirastes, desodorantes, Produtos par%barbear e apos o

barbear, estipticose

IV - Perfumes: produtosr de composic sMncias naturais ou
sintéticas, que, em concentracoes e veiculos apropriados, tenham o principal finalidade a
odorizacdo de pessoas ou ambientes, incluidos os extratos, as aguas‘perfumadas, os perfumes
cremosos, preparados para banho e os odorizantes de ambientes, apresentados em forma
liquida, gelificadas, pastosa ou sélida;

V - Cosméticos: produtos para uso externo, destinados a protecdo ou ao embelezamento das
diferentes partes do corpo, tais como pos-faciais, talcos, cremes de beleza, creme para as
maos e similares, mascaras faciais, locGes de beleza, solucbes leitosas, cremosas e
adstringentes, locbes para as mdaos, bases de maquilagem e o6leos cosméticos, ruges,
"blushes™, batons, lapis labiais, preparados antissolares, bronzeadores e simulatorios,
rimeis, sombras, delineadores, tinturas capilares, agentes clareadores de cabelos, preparados
para ondular e para alisar cabelos, fixadores de cabelos, laqués, brilhantinas e similares,
locGes capilares, depilatorios e epilatorios, preparados para unhas e outros;

VI - Corantes: substancias adicionais aos medicamentos, produtos dietéticos, cosméticos,
perfumes, produtos de higiene e similares, saneantes domissanitarios e similares, com o efeito
de lhes conferir cor e, em determinados tipos de cosméticos, transferi-la para a superficie
cutanea e anexos da pele;

VIl - Saneantes Domissanitarios: substédncias ou preparacgdes destinadas a higienizacao,
desinfeccéo ou desinfestacdo domiciliar, em ambientes coletivos e/ou pablicos, em lugares de
uso comum e no tratamento da 4gua compreendendo:
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a) inseticidas - destinados ao combate, & prevencdo e ao controle dos insetos em habitacdes,
recintos e lugares de uso publico e suas cercanias;

b) raticidas - destinados ao combate a ratos, camundongos e outros roedores, em domicilios,

embarcacdes, recintos e lugares de uso publico, contendo substéncias ativas, isoladas ou em
associacdo, que ndo oferecam risco a vida ou a saude do homem e dos animais Uteis de
sangue quente, quando aplicados em conformidade com as recomendacdes contidas em sua
apresentacao;

c) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou seletivamente, microrganismos,
quando aplicados em objetos inanimados ou ambientes;

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e a higiene de recipientes e
vasilhas, e a aplicacdes de uso doméstico.

Ainda na Lei Federal n° 6.360/76 consta sobre a Vigilancia Sanitéria:

...Art. 12 - Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser
industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério
da Saude.

Ainda na Lei Federal n° 6.437/1977 consta sobre a Vigilancia Sanitaria:

..A AFE é exigi
armazenamento

de cada empresa € ou estabeIeC|mento que realiza as atividades de

@

Enfim, ndo citaremas mals itado, pois nio é esse o
ObjetIVO desta IMPUGNACAO mas cabe registrar mpf'l?f’hento ao disposto
nas leis supra citadas, a ANVISA editou varias Resolucdes, INs, cabendo destacar: Resolucéo
RDC da ANVISA n° 59/2010, sobre o procedimento para registro e notificacdo para saneantes
domissanitérios e a Resolu¢cdo RDC da ANVISA n° 211/2005 que estabelece as normas para
registro e notificacdo de produtos para limpeza e higiene, sendo esses 0 objeto deste pregao
em tela.

Ainda destacamos a Resolucdo da ANVISA RDC n° 16/2014, sobre o procedimento para
autorizacdo de funcionamento das empresas que realizam a atividade de venda, entre outros,
dos produtos “saneantes e produtos para higiene”, objeto deste pregdo. Decreto Federal n°
79.094/77. Portaria n° 2.814/GM/98.

Ora, se existem normas especificas para a venda de “produtos saneantes
domissanitarios, cosméticos e produtos para higiene””, objeto deste certame,
torna-se obrigacdo da Comissdo de Pregdo deste Municipio sequi-las. Nao
sdo _normas discricionarias, mas impositivas, pois se trata da fiscalizacdo de
produtos destinados ao consumo e utilizacdo humana.

Com o exposto acima todas as empresas que pretendem realizar atividades com produtos
acima obrigatoriamente estas devem possuir Autorizacdo de Funcionamento (AFE)
conforme normas da Lei n° 6.360/76 e RDC n°16/2014. Em um recente julgado, entendeu o
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Plenério do TCU (acérdao 2000/2016) que o procedimento licitatério realizado pelo TRE/SP
deveria observar a Resolucéo n°® 16/2014 da ANVISA:

ACORDAO N° 2000/2016 — TCU — Plenario
1. Processo n° TC 018.549/2016-0
2. Grupo | — Classe VII — Representacdo
2. Representante: S&T Comércio de Produtos de Limpeza,

Descartaveis e Informatica Ltda. (CNPJ: 12.488.131/0001-49)
3. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de Séo Paulo (TRE/SP)

4. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou
6. Unidade Técnica: Secex/RJ

E importante destacar que no citado acdrddo o Tribunal de Contas da Unido — TCU
determinou _que o TRE/SP observasse a Lei 6.360/1976, o Decreto 8.077/2013 e a
Resolucdo 16/2014 da ANVISA, tendo como uma das conseguéncias, a necessidade de se
exigir a Autorizacdo de Funcionamento — AFE e da ANVISA aos licitantes. O pregao do
TRE/SP possuia como objeto a aquisicdo de Alcool em Gel. O mesmo item é objeto do
pregdo realizado pelo TER-BA neste edital.

111 - DO PEDIRO

1 — que Seja, a vista to-art=30, IV da Lei 8.666/93 determinado a inclusdo como requisito de
habilitacdo para 9{ ] tante 3 eX|gfncla do Alvara Samtarlo emltldo por expedldo por orqao
de vigilancia sanital 1te, fede

licitante, em vigor; !

2 - que seja, a vista do art. 30, IV da Lei 8.666/93 deter ;.E':omo requisito de
habilitacdo para o licitante a Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE) emitida
pelo Ministério da Saude (ANVISA) para SANEANTES e PRODUTOS DE HIGIENE;

3 — que seja determinar-se a republicacdo do Edital, devidamente corrigido, reabrindo-se
0 prazo inicialmente previsto, conforme 8§ 4°, do art. 21, da Lei n°® 8666/93

IV — DA CONCLUSAO

Restou cabalmente comprovado gue a AFE (Autorizacdo de Funcionamento da ANVISA)
deve ser exigida no presente edital de acordo com entendimento recente do TCU.
Existindo uma norma, a mesma é de observancia obrigatdria pela Administracdo Publica,
sob _pena de se ferir o principio da legalidade. Por tais razdes, se faz necessario a
IMPUGNACAO do edital PE 037/2022 tendo como principio legal a inclusdo da
exigéncia desta Autorizacdo como requisito de habilitacdo, conforme legislacdo supra
mencionada. Se infelizmente, ndo for incluida estas exigéncias representard ofensa
aguelas empresas que cumprem com todos 0s requisitos estabelecidos pela Anvisa e pela
Constituicdo Federal. Considerando que a Lei Federal n® 6.360/76 é o instrumento
normativo que regulamenta a Vigilancia Sanitaria no pais, todas as exigéncias contidas
nesse regulamento devem ser obedecidas pelos 6rgdos publicos e empresas que atuem em
areas sujeitas a vigilancia sanitaria. Repise-se a importancia do objeto licitado, pois é
para 0 uso humano. Com saude ndo se brinca! Ainda mais sendo dever constitucional a
saude publica (art. 196 da CF/88).
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NASA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA EIRELL.
Representante legal

Maricélia de Jesus Silva

NASA COMERCIO Assinado de forma digital
ATACADISTA DE por NASA COMERCIO

ATACADISTA DE PRODUTOS
PRODUTOS DE DE HIGIENE
HIGIENE E:30723567000157
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