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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

MANIFESTACAO - PRE/DG/SGA/NUP

PREGAO ELETRONICO N.° 047/2022
SEI N.° 0010024-33.2022.6.05.8000
ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital do Pregao Eletronico n.® 47/2022

LICITANTE: EXBIZ INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS TECNOLOGICOS LTDA.

I - RELATORIO

Trata-se de resposta a impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n.® 047/2022, que tem
como objeto a eventual contratacdo de servigos de autenticacdo por multiplos fatores, com fornecimentos
de tokens homologados, servigo de instalagdo com repasse de conhecimento e treinamento oficial do
fabricante.

O aviso de licitagdo do presente pregdo foi devidamente publicado no Didrio Oficial da
Unido em 25 de julho de 2022, bem como foi disponibilizado o edital, nos sites do TRE/BA e no Portal de
Compras do governo Federal, com a data de abertura da sessdo prevista para o dia 05 de agosto de 2022,
as 09 horas.

Em 1° de agosto de 2022, a empresa EXBIZ INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS
TECNOLOGICOS LTDA encaminhou impugnagdo ao ato convocatorio (doc 2032191), recebida por
mensagem no endereco eletronico do Pregoeiro, gsconceicao@tre-ba.jus.br, conforme previsdo constante
na condicao 20.1 do Edital.

A impugnante, em sintese, requer que seja revista no edital a disciplina contida na
condi¢cdo 10.7 do Instrumento Convocatério especialmente o subitem 10.7.1, exigindo que além de ser
observado o valor maximo fixado para o lote, observe-se também os valores unitarios que o compoe.

10.7.1. Observado o valor maximo fixado para o lote, o Pregoeiro devera
verificar, também, os precos unitarios dos itens que o integram, recusando as
propostas que consignarem valores unitarios superiores ao preco maximo
estimado para a contratagao.

10.7.2. Ocorrendo a situagdo prevista na condicao 10.7.1. (preco unitario dos
itens integrantes do lote maior do que o preco maximo estimado para
contratagdo), o Pregoeiro negociara com a licitante visando a obter preco
menor, ndo sendo permitida a redistribuicdo da diferenca entre os demais itens,
ainda que o valor destes seja inferior ao prego da administracao.

E o Relatorio.

I1 - TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
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A impugnagao foi encaminhada, tempestivamente, para o e-mail deste Pregoeiro, em 01
de agosto de 2022, conforme previsao constante nas condi¢des 20.1 do edital.

111 - RAZOES DA IMPUGNANTE

Insurge-se a impugnante, nos termos a seguir transcritos:

10.7.1. Observado o valor maximo fixado para o lote, o Pregoeiro devera
verificar, também, os precos unitarios dos itens que o integram, recusando as
propostas que consignarem valores unitarios superiores ao preco maximo
estimado para a contratagao.

10.7.2. Ocorrendo a situagdo prevista na condicdo 10.7.1. (preco unitario dos
itens integrantes do lote maior do que o preco maximo estimado para
contratagdo), o Pregoeiro negociara com a licitante visando a obter preco
menor, ndo sendo permitida a redistribui¢do da diferenca entre os demais itens,
ainda que o valor destes seja inferior ao pre¢o da administragéo.

Ocorre que tal exigéncia acaba por excluir a ampla concorréncia do certame,
por ser uma especificacdo excessiva e desnecessaria que limita a concorréncia,
ferindo, assim, o art. 3° da Lei 10.520/2002, cujo Orgﬁo optou aplicabilidade
na primeira pagina do Edital.

4. Isso porque o preco estimado, respaldado pelo art. 40, §2° II, da Lei
8.666/93,segundoo TCU, pode ou nao ser definido como preco maximo. Veja-
se:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA
PREVIA DOREPRESENTADO. APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS.
LICITACAO SUSPENSA PORINICIATIVA DOPROPRIO ORGAO.
NEGATIVA DO PROVIMENTO CAUTELAR. EXAMEDO MERITO.
PROCEDENCIA PARCIAL. EXPEDICAO DE DETERMINACOES
ERECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. (...) 3. "Or¢amento" ou "valor
or¢ado" ou "valor de referéncia" ou simplesmente "valor estimado" ndo se
confunde com "prego maximo". O "valor orcado", a depender de previsdo
editalicia, pode eventualmente ser definido como o "prego méximo" a ser
praticado em determinada licitagdo, mas ndo necessariamente. 4.Nas
modalidades licitatdrias tradicionais, de acordo com o art. 40, § 2°, II, da Lei
n.°8.666/93, o orcamento estimado deve figurar como anexo do edital,
contemplando o preco de referéncia e, se for o caso, o pregco maximo que a
Administracdo se dispde apagar. No caso do pregdo, a jurisprudéncia do TCU ¢
no sentido de que a divulgagdo do valor or¢ado e, se for o caso, do prego
maximo, caso este tenha sido fixado, ¢ meramente facultativa. (ACORDAO
TCU 392/2011)

Diante do exposto e entende-se que o impugnante pleiteia a alteragdo do edital para
entdo ofertar valores superiores aos precos unitarios estimados pela Administragao. Vejamos:

“Por essas razdes, pugna-se pela observancia do principio da ampla
concorréncia e alteragdo dos itens 10.7.1, 10.7.2 e 10.8 no sentido de permitir a
apresentagdo de produtos com valores unitarios a maior dos que estimados em
pesquisa de mercado, desde que respeitado o valor total do lote inico.”
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IV - FUNDAMENTACAO

Analisando as alegagdes da empresa impugnante retro mencionada, quanto ao valor de

referéncia, preco maximo e valores estimativos, segundo a doutrina conclui-se que a mesma nao deve
prosperar pelos seguintes fundamentos:

VALOR MAXIMO

Quando fala-se em “valor maximo”, refere-se a um preco-teto maximo que a
Administracdo podera inserir no edital como critério de aceitabilidade de
propostas, funcionando como vetor de desclassificacdo de propostas. O valor
maximo esta previsto nos seguintes dispositivos:

1) Art. 40, X, Lei 8666 (“permitida a fixagdo de precos maximos”). O que ndo
pode existir € a fixacdo de prego minimo, consoante o mesmo dispositivo.

IT) Art. 48, 11, lei 8666: “Art. 48. Serdo desclassificadas: (...)II - propostas com
valor global superior ao limite estabelecido (...)

Uma vez incluido_no edital o valor maximo que a Administragdo se dispde a
pagar, qualquer proposta que possua valor acima deste estipulado, deve ser
desclassificada.

Nas modalidades classicas de licitacdo esta desclassificacdo é automatica (ou
seja: abertas as propostas e verificadas propostas acima do valor maximo
estabelecido, serdo desclassificadas imediatamente). No pregdo, a
desclassificacdo ndao sera de pronto, pois ainda existe a fase de lances e
negociacao.

Apenas ao final do certame, em fase negocial, permanecendo o valor da
proposta acima do valor maximo estipulado e, negando-se o vencedor a reduzir
seu valor, entdo, o pregoeiro a desclassifica.

A fixagdo de um valor ou preco maximo no edital ¢ “permitida”, ou mais
corretamente, autorizada. Nao ¢ obrigatoria, nem proibida.

Saliente-se: apesar de facultativo, uma vez fixado no edital o valor maximo,
torna-se critério vetor de desclassificagdo de proposta, com base no art. 48, II,
L.8666 supramencionado:

Estabelecido, no edital, o pre¢o maximo, resultardo desclassificadas as
propostas comerciais que o ultrapassarem, critério estritamente objetivo que
facilitard a tarefa julgadora da Comissdo, desde que conciliavel com as
caracteristicas do objeto em licitagdo e que haja sido possivel apurar-se o prego
de mercado com seguranca[1].

Quanto as ponderagdo as constantes nos itens 8 ¢ 9 (doc 2032191) elas ndo devem

progredir. Pois, caso contréario, estariamos abrindo espaco para superfaturamento da contratagdao, por meio
do “jogo de planilhas”, visto que possibilitaria ao licitante vencedor oferecer preco unitdrio acima do
valor estimado pela Administracdo. Procedimento vedado na condicao 10.7.1 do Edital e Acordao

1.757/2008 - TCU

TCU: A caracterizagdo do jogo de planilhas independe da demonstracdo de
dolo das partes envolvidas. O TCU julgou tomada de contas especial resultante
de processo de auditoria realizada em obras de complexo viario. Entre os
achados apontados pela equipe de fiscalizagao,

destacou-se a ocorréncia de superfaturamento em razdo do pagamento de
servigos em contrato que sofreu desequilibrio econdémico-financeiro por
modificagdes nos quantitativos inicialmente previstos, gerando débito perante a
Unido no valor de R$ 2.417.394,09.
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No exame do mérito, apos a realizagcdo de citagdes e audiéncias, consignou o
relator que, segundo constatou-se, “foram elevados quantitativos de itens
que apresentavam prec¢os unitarios superiores aos de mercado e reduzidos
quantitativos de itens com precos inferiores, por meio de alteracdes
contratuais informais, posteriormente, materializadas em um termo
aditivo, configurando, assim, a ocorréncia de ‘jogo de planilhas”[2].

Quanto as alegacdes constantes nos itens 6 e 7, (doc 2032191) encaminhamos e-mail a
SEAQUI para se manifestar sobre a exequibilidade dos precos. O Setor de Aquisi¢des retornou a consulta
opinando pela conformidade dos pregos coletados com os valores praticados no mercado. (doc 2032247)

V - CONCLUSAO

Do exposto, conhecemos da impugnagdo interposta pela empresa EXBIZ
INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS TECNOLOGICOS LTDA e, no mérito, manifesta-se este Pregoeiro
pelo ndo acolhimento das razdes do requerimento da impugnante.

Considero prudente, antes da decisdo da Diretoria Geral deste Tribunal, submeter o
processo a analise da Assessoria Juridica de Licitacoes e Contratos, ante a possibilidade de alteracao
do instrumento convocatorio.

E a manifestacao.

Em 03/07/2022.
Gilson Soares da Conceigdo
Pregoeiro

[L] https://www.viannaconsultores.com.br/distingao-entre-valor-maximo-e-valor -estimado na licitagao

[2] https://zenite.blog.br/tcu-a-caracterizacao-do-jogo-de-planilhas-

Documento assinado eletronicamente por Gilson Soares da Conceicio, Analista Judiciario, em 03/08/2022, as
14:56, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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