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MegaMidia

Solugdes em comunicacao

AO SR. PREGOEIRO GILSON SOARES DA CONCEI¢AO DO TRIBUNAL ELEITORAL DA
BAHIA - TRE-BA

A MEGAMIDIA BUSDOOR E COMUNICACAO VISUAL LTDA, com sede na Rua 5, N277,
Arauana, Aracaju - SE, CEP: 49.000-644, inscrita no CNPJ sob o n? 18.975.648/0001-49, neste ato
representada por FABIO PERRONE DA SILVA, inscrito no CPF sob o n?2 447.902.795-53, vem
respeitosamente apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

do PREGAO ELETRONICO N2 53/2022 (processo n2 0003100- 06.2022.6.05.8000), que tem como
objeto a “contratacgdo de servico de confeccdo de placas de sinalizacdo”, conforme as especificagGes
e condi¢Oes estabelecidas no Anexo | do Edital — Termo de Referéncia, na modalidade Pregdo
Eletrénico, na forma eletrénica, com critério de julgamento menor prego por item, com os
fundamentos de fato e de direito que passa a expor, requerendo para tanto a sua apreciagao,
julgamento e admissao.

1. - PRELIMINARMENTE

E de se assinalar que a presente insurreicio se encontra TEMPESTIVA, uma vezque
protocolada dentro do prazo que prescreve o artigo 41, §22. Da Lei Federal8.666/93, “in
verbis”:

“§29. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso”. (Redacdo dada pela Lei n. 8.883, de 1994)



Bem como previsdo editalicia, item 24.1:

“Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.”

A presente impugnacdo, portanto, com o prazo para a sua apresentacao é de 03 dias Uteis
contados antes da data fixada para inicio da sessdo, conforme item 18.3 do edital.

Dessa forma, o termo final do prazo para impugnar o edital se dd em 31/08/2022, razdo
pela qual a presente impugnacdo apresentada em 31/08/2022 deve ser conhecida e
julgada.

2. - DOS FATOS

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA pretende a contratacdo de empresa para
fornecimento de servico de confecgdo de placas de sinalizagdo para Tribunal Regional Eleitoral
da Bahia, conforme quantidades, condi¢des e exigéncias estabelecidas no edital.

Porém, o edital da licitacdo contém vicios que o tornam ilegal no que tange a legislacdo em
vigor e no que se referem ao objeto em alguns itens que possuem especificacdes
incompletas, bem como, os itens comportam material/servico com especificagdes
divergentes das normas regular e alguns itens contém uma descricdo e layout divergente.

Da analise presencialmente da documentacdo do processo em epigrafe, no tocante aos
estudos preliminares, justificativas, termo de referéncia para edital notou-se irregularidade
passivel de impugnacdo, as quais passa-se a discorrer.

| — DA ESPECIFICAGAO DO MATERIAIS DA SOLICITACAO DA AREA REQUISITANTE QUANTO
A ALTERAGCAO DA ESPECIFICAGAO DE ALGUNS ITENS.

Verificou que alguns itens constantes na descricdo de material se encontram sem
informacdes importantes ou divergente quanto as normativas regulamentar, devendo
proceder com adequacdo para uma aquisicao condizente com a necessidade da instituicdo
e alguns itens com descri¢ao divergente do layout apresentado, conforme observacdes a
seguir:

Os itens 15 a 21 - placa identificagdo - Poliestireno ou PVC expandido, com 0,3 cm de
espessura, nas dimensdes de 15x30 cm, na cor branca e pictograma/dizeres em vinil calandrado nas
cores branca, sobre fundo em vinil calandrado na cor verde. Moldura em vinil calandrado na cor
branca... Placa padrdo de sinalizacdo de rota de fuga contra incéndio.

Trata-se de sinalizacdo de emergéncia onde se verifica que em sua descricdo do material
de fabricacdo uma grande divergéncia, ndo deixando clara a padroniza¢do e destoante da
padroniza¢do normativa de uma sinaliza¢do de emergéncia; outro ponto importante na sua

Pagina 2



especificacdo é que as placas devem ser fotoluminescente e anti-chama; quanto a
espessura torna-se inadequada e ndo possui especificacdo conforme exigéncia da NBR.

A IN 65/SEGES/ME em seu art. 42, dispde que deve ser observada as condi¢des comerciais
praticas, incluindo prazo e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucgao
do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execucdo do objeto, levando em conta os riscos atribuidos
ao contratado.

E notdrio que a etapa de planejamento é fundamental para a especificacio do termo de
referéncia que é importantissimo para uma compra de qualidade, eficiéncia e aplicabilidade
correta da verba publica.

Vejamos o que dispde o Decreto 10024/2019 em seu Art2 3, incisos | e IV, a esse respeito:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solu¢éo ao problema a ser
resolvido e que, na hipétese de conclusédo pela viabilidade da contratacéo, fundamenta o termo de
referéncia;

Art. 9° O edital de licitagéo para registro de pregos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n°
10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

| - a especificacdo ou descri¢cdo do objeto, que explicitara o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizacdo do bem ou servigo, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagdo de servicos em locais diferentes,
é facultada a exigéncia de apresentagdo de proposta diferenciada por regido, de modo que aos
precos sejam acrescidos custos variaveis por regido.

As duvidas a respeito desse assunto foram ha muito superadas pelo TCU, quando em 1982
emitiu a Simula 177:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competi¢éo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes
basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

O TCU emitiu diversos pronunciamentos, a respeito da definicdo correta do que se quer contratar,
dentre os quais se destacam:

Acérdio 2927/2009 - Plenario

Enunciado
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A correta definigdo do objeto no projeto basico é condigado inafastavel para sua legitimidade,
pois constitui elemento indispensavel a efetiva observancia dos principios constitucionais da
isonomia e da publicidade.

Acoérddo 1606/2015 — Plenario
Enunciado

A inobservancia de adverténcia da assessoria juridica do 6rgdo quanto a necessidade de
definigdo precisa e suficiente do objeto licitado, de que resulte contratagdo antieconémica,
enseja aplicacdo de multa ao responsavel, ainda que ndo se verifique ma-fé em sua conduta.

De acordo com a Lei Geral de Licitagdes n2 8.666/93:

Artigo 3° A licitac@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

Além disso, a mesma lei estabelece normas para aquisicdo de bens. Em seu artigo 15,
pardgrafo 79, inciso |, estipula que deve haver a especificacdo completa do bem a ser
adquirido.

O termo de referéncia é a pega no processo de aquisicdo em que a administracao solicita
no edital o que as areas requisitantes necessitam e o fornecedor tera ciéncia e norteara a
sua analise de capacidade para fornecimento.

Tendo em vista, o que foi exposto solicito a essa comissao de licitacdo, através de seu
pregoeiro, a alteracdo do termo de referéncia conforme solicitacao ja mencionada.

PEDIDO

Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnacdo pela Sra. Pregoeira para o
fim de determinar:

a) Que a presente impugnacao seja conhecida por ser tempestiva, bem como provida
vez que fundamentada nos preceitos legais vigentes;

b) Seja provida a impugnacdo relativa aos fundamentos expostos, a fim de que seja,
corrigida especificagdo dos itens e revisados os valores estimados, posto que estao
em desacordo com as normativas atuais, de forma que sejam estipulados novos
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valores compativeis com a especificacdo, tipo da prestacdo, de acordo com a pratica
do mercado e garanta a sobrevivéncia do negdcio.

c) Que seja realizada uma nova especificacdo para os itens que foi detectado a
especificacdo divergente a norma de seguranca.

d) Que o edital e seus anexos sejam retificados, conforme disposto no art. 23, § 19, da
Lei 8.666/1993;

e) Apos as retificacdes acima, seja designada nova data para a realizacdo do certame,
nos termos do art. 21, §42, da Lei n? 8.666/1993.

Caso o entendimento ndo seja este, que a presente impugnacdo seja submetida ao
julgamento da autoridade superior do Tribunal Eleitoral da Bahia.

Aracaju-SE, 31 de agosto de 2022.
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