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Assunto RES: TRE-BA / UASG 70013 / PE 74 2022

De atendimento@atitudeservice.com.br <atendimento@atitudeservice.com.br>

Para rpaz@tre-ba.jus.br <rpaz@tre-ba.jus.br>

Data segunda-feira 28 de novembro de 2022 10:57:27

Bom dia!ll

Prezado Raul Paz,

Conforme e-mail sobre os esclarecimentos enviado no dia 24/11/2022, referente ao pregao eletronico 74/2022,
reiteramos que o edital por forga legal, devera constar vedac¢des de participacdo das Instituicdes sem fins lucrativos,
cooperativas e OSCIP’s. Assim, solicitamos da comissao de licitacdo a impugnacao do referido edital por ndo

constar tais exigéncias. Haja vista que ndo havera isonomia entre as entidades participantes em virtude de
beneficios tributarios e previdencidrios que essas entidades gozam.

Atenciosamente,

Jalio Pinheiro
Geréncia
+55 71 99902.0622

ATITUDE SERVICE
www.atitudeservice.com.br

BAHIA

Rua Leonardo Rabelo da Silva, Lote 10, Bloco 01
Subsolo, Pitangueiras

Lauro de Freitas / BA - CEP. 42701-420

Fone: +55 71 3027-2780

De: atendimento@atitudeservice.com.br <atendimento@atitudeservice.com.br>
Enviada em: quinta-feira, 24 de novembro de 2022 12:34

Para: 'rpaz@tre-ba.jus.br' <rpaz@tre-ba.jus.br>

Assunto: TRE-BA / UASG 70013 / PE 74 2022

Bom dia.
Preado Pregoeiro,

Conforme andlise do edital referente ao pregdo eletrdnico 74 2022, observamos que na Segéo Il, DAS CONDICOES
DE PARTICIPACAO, n3o constam as vedacdes de participa¢do das Instituicdes sem fins lucrativos e sociedades
cooperativas . Assim, elencamos abaixo as vedacGes legais das entidades que ndo devem participar do pregdo:

1. Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, atuando nessa condigdo (Acérddo n° 746/2014-
TCU-Plendrio);

2. Instituicdes sem fins lucrativos (paragrafo Unico do art. 12 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n2 05/2017);

3. Sociedades cooperativas, considerando a vedagdo contida no art. 10 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 5,
de 2017, bem como o disposto no Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a
AGU.

Em anexo, disponibilizamos documento publicado ilustrando os dispositivos de vedacao acima indicados.
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Contamos com a compreensdo e que os itens sejam analisados para que constem no EDITAL PE 74 2022.

Cordialmente,

Jualio Pinheiro
Geréncia
+55 71 99902.0622

ATITUDE SERVICE
www.atitudeservice.com.br

BAHIA

Rua Leonardo Rabelo da Silva, Lote 10, Bloco 01
Subsolo, Pitangueiras

Lauro de Freitas / BA - CEP. 42701-420

Fone: +55 71 3027-2780

Anexos
image001.jpg (3.78 kB)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/DG/SGA/NUP

Através do documento 2195039 a empresa ATITUDE SERVICE apresenta impugnacao
ao Edital do Pregao 74/2022.

Em suas razdes, a licitante alega nao constar no edital vedacao de participacao das
instituicbes sem fins lucrativos e sociedades cooperativas e cita como exemplo as
seguintes entidades, com os respectivos dispositivos legais da vedacao:

1. Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condicao (Acérdao n°® 746/2014-TCU-Plenario);

2. Instituicdes sem fins lucrativos (paragrafo Unico do art. 12 da Instrucao
Normativa SEGES/MP n2 05/2017);

3. Sociedades cooperativas, considerando a vedacao contida no art. 10 da Instrucao
Normativa SEGES/MP n? 5, de 2017, bem como o disposto no Termo de
Conciliagao firmado entre o Ministério PUblico do Trabalho e a AGU.

Embora nao conste de forma expressa na Secao Il do Edital 74/2022 (Das condicdes
de participacao), o Anexo VI traz o acordo judicial firmado entre o MPT e AGU, que
impede Uniao de contratar trabalhadores por meio de cooperativas de mao-de-obra.

Sobre as OSCIP e demais instituicdes sem fins lucrativos nao encontramos menc¢ao no
instrumento convocatorio.

A ASSESD, sugerindo envio a ASJUR para apreciacao.

1
Sel! ;
astln:uyr.} I‘- 2
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Raul Almeida da Paz, Chefe de Secao, em
29/11/2022, as 16:27, conforme art. 12, § 22, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
12 Av. do Centro Administrativo da Bahia, 150 - Bairro CAB - CEP 41.745-901 - Salvador - BA - http://www.tre-
ba.jus.br/

PROCESSO : 0008238-51.2022.6.05.8000
INTERESSADO : COORDENADORIA DE GESTAO DE MATERIAL E PATRIMONIO

Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 74/2022 - Contratacao de
ASSUNTO . servicos terceirizados de apoio a administracao de materiais e operacao

" logistica

PARECER n2 308 / 2022 - PRE/DG/ASJUR1

1. Chegam os autos a esta Assessoria Juridica de Licitacbes e
Contratos para analise da impugnacao ao Edital do Pregao Eletrénico n® 74/2022,
Cuja abertura estava agendada para o dia 30/11/2022 (doc. n? 2181103).

2. Em 24/11/2022, tempestivamente, a empresa ATITUDE SERVICE
manifesta sua irresignacao em relacdao a auséncia de vedacao a participacao de
instituicbes sem fins lucrativos, sociedades cooperativas e Organizacdées da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP’s), alegando macula ao principio da
isonomia, uma vez que tais entes gozam de beneficios tributarios e previdenciarios.
Cita, para embasar o pleito de alteracao do ato convocatério, o art. 12 da Instrucao
Normativa SEGES/MP n® 05/2017, o Acérdao TCU n? 746/2014 - Plenério e o Termo
de Conciliacao firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia-Geral da
Uniao (doc. n? 2195039).

3. No doc. n® 2195881, o Pregoeiro assevera que, em relagcdao as
cooperativas, embora nao conste de forma expressa na Secao |l do edital, o Anexo
VI traz o Acordo Judicial referido pela impugnante, que impede a Uniao de contratar
trabalhadores por meio de cooperativas de mao de obra. Quanto as OSCIP’s e
demais instituicdes sem fins lucrativos, informa nao ter encontrado qualguer mencao
no instrumento convocatério.

E o relatério.

4. Com efeito, assiste razao ao Pregoeiro. Em que pese a omissao da
condicao 2.8 do edital, o texto constante do Anexo VI deixa claro a inviabilidade de
contratacao de cooperativas para a execucao dos servicos objeto do certame:

Cldusula Primeira - A UNIAO absterse-4 de contratar
trabalhadores, por meio de cooperativas de mao-de-obra,
para a prestacao de servicos ligados as suas atividades-fim
ou meio, quando o labor, por sua prdpria natureza,
demandar execu¢ao em estado de subordinacao, quer em
relacdo ao tomador, ou em relacdo ao fornecedor dos
servicos, constituindo elemento essencial ao
desenvolvimento e a prestacdo dos servicos terceirizados,
sendo eles:



a) - Servicos de limpeza;

b) - Servicos de conservacao;

¢) - Servicos de seguranca, de vigilancia e de portaria;
d) - Servicos de recepcao;

e) - Servicos de copeiragem;

f) - Servicos de reprografia;

g) - Servicos de telefonia;

h) - Servicos de manutencdo de prédios, de equipamentos,
de veiculos e de instalacoes;

) - Servicos de secretariado e secretariado executivo;
j) - Servicos de auxiliar de escritdrio;

k) - Servicos de auxiliar administrativo;

l) - Servicos de office boy (continuo);

m) - Servicos de digitacao;

n) - Servicos de assessoria de imprensa e de relacées
publicas;

0) - Servicos de motorista, no caso de os veiculos serem
fornecidos pelo préprio érgao licitante;

p) - Servicos de ascensorista;
q) - Servicos de enfermagem; e
r) - Servicos de agentes comunitarios de saude.

Paragrafo Primeiro - O disposto nesta Clausula ndo autoriza
outras formas de terceirizacdo sem previsao legal.

Paragrafo Segundo - As partes podem, a qualquer
momento, mediante comunicacdo e acordos prévios, ampliar
o rol de servicos elencados no caput.

Cldusula Segunda - Considera-se cooperativa de mao-de-
obra, aquela associacdo cuja atividade precipua seja a mera
intermediacdo individual de trabalhadores de uma ou varias
profissées (inexistindo assim vinculo de solidariedade entre
seus associados), que nao detenham qualquer meio de
producao, e cujos servicos sejam prestados a terceiros, de
forma individual (e nao coletiva), pelos seus associados.

(...)

Paragrafo Segundo - Os editais de licitacao que se
destinem a contratar os servicos disciplinados pela
Clausula Primeira deverao fazer expressa menc¢ao ao
presente termo de conciliacao e sua homologacao,
se possivel transcrevendo-os na integra ou fazendo
parte integrante desses editais, como anexo.

5. Quanto as instituicdes sem fins lucrativos, prevalece o entendimento
exarado pelo Tribunal de Contas da Unidao no Acérdao n? 2.426/2020, segundo o qual
inexiste disposicao constitucional, legal ou jurisprudéncia do TCU que vede
indistintamente a participacao dessas pessoas juridicas em certames licitatdrios,
impondo-se, portanto, a alteracao do paragrafo Unico do art. 12 da IN n2 05/2017:

20. Ante o exposto, propbe-se determinar a SEDGGD/ME
que modifique o paragrafo Unico do art. 12 da IN 5-



Seges/MP, de 26/5/2017, a fim de harmonizar com preceitos
constitucionais e legais estabelecidos (art. 52, caput, da CF ;
e art. 39, caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos
jurisprudenciais do TCU: Acérddo 2.847/2019-TCU-Plenario,
relatoria do Min. Raimundo Carreiro; 1.406/2017-TCU-
Plenario, relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues; e
Acordao 746/2014-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer, bem como ampliar a
competitividade em certames licitatdrios cujo objeto também
possa ser atendido por instituicbes sem fins lucrativos e
tendo em vista que inexiste norma legal que discipline de
forma indistinta tal vedacao a essas entidades, visando a
restringir a participacdo em licitacées publicas somente as
instituicbes sem fins lucrativos qualificadas como OSCIP,
participantes nesta condigdo. (TCU, Acdrdao n? 2.426/2020,
do Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, j. em 09.09.2020).

5.1. Assim, desde que o objeto social da entidade sem fins lucrativos

seja compativel com o objeto do contrato, nao haveria ébice a sua participacao no

certame:

48902 - Contratacao publica - Licitacao -
Participacao de associacoes civis sem fins
lucrativos - Possibilidade - Conformidade entre os
objetivos institucionais e o objeto contratual - TCU

Trata-se de representacdo sobre a possibilidade juridica da
participacao em licitacbes de associacbées civis sem fins
lucrativos. Foi apontado que o caput do art. 53 do Cddigo
Civil estabelece que as associacbes sdo constituidas “pela
uniao de pessoas que se organizem para fins nao
econémicos”. O relator, ao analisar o referido dispositivo,
sustentou que “nao se deve conferir uma
interpretacao literal e restritiva ao termo ‘para fins
nao econémicos’ (...), a ponto de vedar a contratacdo de
associacées civis sem fins lucrativos pela Administracao
Publica”. Entretanto, se as normas de regéncia e a
jurisprudéncia do TCU “exigem que o objeto do contrato
administrativo, nesses casos, nado Iimplique desvio de
finalidade da associacdao sem fins lucrativos, é logicamente
certo que o estatuto da contratada deva ter objetivos
especificos, que Ihe confiram uma identidade
institucional, uma singularidade de propdsitos,
condicao sine qua non para que se estabeleca, com
razoavel precisdo, o nexo que se exige entre
objetivos institucionais e o objeto contratual”.
Segundo o julgador, esse requisito - nexo entre o objeto
contratual e os objetivos institucionais - “é necessario
para estabelecer um discrimen minimo entre as
associacoes sem fins lucrativos e as sociedades
empresariais, em relacao as possibilidades de
contratacao com a Administracdao Publica. Do
contrario, estar-se-iam criando condicées ndo isonémicas
entre ambas as espécies de licitantes, pois os primeiros, com
menor carga tributaria, ingressariam em uma ampla gama
de certames em condicées privilegiadas em relacao aos
ultimos”. (Grifamos) (TCU, Acérdao n? 2.847/2019, Plenario,
Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. em 27.11.2019).[1]

5.2. Rebatendo a argumentacao de quebra do principio da isonomia,

colacionamos artigo divulgado no site da Consultoria Zénite:

Como bem se sabe, o processamento das licitacbes publicas
deve se dar em conformidade com o principio da isonomia, o


https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaCliente
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qual impée que, nos termos da lei, todos sao iguais.
Contudo, isonomia ndo pode se confundir com tratar
igualmente a todos, mas deve ser tomada na sua concep¢ao
aristotélica, sequndo a qual se deve tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na propor¢ao da
desigualdade. E, uma vez que o exercicio da funcdo
administrativa também deve respeito e obediéncia ao
principio da legalidade, somente a lei teria o poder de
reconhecer a desigualdade entre as pessoas com fins
lucrativos e aquelas sem fins lucrativos.

Logo, se em vista do exercicio de suas finalidades sociais a
participacao na licitacao de pessoa sem fins lucrativos for
licita, haja vista a compatibilidade entre o seu objeto social e
0 objeto do certame, eventual vantagem tributaria que a
instituicdo tenha recebido, decorre, necessariamente, de lei
que, em Uultima andlise, reconhece a diferenca existente
entre esta pessoa e aquelas que exercem atividade com
finalidade lucrativa. Nesse passo, nao cabe a Administracdo
afastar essa condicao, sob pena de nao conferir o adequado
tratamento isonémico, pois estaria tratando igualmente
pessoas desiguais. Além, é claro, de deixar de atender a
prescricao legal que conferiu a medida da desigualdade a ser
observada.[2]

] 5.3. Insta lembrar que a IN n2 05/2017 tem aplicacao cogente aos
Orgaos do Poder Executivo Federal, sendo utilizado por esta Corte apenas como
referencial.

6. No que tange as OSCIP’s, cumpre reconhecer a falha do edital. De
fato, o vinculo entre a Administracao e tais entidades é regido pela Lei n® 9.790/1999,
gue estabelece o Termo de Parceria como instrumento apto a disciplinar a relacao
juridica entre as partes. Nesta perspectiva, o Acérdao TCU n? 746/2014 - Plenario,
Cuja ementa passamos a reproduzir:

REPRESENTACAO. GRUPO DE TRABALHO CRIADO PARA
AVALIAR A LEGALIDADE DA PARTICIPACAO DE
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO - OSCIP EM CERTAMES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL. DESVIRTUAMENTO DA FORMA DE
RELACIONAMENTO COM PODER PUBLICO PREVISTA NA LEI
N. 9.790/1999. QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
IMPOSSIBILIDADE. CIENCIA AOS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO.

1. As Organizacées da Sociedade Civil de Interesse
Publico, atuando nessa condicao, é vedado
participar de certames da Administracao Publica
Federal, porquanto tal agir implica ofensa a Lei n.
9.790/1999, que dispoe ser o Termo de Parceria o
meio adequado de relacionamento entre elas e o
Poder Publico.

2. A participacdo de OSCIP em torneios licitatérios da
Administracdo Publica consubstancia quebra do principio da
isonomia, eis que tais entidades possuem benesses fiscais, a
elas concedidas para atuarem mediante o estabelecimento
de Termo de Parceria. (TCU, Acérddo n° 746/2014, do
Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, j em
26.03.2014).

6.1. Nos termos do voto do Relator, a permissao para participacao de
OSCIP’s em licitacbes “desvirtuaria o objetivo primordial para o qual foram criadas,
qual seja, estabelecer cooperacdo com o Poder Publico mediante a celebracdo do



Termo de Parceria”. A natureza de colaboracao, essencial as OSCIP’s, diverge do
carater comercial atinente a competicao instaurada pela Administracao.

6.2. Destarte, opinamos pelo acolhimento parcial da impugnacao para
incluir a vedacdo a participacdo das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
PUblico no rol explicitado na condicao 2.8 do edital. Considerando a repercussao da
medida, a alteracao devera integrar o modelo padrao deste Tribunal.

7. Na oportunidade, a fim de evitar questionamentos, devera ser
acrescentada alinea na mesma condicao fazendo referéncia as cooperativas de mao
de obra.

E o parecer, sub censura.

[1] Disponivel em: <https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaCliente>.Acesso em: 06
dez 2022.

[2] Disponivel em: <https://zenite.blog.br/qual-o-entendimento-do-tcu-sobre-a-
participacao-de-entidades-sem-fins-lucrativos-nas-licitacoes-e-em-relacao-ao-conteudo-
do-art-12-da-in-no-05-2017-seges-
mp/#:~:text=12%20da%?20Instru%C3%A7%C3%A30%20Normativa>. Acesso em: 06
dez 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Patricia Caleffi, Técnico Judiciario, em
07/12/2022, as 10:59, conforme art. 12, § 22, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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DECISAO n2 2206507 / 2022 - PRE/DG/ASSESD

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n.2 74/2022, apresentada pela
empresa ATITUDE SERVICE, documento n.2 2195039.

Diante das questdes formuladas, o pregoeiro se manifestou conforme documento

n.2 2195881.

Mediante opinativo no documento n.2 2205739, a ASJUR1 assim opinou:

(...)

3. No doc. n22195881, o Pregoeiro assevera que, em
relacdo as cooperativas, embora nao conste de forma
expressa na Secao Il do edital, o Anexo VI traz o Acordo
Judicial referido pela impugnante, que impede a Uniao de
contratar trabalhadores por meio de cooperativas de mao de
obra. Quanto as OSCIP’'s e demais instituicbes sem fins
lucrativos, informa nao ter encontrado qualquer mengao no
instrumento convocatdrio.

E o relatdrio.

4. Com efeito, assiste razao ao Pregoeiro. Em que pese a
omissao da condicao 2.8 do edital, o texto constante do
Anexo VI deixa claro a inviabiidade de contratacao de
cooperativas para a execucao dos servicos objeto do

certame:

Cldusula Primeira - A UNIAO abster-se-d de
contratar  trabalhadores, por meio de
cooperativas de mao-de-obra, para a prestacao
de servicos ligados as suas atividades-fim ou
meio, quando o labor, por sua propria natureza,
demandar execucdao em estado de subordinacao,
quer em relacdo ao tomador, ou em relacao ao
fornecedor dos servicos, constituindo elemento
essencial ao desenvolvimento e a prestacdo dos
servicos terceirizados, sendo eles:

a) - Servicos de limpeza;
b) - Servicos de conservacao;

c) - Servicos de seguranca, de vigildncia e de
portaria;

d) - Servicos de recepcao;

e) - Servicos de copeiragem;



f) - Servicos de reprografia;
g) - Servicos de telefonia;

h) - Servicos de manutencdo de prédios, de
equipamentos, de veiculos e de instalacbes;

) - Servicos de secretariado e secretariado
executivo;

j) - Servicos de auxiliar de escritdrio;

k) - Servicos de auxiliar administrativo;
l) - Servicos de office boy (continuo);
m) - Servicos de digitacao;

n) - Servicos de assessoria de imprensa e de
relacées publicas;

0) - Servicos de motorista, no caso de os
veiculos serem fornecidos pelo proprio o6rgao
licitante;

p) - Servicos de ascensorista;
q) - Servicos de enfermagem; e
r) - Servicos de agentes comunitarios de saude.

Paragrafo Primeiro - O disposto nesta Clausula
nao autoriza outras formas de terceirizacao sem
previsao legal.

Paragrafo Segundo - As partes podem, a
qualquer momento, mediante comunicacdo e
acordos prévios, ampliar o rol de servicos
elencados no caput.

Clausula Segunda - Considera-se cooperativa de
mao-de-obra, aquela associacao cuja atividade
precipua seja a mera intermediacdo individual de
trabalhadores de uma ou varias profissbes
(inexistindo assim vinculo de solidariedade entre
seus associados), que nao detenham qualquer
meio de producdo, e cujos servicos sejam
prestados a terceiros, de forma individual (e nao
coletiva), pelos seus associados.

(...)

Paragrafo Segundo - Os editais de
licitacdo que se destinem a contratar os
servicos disciplinados pela Clausula
Primeira deverao fazer expressa mencao
ao presente termo de conciliacao e sua
homologacao, se possivel transcrevendo-
os na integra ou fazendo parte integrante
desses editais, como anexo.

5. Quanto as instituicbes sem fins lucrativos, prevalece o
entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Uniao no
Acérdao n? 2.426/2020, segundo o qual inexiste disposicao
constitucional, legal ou jurisprudéncia do TCU que vede
indistintamente a participacao dessas pessoas juridicas em
certames licitatérios, impondo-se, portanto, a alteracao do
paragrafo Unico do art. 12 da IN n® 05/2017:

20. Ante o exposto, propbe-se determinar a



SEDGGD/ME que modifique o paragrafo unico do
art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, a fim
de harmonizar com preceitos constitucionais e
legais estabelecidos (art. 59, caput, da CF ; e art.
39 caput, da Lei 8.666/1993) e com
entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acdrddo
2.847/2019-TCU-Plenario, relatoria do Min.
Raimundo Carreiro; 1.406/2017-TCU-Plenario,
relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues; e
Acdérdédo 746/2014-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro-Substituto Marcos Bemaquerer, bem
como ampliar a competitividade em certames
licitatérios cujo objeto também possa ser
atendido por instituicbes sem fins lucrativos e
tendo em vista que inexiste norma legal que
discipline de forma indistinta tal vedacao a essas
entidades, visando a restringir a participacdao em
licitacbes publicas somente as instituicbes sem
fins lucrativos qualificadas como OSCIP,
participantes nesta condicdo. (TCU, Acdrddo n°
2.426/2020, do Plenario, Rel. Min. Vital do Régo,
j.em 09.09.2020).

5.1. Assim, desde que o objeto social da entidade sem fins
lucrativos seja compativel com o objeto do contrato, nao
haveria ébice a sua participacao no certame:

48902 - Contratacao publica - Licitacao -
Participacao de associacoes civis sem
fins lucrativos - Possibilidade -
Conformidade entre os objetivos
institucionais e o objeto contratual - TCU

Trata-se de representacdo sobre a possibilidade
juridica da participacgdgo em licitacbes de
associacées civis sem fins lucrativos. Foi
apontado que o caput do art. 53 do Cédigo Civil
estabelece que as associacbées sdo constituidas
“pela unido de pessoas que se organizem para
fins ndao econémicos”. O relator, ao analisar o
referido dispositivo, sustentou que “nao se
deve conferir uma interpretacao literal e
restritiva ao termo ‘para fins nao
econémicos’ (...), a ponto de vedar a
contratacdo de associacées civis sem fins
lucrativos pela Administracdo Publica”.
Entretanto, se as normas de regéncia e a
jurisprudéncia do TCU “exigem que o objeto do
contrato administrativo, nesses casos, nao
implique desvio de finalidade da associacao sem
fins lucrativos, é Iogicamente certo queo
estatuto da contratada deva ter objetivos
especificos, que Ihe confiram uma
identidade institucional, uma
singularidade de propésitos, condicao
sine qua non para que se estabeleca, com
razoavel precisao, o nexo que se exige
entre objetivos institucionais e o objeto
contratual”. Segundo o julgador, esse requisito
- nexo entre o objeto contratual e os objetivos
institucionais - “é necessario para
estabelecer um discrimen minimo entre
as associacoes sem fins lucrativos e as
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sociedades empresariais, em relacao as
possibilidades de contratacao com a
Administracao Publica. Do contrario, estar-
se-iam criando condicbées ndo isonémicas entre
ambas as espécies de licitantes, pois o0s
primeiros, com menor carga tributdria,
ingressariam em uma ampla gama de certames
em condicées privilegiadas em relacao aos
ultimos”.  (Grifamos) (TCU, Acdérdao n°
2.847/2019, Plenadrio, Rel. Min. Raimundo
Carreiro, j. em 27.11.2019).[1]

5.2. Rebatendo a argumentacao de quebra do principio da
isonomia, colacionamos artigo divulgado no site da
Consultoria Zénite:

Como bem se sabe, o processamento das
licitacées publicas deve se dar em conformidade
com o principio da isonomia, o qual impée que,
nos termos da lei, todos sao iguais. Contudo,
isonomia ndo pode se confundir com tratar
igualmente a todos, mas deve ser tomada na
sua concepc¢do aristotélica, segundo a qual se
deve tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais, na propor¢cao da desigualdade. E,
uma vez que o exercicio da funcdo
administrativa também deve respeito e
obediéncia ao principio da legalidade, somente a
lei teria o poder de reconhecer a desigualdade
entre as pessoas com fins lucrativos e aquelas
sem fins lucrativos.

Logo, se em vista do exercicio de suas
finalidades sociais a participacdo na licitacdo de
pessoa sem fins lucrativos for licita, haja vista a
compatibilidade entre o seu objeto social e o
objeto do certame, eventual vantagem tributaria
que a instituicdo tenha recebido, decorre,
necessariamente, de lei que, em dultima analise,
reconhece a diferenca existente entre esta
pessoa e aquelas que exercem atividade com
finalidade Ilucrativa. Nesse passo, ndo cabe a
Administracdo afastar essa condicao, sob pena
de nao conferir o adequado tratamento
isonbmico, pois estaria tratando igualmente
pessoas desiguais. Além, é claro, de deixar de
atender a prescricao legal que conferiu a medida
da desigualdade a ser observada.[2]

5.3. Insta lembrar que a IN n2 05/2017 tem aplicagao
cogente aos Orgaos do Poder Executivo Federal, sendo
utilizado por esta Corte apenas como referencial.

6. No que tange as OSCIP's, cumpre reconhecer a falha do
edital. De fato, o vinculo entre a Administracdo e tais
entidades é regido pela Lei n2 9.790/1999, que estabelece o
Termo de Parceria como instrumento apto a disciplinar a
relacao juridica entre as partes. Nesta perspectiva, o Acérdao
TCU n2 746/2014 - Plenario, cuja ementa passamos a
reproduzir:

REPRESENTACAO. GRUPO DE TRABALHO CRIADO PARA
AVALIAR A LEGALIDADE DA PARTICIPACAO DE
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO - OSCIP EM CERTAMES DA ADMINISTRACAO
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PUBLICA FEDERAL. DESVIRTUAMENTO DA FORMA DE
RELACIONAMENTO COM PODER PUBLICO PREVISTA NA LEI
N. 9.790/1999. QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
IMPOSSIBILIDADE. CIENCIA AOS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO.

1. As Organizacées da Sociedade Civil de
Interesse Publico, atuando nessa
condicao, é vedado participar de certames
da Administracao Publica Federal,
porquanto tal agir implica ofensa a Lei n.
9.790/1999, que dispoe ser o Termo de
Parceria o meio adequado de
relacionamento entre elas e o Poder

Publico.
2. A participacdo de OSCIP em torneios
licitatdrios da Administracdo Publica

consubstancia quebra do principio da isonomia,
eis que tais entidades possuem benesses fiscais,
a elas concedidas para atuarem mediante o
estabelecimento de Termo de Parceria. (TCU,
Acérddo n° 746/2014, do Plenario, Rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa, j. em 26.03.2014).

6.1. Nos termos do voto do Relator, a permissao para
participacao de OSCIP’'s em licitacdes “desvirtuaria o objetivo
primordial para o qual foram criadas, qual seja, estabelecer
cooperacdo com o Poder Publico mediante a celebracdo do
Termo de Parceria”. A natureza de colaboracdo, essencial as
OSCIP's, diverge do carater comercial atinente a competicao
instaurada pela Administracao.

6.2. Destarte, opinamos pelo acolhimento parcial da
impugnacao para incluir a vedacao a participacao das
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico no rol
explictado na condicao 2.8 do edital. Considerando a
repercussao da medida, a alteracdo devera integrar o
modelo padrao deste Tribunal.

7. Na oportunidade, a fim de evitar questionamentos, devera
ser acrescentada alinea na mesma condicdo fazendo
referéncia as cooperativas de mao de obra.

E o parecer, sub censura.

Deste modo, acolho em sua totalidade o pronunciamento da ASJUR1, no Parecer de
n.2 308, documento n.2 2205739, cujos fundamentos adoto e passam a integrar a
presente decisao, € com amparo nas atribuicbes do art. 143 da Resolucao
Administrativa n.2 26/2022, conheco da impugnacao apresentada pela ATITUDE
SERVICE, documento n.?2 2195039, para, no mérito acolhé-la parcialmente, apenas
para incluir a vedacdao a participacao das Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico no rol explicitado na condicao 2.8 do edital, bem como acrescentar
alinea na mesma condicao fazendo referéncia as cooperativas de mao de obra.
Assim, quanto as demais alegacdes decido pelo nao acolhimento, pelos motivos
acima esposados.

Por conseguinte determino que a SGA realize as respectivas alteracdes no Edital/TR,
na forma recomendada pela ASJUR1, nos itens 6.2 e 7 do aludido opinativo. Desde
gue promovidos os ajustes determinados, autorizo a republicacao do instrumento
convocatorio.



Assim, encaminhe-se, simultaneamente:

-ao NUP, para ciéncia e providéncias devidas, inclusive notificar a impugnante da
decisao proferida e publicacao da decisao.

-a SGA, para demais providéncias cabiveis.

RAIMUNDO VIEIRA

Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor
Geral, em 07/12/2022, as 15:42, conforme art. 12, § 29, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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Lei

Lei n° 10.520/2002

Objeto
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuos, com cessdo de mdo de obra residente, de

apoio a administra¢do de materiais e operagdao logistica, compreendendo as atividades descritas e condi¢des
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AVISO DE SUSPENSAO
PREGAO N2 74/2022

Comunicamos a suspensdo da licitagdo supracitada, publicada no D.O.U em
17/11/2022 . Objeto: Pregdo Eletronico - Contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos continuos, com cessdo de mdo de obra residente, de apoio a
administracdo de materiais e operagado logistica, compreendendo as atividades descritas e
condigcGes estabelecidas no Anexo | do Edital Termo de Referéncia

RAUL ALMEIDA DA PAZ
Pregoeiro

(SIDEC - 09/12/2022) 070013-00001-2022NE000001

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 77/2022 - UASG 70013

N2 Processo: 0016956-37.2022. Objeto: Contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos de lavanderia,junto a Microempresas ou Empresas de Pequeno
Porte. Total de Itens Licitados: 1. Edital: 12/12/2022 das 08h00 as 17h59. Enderego: 1.
Avenida do Cab, Nr. 150 - Salvador -ba, Paralela - Salvador/BA ou
https://www.gov.br/compras/edital/70013-5-00077-2022. Entrega das Propostas: a partir
de 12/12/2022 as 08h00 no site www.gov.br/compras. Abertura das Propostas: 23/12/2022
as 09h00 no site www.gov.br/compras. Informagbes Gerais: O Edital esta disponivel no
Portal de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras), bem como no site do
Tribunal, no enderego www.tre-ba.jus.br. Outras informagdes poderdo ser obtidas por
meio do telefone (71) 3373-7084 .

LUCIO ROBERTO DE OLIVEIRA
Pregoeiro

(SIASGnet - 09/12/2022) 70013-00001-2022NE000001

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA
DIRETORIA-GERAL

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

Espécie: 42 Termo Aditivo ao Contrato N.2 69/2022 celebrado com a empresa FAZ
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI. Objeto: visa reequilibrar o valor do posto de
motorista executivo previsto no Contrato, com data retroativa 04/08/2022, passando o
valor mensal de RS 5.896,65 (cinco mil oitocentos e noventa e seis reais e sessenta e cinco
centavos) para RS 6.200,43 (seis mil e duzentos reais e quarenta e trés centavos),
conforme planilha de custos e formagdo de pregos contida no doc. SEI n.2 0053528, anexa
a este Termo, que passa a integrar o Contrato. Fundamento: no art. 65, Il da Lei n2
8.666/1993 e suas alteragbes e na autorizagdo superior constante do SEl
n22022.0.000005362-8. Assina, pelo TRE, Hugo Pereira Filho, Diretor-Geral do TRE-CE.
DATA: 08/12/2022

HUGO PEREIRA FILHO

DIRETOR-GERAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL
EXTRATO DE CREDENCIAMENTO

Termo de Credenciamento n? 109/2022. Processo SEI n? 0011654-61.2022.6.07.8100.
Credenciada: CENTRO RADIOLOGICO DO GAMA S/A. (CNPJ: 03.111.336/0001-10).
Objeto: Pelo presente Termo a CREDENCIADA compromete-se a prestar, aos
beneficidrios do Programa de Assisténcia & Saude e Beneficios Sociais (TRE-SAUDE) do
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal (TRE-DF), no ambito do Distrito Federal,
os servicos de assisténcia e atendimento médico e/ou hospitalar e demais
especialidades da area de saude, em conformidade com a proposta apresentada e com
as regras estabelecidas no Edital de Credenciamento n?2 01/2022 e seus anexos;
Vigéncia: Prazo indeterminado. Fundamento Legal: Lei n?. 8.666/93, artigo 25, caput, e
demais artigos aplicaveis, além da Resolugdo TRE-DF n2 7853, de 13 de agosto de
2020, e alteragbes posteriores. Data e assinaturas: Brasilia, 08/12/2022. Senhor
EDUARDO DE CASTRO RODRIGUES, Diretor-Geral do TRE-DF, e Senhor RAFAEL FARIA
GIL.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
EXTRATO DE CONTRATO N2 86/2022 - UASG 070023

N2 Processo: 22 .0.000003797-8.

Pregdo N2 55/2022. Contratante: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS.

Contratado: 31.508.279/0001-42 - MAURICIO A. JUNIOR REFRIGERACAO. Objeto:
Fornecimento de aparelhos de ar condicionado do tipo Split, com tecnologia inverter, com
servigos de instalagdo desses equipamentos e desinstalagdo daqueles instalados e em fim
de vida util, com garantia técnica para os bens e servigos.

Fundamento Legal: LEI 10.520 / 2002 - Artigo: 1. Vigéncia: 07/12/2022 a 07/06/2023. Valor
Total: RS 110.845,95. Data de Assinatura: 07/12/2022.

(COMPRASNET 4.0 - 07/12/2022).
EXTRATO DE CONTRATO N2 97/2022 - UASG 070023

N2 Processo: 22 .0.000016560-7.

Pregdo N2 81/2022. Contratante: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS.

Contratado: 22.233.581/0001-44 - AX4B SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA. Objeto:
Aquisicdo de licengas perpétuas e servigo de suporte e atualizagdo de versdo de opcionais
de software de seguranga para bancos de dados Oracle (Options e Packs).

Fundamento Legal: LEl 10.520 / 2002 - Artigo: 1. Vigéncia: 12/12/2022 a 12/12/2023. Valor
Total: RS 1.189.600,00. Data de Assinatura: 07/12/2022.

(COMPRASNET 4.0 - 07/12/2022).
AVISO DE DOACAO

Faco publico a quem interessar, que o Tribunal Regional Eleitoral de Goias
fard doagdo de 103 kits de higiene (dlcool gel, alcool liquido e lengo umedecido),
classificados pela comissdo especial de alienagdo como ociosos, nos termos do decreto
9373/18, alterado pelo decreto 10340/20, e resolugdo TRE-GO 261/16. Os materiais
deverdo ser recolhidos na 312 zona eleitoral de Silvania/GO. O reaproveitamento ou a
reciclagem é a melhor destinagdo para os materiais em questdo. Interessados deverdo
se manifestar no prazo de 5 dias Uteis. Processo SEI 22.0.000015839-2. Informac&es
pelo fone (62) 3521-2218 ou e-mail almoxarifado-lista@tre-go.jus.br.

Goiania, 7 de dezembro de 2022.
ITANEY FRANCISCO CAMPOS
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Goias

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05302022121200084

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MATO GROSSO DO SUL
EXTRATO DE CONVENIO

Proc. Adm. SEI n.2 0001769-91.2022.6.12.8000. Convénio n2 08.2022. OBJETO: possibilitar
realizacdo de avaliagdo médica e social de servidores do TRE-MS. CONVENENTES: Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul e Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso
do Sul. Vigéncia: 60 meses contados a partir da assinatura; SIGNATARIOS: Des. PASCHOAL
CARMELLO LEANDRO, pelo Convenente e JORGE OLIVEIRA MARTINS, pela Conveniada.

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

Proc. SEI n.2 0009137-30.2017.6.12.8000 - Termo de Alteragdo de Contrato n2 59/2022. 7¢
TA ao CT 111/2018. OBJETO: ajuste da configuragdo do sistema de seguranga instalados
nos prédios da Justica Eleitoral, para ACRESCER equipamentos nos Prédios que abrigam os
Cartdrios Eleitorais da 152 e 272 ZE's, nos municipios de Miranda e Ivinhema,
respectivamente; registrar a reinstalagdo de equipamentos no Férum Eleitoral de Dourados
(01 teclado e 02 sensores internos) e no Prédio Anexo (01 teclado), no percentual de
0,05%; e DECRESCER equipamentos no Cartério Eleitoral no Cartério da 212ZE/Rio Verde de
Mato Grosso (prédio locado), no percentual de 0,49% do valor inicial do contrato.
Fundamento legal: art. 65, inciso I, alinea "b" c¢/c § 12 do citado artigo da Lei n. 8.666/93.
Contratada: SANTOS & MONTEIRO ALARMES E SERVICOS LTDA. CNPJ: 05.315.747/0001-52.
Assinatura: 08/12/2022. Valor do ACRESCIMO: RS 1.108,39. Valor do Decréscimo: RS
10.517,22. Assinam: HARDY WALDSCHMIDT, Diretor-Geral do TRE/MS, e José Marcio
Ferreira dos Santos, representante legal da empresa SANTOS & MONTEIRO ALARMES E
SERVICOS LTDA.

RESULTADO DE JULGAMENTO
PREGAO N2 52/2022

Objeto: aquisicdo de aparelhos celulares (smartphone). Proc. Adm. n.2 0004185-
32.2022.6.12.8000. Empresa vencedora: COMPUTECH EQUIPAMENTOS LTDA., CNPJ n2
46.163.583/0001-72. Valor unitario do Item 1: RS 916,00, item 02: RS 916,00. A integra da
ata do pregdo estd disponivel no sitio www.comprasnet.gov.br e no site deste Tribunal
www.tre-ms.jus.br.

SONIA APARECIDA GRANJA ANELLI
Pregoeira

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 57/2022 - UASG 70016

N2 Processo: 0009797-48.2022. Objeto: Contratagdo de equipamentos de rede
(switches) para o TREMS.. Total de Itens Licitados: 1. Edital: 12/12/2022 das 12h00 as
17h59. Enderego: Rua Desembargador Ledo Neto do Carmo, 23, Parque Dos Poderes -
Campo Grande/MS ou https://www.gov.br/compras/edital/70016-5-00057-2022. Entrega
das Propostas: a partir de 12/12/2022 as 12h00 no site www.gov.br/compras. Abertura das
Propostas: 22/12/2022 as 14h00 no site www.gov.br/compras.

HARDY WALDSCHMIDT
Diretor-geral

(SIASGnet - 09/12/2022) 70016-00001-2022NE000001

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
EXTRATO DE TERMO ADITIVO

Processo n? 0005939-50.2020.6.13.8000; 22 TA ao contrato 157/20; Contratada: Licita
Assessoria e Servicos Ltda.; Vigéncia: A partir da data de assinatura; Objeto: Prorrogacao
pelo periodo de 12/2/2023 a 31/1/2025; Valor: R$1.133.331,44; Classificacdo: 3390.40.12;
PT: Sera informado; NE: Serd emitida; Fundamento Legal: Art. 57, inciso Il, da Lei n?
8.666/93 e na Clausula Oitava do Contrato; Signatarios: Des. Mauricio Torres Soares -
Presidente, pelo TRE-MG, e Rodrigo Costa Monteiro Guedes - Sdcio, pela Contratada;
Assinatura: 14/10/2022.

AVISO DE REABERTURA DE PRAZO
PREGAO N2 96/2022

Comunicamos a reabertura de prazo da licitagdo supracitada, processo N2
0009347-78.2022. , publicada no D.O.U de 17/11/2022 . Objeto: Pregdo Eletronico -
Fornecimento de equipamento totem (pedestal) com tela interativa (touchscreen)
integrada para viabilizar a utilizagdo do software Showcase Museus Novo Edital:
12/12/2022 das 08h00 as 17h00. Endereco: Av. Prudente de Moraes, Nr. 100 - 6.andar,
Bairro Cidade Jardim Cidade Jardim - BELO HORIZONTE - MGEntrega das Propostas: a partir
de 12/12/2022 as 08h00 no site www.comprasnet.gov.br. Abertura das Propostas:
23/12/2022, as 14h00 no site www.comprasnet.gov.br.

CARLA CRISTINA BAETA SCARPELLI
Equipe de Apoio

(SIDEC - 09/12/2022) 070014-00001-2022NE000001
EXTRATO DE TERMO ADITIVO

12 Termo Aditivo ao Termo de Cessdo

Processo n? 0008393-66.2021.6.13.8000; n2 22/2021; Contratada: Associacdo dos
Magistrados Brasileiros - AMB; Vigéncia: 15/12/2022 a 14/03/2024; Objeto: Prorroga¢do do
Termo de Cessdo n.2 22/2021 - TREMG; Fundamento Legal: Art. 116 da Lei n? 8.666/93 e
na Cladusula Segunda do Termo de Cessdo; Signatdrios: Maria da Gldria Araljo-Diretora-
Geral pelo TRE-MG e Renata Gil de Alcantara Videira - Presidente, pela Contratada;
Assinatura: 07/12/2022

AVISO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N2 100/2022 - UASG 70014

N2 Processo: 0005560-46.2019. Objeto: Prestacdo dos servicos de execugdo
de ensaios de sondagem geotécnica de terreno e a elaboragdo de Projeto Executivo,
Planilhas Orgamentarias, memorial descritivo e cronograma fisico-financeiro, para
subsidiar a futura constru¢do de caixa de corrida de equipamento de transporte
vertical (plataforma elevatdria de acessibilidade) no imodvel que abriga as Zonas
Eleitorais de Montes Claros. Total de Itens Licitados: 2. Edital: 12/12/2022 das 08h00
as 17h00. Enderego: Av. Prudente de Moraes, Nr. 100 - 6.andar, Bairro Cidade Jardim,
Cidade Jardim - Belo Horizonte/MG ou https://www.gov.br/compras/edital/70014-5-
00100-2022. Entrega das Propostas: a partir de 12/12/2022 as 08h00 no site
www.gov.br/compras. Abertura das Propostas: 23/12/2022 as 14h00 no site
www.gov.br/compras.

CARLA CRISTINA BAETA SCARPELLI
Equipe de Apoio

(SIASGnet - 09/12/2022) 70014-00001-2022NE000001

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, lc 2
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
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E-MAIL - 2207762

Data de Envio:
09/12/2022 08:51:03

De:
TRE-BA/NUcleo de Pregoeiros <nup@tre-ba.jus.br>

Para:

atendimento@atitudeservice.com.br
rpaz@tre-ba.jus.br

Assunto: 3 .
IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N¢ "74/2022 - TRE-BA

Mensagem:
A ATITUDE SERVICE,

Notificamos essa empresa para que tome ciéncia da decisao do Diretor Geral do TRE-BA que acolheu
parcialmente a impugnacao ao Pregao 74/2022 apresentada por essa ATITUDE SERVICE, cuja parte
dispositiva reproduzimos abaixo:

"DECISAO n? 2206507 / 2022 - PRE/DG/ASSESD

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n.2 74/2022, apresentada pela empresa ATITUDE
SERVICE, documento n.2 2195039.

Diante das questdes formuladas, o pregoeiro se manifestou conforme documento n.2 2195881.

Mediante opinativo ho documento n.2 2205739, a ASJUR1 assim opinou:

(...)

3. No doc. n? 2195881, o Pregoeiro assevera que, em relacdo as cooperativas, embora ndo conste de
forma expressa na Secao Il do edital, o Anexo VI traz o Acordo Judicial referido pela impugnante, que
impede a Unido de contratar trabalhadores por meio de cooperativas de mao de obra. Quanto as OSCIPs
e demais instituicdes sem fins lucrativos, informa nao ter encontrado qualquer mengao no instrumento
convocatério.

E o relatério.

4. Com efeito, assiste razao ao Pregoeiro. Em que pese a omissao da condicao 2.8 do edital, o texto
constante do Anexo VI deixa claro a inviabilidade de contratacao de cooperativas para a execucao dos
servicos objeto do certame:

Clausula Primeira - A UNIAO abster-se-4 de contratar trabalhadores, por meio de cooperativas de mao-de-
obra, para a prestacado de servicos ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua prépria
natureza, demandar execucao em estado de subordinacao, quer em relacao ao tomador, ou em relacao
ao fornecedor dos servicos, constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e a prestacao dos
servicos terceirizados, sendo eles:

a) Servicos de limpeza;

b) Servicos de conservacao;

c) Servicos de seguranca, de vigilancia e de portaria;

d) Servicos de recepgao;

e) Servicos de copeiragem;

f) Servicos de reprografia;

g) Servicos de telefonia;



h) Servicos de manutencdo de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalacdes;
i) Servicos de secretariado e secretariado executivo;

j) Servicos de auxiliar de escritério;

k) Servicos de auxiliar administrativo;

I) Servicos de office boy (continuo);

m) Servicos de digitacao;

n) Servicos de assessoria de imprensa e de relacdes publicas;

0) Servicos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo préprio érgao licitante;
p) Servicos de ascensorista;

q) Servicos de enfermagem; e

r) Servicos de agentes comunitarios de saude.

Paragrafo Primeiro O disposto nesta Cldusula ndo autoriza outras formas de terceirizacdo sem previsdo
legal.

Paragrafo Segundo As partes podem, a qualquer momento, mediante comunicacao e acordos prévios,
ampliar o rol de servicos elencados no caput.

Cldusula Segunda - Considera-se cooperativa de mao-de-obra, aquela associacdo cuja atividade precipua
seja a mera intermediacdo individual de trabalhadores de uma ou varias profissdes (inexistindo assim
vinculo de solidariedade entre seus associados), que ndo detenham qualquer meio de producédo, e cujos
servicos sejam prestados a terceiros, de forma individual (e nao coletiva), pelos seus associados.

(...)

Paragrafo Segundo Os editais de licitacdo que se destinem a contratar os servicos disciplinados pela
Cldusula Primeira deverdo fazer expressa mencao ao presente termo de conciliacdo e sua homologacao,
se possivel transcrevendo-os na integra ou fazendo parte integrante desses editais, como anexo.

5. Quanto as instituicbes sem fins lucrativos, prevalece o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas
da Unido no Acérdao n? 2.426/2020, segundo o qual inexiste disposicdo constitucional, legal ou
jurisprudéncia do TCU que vede indistintamente a participacdo dessas pessoas juridicas em certames
licitatérios, impondo-se, portanto, a alteracdo do paragrafo Unico do art. 12 da IN n? 05/2017:

20. Ante o exposto, propde-se determinar a SEDGGD/ME que modifique o paragrafo Unico do art. 12 da IN
5-Seges/MP, de 26/5/2017, a fim de harmonizar com preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art.
59, caput, da CF ; e art. 32, caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU:
Acérdao 2.847/2019-TCU-Plenario, relatoria do Min. Raimundo Carreiro; 1.406/2017-TCU-Plenario, relatoria
do Min. Walton Alencar Rodrigues; e Acérdao 746/2014-TCU-Plenério, da relatoria do Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer, bem como ampliar a competitividade em certames licitatérios cujo objeto também
possa ser atendido por instituicdes sem fins lucrativos e tendo em vista que inexiste norma legal que
discipline de forma indistinta tal vedacao a essas entidades, visando a restringir a participacao em
licitacbes publicas somente as instituicdes sem fins lucrativos qualificadas como OSCIP, participantes
nesta condicdo. (TCU, Acérddo n? 2.426/2020, do Plenério, Rel. Min. Vital do Régo, j. em 09.09.2020).

5.1. Assim, desde que o objeto social da entidade sem fins lucrativos seja compativel com o objeto do
contrato, ndo haveria ébice a sua participacao no certame:

48902 Contratacao publica Licitacdo Participacdo de associacdes civis sem fins lucrativos Possibilidade
Conformidade entre os objetivos institucionais e o objeto contratual TCU

Trata-se de representacdo sobre a possibilidade juridica da participacdo em licitacdes de associacbes civis
sem fins lucrativos. Foi apontado que o caput do art. 53 do Cédigo Civil estabelece que as associacdes sao
constituidas pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos. O relator, ao analisar o
referido dispositivo, sustentou que nao se deve conferir uma interpretacao literal e restritiva ao termo para
fins ndo econémicos (...), a ponto de vedar a contratacdo de associacdes civis sem fins lucrativos pela
Administracdo Publica. Entretanto, se as normas de regéncia e a jurisprudéncia do TCU exigem que o
objeto do contrato administrativo, nesses casos, nao implique desvio de finalidade da associacao sem fins
lucrativos, é logicamente certo que o estatuto da contratada deva ter objetivos especificos, que lhe
confiram uma identidade institucional, uma singularidade de propdsitos, condicdo sine qua non para que
se estabeleca, com razodvel precisdo, o nexo que se exige entre objetivos institucionais e o objeto
contratual. Segundo o julgador, esse requisito nexo entre o objeto contratual e os objetivos institucionais é



necessario para estabelecer um discrimen minimo entre as associacdes sem fins lucrativos e as
sociedades empresariais, em relacao as possibilidades de contratacdo com a Administracao Publica. Do
contrério, estar-se-iam criando condicdes nao isondmicas entre ambas as espécies de licitantes, pois os
primeiros, com menor carga tributaria, ingressariam em uma ampla gama de certames em condicoes
privilegiadas em relacéo aos ultimos. (Grifamos) (TCU, Acérdao n2 2.847/2019, Plenario, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, j. em 27.11.2019).[1]

5.2. Rebatendo a argumentacao de quebra do principio da isonomia, colacionamos artigo divulgado no site
da Consultoria Zénite:

Como bem se sabe, o processamento das licitacdes publicas deve se dar em conformidade com o
principio da isonomia, o qual impde que, nos termos da lei, todos sdo iguais. Contudo, isonomia ndo pode
se confundir com tratar igualmente a todos, mas deve ser tomada na sua concepcao aristotélica, segundo
a qual se deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na proporcao da desigualdade.
E, uma vez que o exercicio da funcao administrativa também deve respeito e obediéncia ao principio da
legalidade, somente a lei teria o poder de reconhecer a desigualdade entre as pessoas com fins lucrativos
e aquelas sem fins lucrativos.

Logo, se em vista do exercicio de suas finalidades sociais a participacdo na licitacdo de pessoa sem fins
lucrativos for licita, haja vista a compatibilidade entre o seu objeto social e o objeto do certame, eventual
vantagem tributdria que a instituicdo tenha recebido, decorre, necessariamente, de lei que, em ultima
andlise, reconhece a diferenca existente entre esta pessoa e aquelas que exercem atividade com
finalidade lucrativa. Nesse passo, ndo cabe a Administracdo afastar essa condicdo, sob pena de ndo
conferir o adequado tratamento isonémico, pois estaria tratando igualmente pessoas desiguais. Além, é
claro, de deixar de atender a prescricdo legal que conferiu a medida da desigualdade a ser observada.[2]
5.3. Insta lembrar que a IN n? 05/2017 tem aplicacao cogente aos Orgaos do Poder Executivo Federal,
sendo utilizado por esta Corte apenas como referencial.

6. No que tange as OSCIPs, cumpre reconhecer a falha do edital. De fato, o vinculo entre a Administracao
e tais entidades é regido pela Lei n? 9.790/1999, que estabelece o Termo de Parceria como instrumento
apto a disciplinar a relacao juridica entre as partes. Nesta perspectiva, o Acérddo TCU n2 746/2014 -
Plenario, cuja ementa passamos a reproduzir: 3
REPRESENTACAO. GRUPO DE TRABALHO CRIADO PARA AVALIAR A LEGALIDADE DA PARTICIPACAO DE
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO OSCIP EM CERTAMES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL. DESVIRTUAMENTO DA FORMA DE RELACIONAMENTO COM PODER PUBLICO PREVISTA
NA LEI'N. 9.790/1999. QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE. CIENCIA AOS ORGAOQS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO.

1. As Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse PUblico, atuando nessa condicao, é vedado participar
de certames da Administracdo Publica Federal, porquanto tal agir implica ofensa a Lei n. 9.790/1999, que
dispoe ser o Termo de Parceria o0 meio adequado de relacionamento entre elas e o Poder Publico.

2. A participacdo de OSCIP em torneios licitatérios da Administracao Publica consubstancia quebra do
principio da isonomia, eis que tais entidades possuem benesses fiscais, a elas concedidas para atuarem
mediante o estabelecimento de Termo de Parceria. (TCU, Acérddo n2 746/2014, do Plenario, Rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa, j. em 26.03.2014).

6.1. Nos termos do voto do Relator, a permissao para participacao de OSCIPs em licitacdes desvirtuaria o
objetivo primordial para o qual foram criadas, qual seja, estabelecer cooperacdo com o Poder Publico
mediante a celebracdo do Termo de Parceria. A natureza de colaboracdo, essencial as OSCIPs, diverge do
carater comercial atinente a competicdo instaurada pela Administracao.

6.2. Destarte, opinamos pelo acolhimento parcial da impugnacdo para incluir a vedacao a participacao das
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse PUblico no rol explicitado na condicao 2.8 do edital.
Considerando a repercussao da medida, a alteracdo deverd integrar o modelo padrao deste Tribunal.

7. Na oportunidade, a fim de evitar questionamentos, devera ser acrescentada alinea na mesma condicao
fazendo referéncia as cooperativas de mao de obra.

E o parecer, sub censura.

Deste modo, acolho em sua totalidade o pronunciamento da ASJUR1, no Parecer de n.2 308, documento
n.2 2205739, cujos fundamentos adoto e passam a integrar a presente decisao, e com amparo nas
atribuicoes do art. 143 da Resolucao Administrativa n.2 26/2022, conheco da impugnacao apresentada
pela ATITUDE SERVICE, documento n.2 2195039, para, no mérito acolhé-la parcialmente, apenas para
incluir a vedacdo a participacdo das Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico no rol explicitado
na condicdo 2.8 do edital, bem como acrescentar alinea na mesma condicdo fazendo referéncia as
cooperativas de mao de obra. Assim, quanto as demais alegacdes decido pelo ndo acolhimento, pelos
motivos acima esposados.

Por conseguinte determino que a SGA realize as respectivas alteracdes no Edital/TR, na forma
recomendada pela ASJURL, nos itens 6.2 e 7 do aludido opinativo. Desde que promovidos os ajustes
determinados, autorizo a republicacdo do instrumento convocatério.

Assim, encaminhe-se, simultaneamente:

-ao NUP, para ciéncia e providéncias devidas, inclusive notificar a impugnante da decisao proferida e
publicacdo da decisao.

-a SGA, para demais providéncias cabiveis.

RAIMUNDO VIEIRA

Diretor-Geral".



Atenciosamente,

Raul Almeida da Paz
Pregoeiro

Anexos:
DECISAO_2206507.pdf
PARECER 2205739.pdf
DESPACHO_2195881.pdf
IMPUGNACAOQO 2195039 Impugnacao_edital 74 2022.pdf



09/12/2022 10:26 https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/mostra_quadro_avisos.asp?qaCod=1507497&Texto=T&prgCod=1098372

@ Compras.gov.br

Impugnacao 09/12/2022 08:42:02

Prezado Raul Paz, Conforme e-mail sobre os esclarecimentos enviado no dia 24/11/2022, referente ao pregdo eletrénico
74/2022, reiteramos que o edital por forca legal, devera constar vedacgdes de participacdo das Instituicdes sem fins
lucrativos, cooperativas e OSCIP ‘s. Assim, solicitamos da comissdo de licitagdo a impugnagdo do referido edital por ndo
constar tais exigéncias. Haja vista que ndo haverd isonomia entre as entidades participantes em virtude de beneficios
tributarios e previdencidrios que essas entidades gozam.

https://www.comprasnet.gov.br/oregao/nregoeiro/mostra_quadre._avisos.asp?qaCod=15074978&Texto=T&prgCod=1098372 11
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@ Compras.gov.br

Resposta 09/12/2022 08:42:02

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n.© 74/2022, apresentada pela empresa XXXXX, documento n.©
2195039. Diante das questdes formuladas, o pregoeiro se manifestou conforme documento n.° 2195881. Mediante
opinativo no documento n.° 2205739, a ASJUR1 assim opinou: (...) 3. No doc. n® 2195881, o Pregoeiro assevera que, em
relagdo as cooperativas, embora ndo conste de forma expressa na Secdo II do edital, o Anexo VI traz o Acordo Judicial
referido pela impugnante, que impede a Unido de contratar trabalhadores por meio de cooperativas de mdo de obra. Quanto
as OSCIP's e demais instituicdes sem fins lucrativos, informa ndo ter encontrado qualguer mengdo no instrumento
convocatoério. E o relatorio. 4. Com efeito, assiste razdo ao Pregoeiro. Em que pese a omissao da condigdo 2.8 do edital, o
texto constante do Anexo VI deixa claro a inviabilidade de contratacdo de cooperativas para a execugdo dos servicos objeto
do certame. 5. Quanto as instituicdes sem fins lucrativos, prevalece o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acorddo n® 2.426/2020, segundo o qual inexiste disposicdo constitucional, legal ou jurisprudéncia do TCU que
vede indistintamente a participagdo dessas pessoas juridicas em certames licitatérios, impondo-se, portanto, a alteragéo do
paragrafo Unico do art. 12 da IN n°® 05/2017: 5.1. Assim, desde que o objeto social da entidade sem fins lucrativos seja
compativel com o objeto do contrato, ndo haveria 6bice a sua participagdo no certame: 5.2. Rebatendo a argumentacgdo de
quebra do principio da isonomia, colacionamos artigo divulgado no site da Consultoria Zénite: Como bem se sabe, o
processamento das licitacGes publicas deve se dar em conformidade com o principio da isonomia, o qual impde que, nos
termos da lei, todos sdo iguais. Contudo, isonomia nao pode se confundir com tratar igualmente a todos, mas deve ser
tomada na sua concepgao aristotélica, segundo a qual se deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
proporgdo da desigualdade. E, uma vez que o exercicio da fungdo administrativa também deve respeito e obediéncia ao
principio da legalidade, somente a lei teria o poder de reconhecer a desigualdade entre as pessoas com fins lucrativos e
aquelas sem fins lucrativos. Logo, se em vista do exercicio de suas finalidades sociais a participacdo na licitagdo de pessoa
sem fins lucrativos for licita, haja vista a compatibilidade entre o seu objeto social e o objeto do certame, eventual
vantagem tributaria que a instituicdo tenha recebido, decorre, necessariamente, de lei que, em ultima analise, reconhece a
diferenga existente entre esta pessoa e aquelas que exercem atividade com finalidade lucrativa. Nesse passo, ndo cabe a
Administracdo afastar essa condicdo, sob pena de ndo conferir o adequado tratamento ison6mico, pois estaria tratando
igualmente pessoas desiguais. Além, € claro, de deixar de atender a prescrigdo legal que conferiu a medida da desigualdade
a ser observada.[2] 5.3. Insta lembrar que a IN n® 05/2017 tem aplicagdo cogente aos Orgdos do Poder Executivo Federal,
sendo utilizado por esta Corte apenas como referencial. 6. No que tange as OSCIP’s, cumpre reconhecer a falha do edital.
De fato, o vinculo entre a Administracdo e tais entidades é regido pela Lei n® 9.790/1999, que estabelece o Termo de
Parceria como instrumento apto a disciplinar a relacdo juridica entre as partes. Nesta perspectiva, o Acordao TCU n°
746/2014 - Plenario, cuja ementa passamos a reproduzir: REPRESENTACAO. GRUPO DE TRABALHO CRIADO PARA AVALIAR
A LEGALIDADE DA PARTICIPA(_‘,AO DE ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP EM
CERTAMES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. DESVIRTUAMENTO DA FORMA DE RELACIONAMENTO COM PODER
PUBLICO PREVISTA NA LEI N. 9.790/1999. QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE. CIENCIA AOS
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO. 1. As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Plblico, atuando nessa
condigdo, é vedado participar de certames da Administragdo Publica Federal, porquanto tal agir implica ofensa a Lei n.
9.790/1999, que dispde ser o Termo de Parceria o meio adequado de relacionamento entre elas e o Poder Publico. 2. A
participacdo de OSCIP em torneios licitatérios da Administragdo Publica consubstancia quebra do principio da isonomia, eis
que tais entidades possuem benesses fiscais, a elas concedidas para atuarem mediante o estabelecimento de Termo de
Parceria. (TCU, Acérddo n° 746/2014, do Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, j. em 26.03.2014). 6.1. Nos termos
do voto do Relator, a permissao para participacao de OSCIP’s em licitagdes “desvirtuaria o objetivo primordial para o qual
foram criadas, qual seja, estabelecer cooperagdo com o Poder Publico mediante a celebracdo do Termo de Parceria”. A
natureza de colaboragdo, essencial as OSCIP’s, diverge do carater comercial atinente a competicdo instaurada pela
Administracdo. 6.2. Destarte, opinamos pelo acolhimento parcial da impugnagdo para incluir a vedacdo a participacdao das
Organizacdoes da Sociedade Civil de Interesse Publico no rol explicitado na condicdo 2.8 do edital. Considerando a
repercussdo da medida, a alteracdo devera integrar o modelo padréo deste Tribunal. 7. Na oportunidade, a fim de evitar
questionamentos, devera ser acrescentada alinea na mesma condicdo fazendo referéncia as cooperativas de mao de obra. E
0 parecer, sub censura. Deste modo, acolho em sua totalidade o pronunciamento da ASJUR1, no Parecer de n.° 308,
documento n.° 2205739, cujos fundamentos adoto e passam a integrar a presente decisdo, e com amparo nas atribuicdes
do art. 143 da Resolugdo Administrativa n.° 26/2022, conhego da impugnagado apresentada pela XXXXXXX, documento n.°
2195039, para, no mérito acolhé-la parcialmente, apenas para incluir a vedacdo a participagdo das OrganizacGes da
Sociedade Civil de Interesse Publico no rol explicitado na condigdo 2.8 do edital, bem como acrescentar alinea na mesma
condicdo fazendo referéncia as cooperativas de mdo de obra. Assim, quanto as demais alegacdes decido pelo ndo
acolhimento, pelos motivos acima esposados. Por conseguinte determino que a SGA realize as respectivas alteragdes no
Edital/TR, na forma recomendada pela ASJUR1, nos itens 6.2 e 7 do aludido opinativo. Desde que promovidos os ajustes
determinados, autorizo a republicacdo do instrumento convocatério. Assim, encaminhe-se, simultaneamente: -ao NUP, para
ciéncia e providéncias devidas, inclusive notificar a impugnante da decisdo proferida e publicagdo da decisédo. A SGA, para
demais providéncias cabiveis. RAIMUNDO VIEIRA Diretor-Geral

https://www.comprasnet.gov.br/oregao/nregoeiro/mostra_quadre_avisos.asp?qaCod=1507497&Texto=R&prgCod=1098372 11



09/12/2022 10:28 Pregéo Eletrénico

UASG: 70013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
Compras,gOV,br Pregéo n°: 742022 - (Decreto N° 10.024/2019)

Modo de Disputa: Aberto/Fechado

Fornecedores Conectados: 11

Impugnacao: Mensagem: Prezado Raul Paz, Conforme e-mail sobre os esclarecimentos enviado no dia 24/...
(09/12/2022 08:42:02 ) .

Resposta: Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n.® 74/2022, apresentada p...
Aviso: Mensagem: Aplicacdo do evento de Adiamento....
(07/12/2022 07:03:44 )

Aviso: Mensagem: Evento de Adiamento com publicacdo prevista para 07/12/2022. Motivo: Impugnagao
(06/12/2022 13:00:31 ) ...

Aviso: Mensagem: Aplicacdo do evento de Adiamento....
(02/12/2022 07:07:54 )

Aviso: Mensagem: Evento de Adiamento com publicagdo prevista para 02/12/2022. Motivo: Impugnagado
(01/12/2022 14:36:11 ) ...

Aviso: Mensagem: Aplicacdo do evento de Adiamento....
(30/11/2022 11:30:16)

Aviso: Mensagem: Evento de Adiamento com publicagdo prevista para 30/11/2022. Motivo: Impugnagao
(29/11/2022 15:14:50 ) ...

Esclarecimento: Mensagem: Prezados, 01: Conforme prevé edital, a contratada devera fornecer controle de...
(29/11/2022 13:32:33) .
Resposta: Prezada licitante, Segue os esclarecimentos solicitados: 1- No minimo 01...

Esclarecimento: Mensagem: 1- Os servigos serdo prestados de forma continua ou ndo continua? 2- Para contr...
(28/11/2022 10:24:59) B
Resposta: Prezada licitante, Seguem os esclarecimentos solicitados: 1- Continua;_...

Mensagem:

OImpugnagéo OEscIarecimento OAviso

Caracteres restantes: 20000

Resposta:

Caracteres restantes: 10000

https://www.comprasnet.gov.br/oregao/pregoeiro/quadro_avisos1.asp?prgCod=1098372 11
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