TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

MANIFESTACAO - PRE/DG/SGA/NUP

LICITACAO POR PREGAO

Pregao N.° 05/2023

SEI N° 0012966-38.2022.6.05.8000

RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente por meio do Portal de Compras do Governo Federal, pela empresa
SUPERINTEROP — Suporte em Informatica Ltda. Pessoa Juridica de Direito Privado, CNPJ: 05.620.370/0001-45, estabelecida na Rua General Joao Mendes,
50 — 5° andar, Centro, CEP 90.010-030, Porto Alegre - RS, vem tempestivamente apresentar razdes de recurso com fulcro no inciso XVIII do art. 4° da Lei
Federal 10.520/2002 e, alinea “a” do inciso I, do art. 109, da lei 8.666/93, contra a decisdo do Pregoeiro que habilitou no certame para o item 1, a empresa
GETI - Comércio e Servigos de Informatica Ltda - pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°. 10.685.746/0001-30, com sede na Av. José
Conrado de Araujo, n° 731, Bloco 3 Térreo, Salas 05, 06 e 07, Rosa Elze, Municipio de Sdo Cristovao — SE, CEP 49.100-000. Concernente ao Pregdo n°
05/2023, deste Tribunal, que trata da contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servico de desenvolvimento e sustentacdo de sistema de
informagdo com praticas ageis, por meio de alocacdo de postos de servico na modalidade de trabalho remoto, podendo envolver o emprego de recursos de
inteligéncia artificial, de automacao robdtica de processos de tratamento de dados para uso em solucdo “Business Intelligence”.

1-DAS RAZOES DO RECORRENTE.



Inicialmente, cabe salientar que a empresa SUPERINTEROP — Suporte em Informatica Ltda., registrou intencao de recorrer de forma
imediata e motivada no momento e prazo oportunos através do sistema www.gov.br/compras, conforme documento juntado ao SEI, sendo aceito pelo
Pregoeiro por entender que os requisitos de admissibilidade foram devidamente atendidos.

Na defesa de suas razodes, a recorrente descreve a ocorréncia do fato, em sintese alega erro na planilha de custos com repercussdo na
proposta de precos ofertada pela licitante GETI - Comércio e Servigos de Informatica Ltda, visto que a aliquota de 2% apresentada pela recorrida para calculo
do ISS estd em descompasso com o percentual de 5% da planilha de custos e formagao de pregos estimados pela Administragdo. Nesta linha de raciocinio a
recorrente argumenta a inexequibilidade da proposta. Além disso, alega que aliquota do ISS, no municipio de Salvador, onde o imposto sera devido ¢ de 5%.

Por fim, traz a baila o disposto no item 4.1.1.1, do edital mencionando que a licitante vencedora ndo apresentou os calculos para subsidiar os
insumos do referido item, segundo transcrito abaixo:

“A proposta da Recorrida habilitada aplicou nos célculos de planilha aliquota inferior aos encargos sociais

de ISS, utilizando o percentual de 2%, que deveria ser de 5%; também ndo apresentou os calculos para
subsidiar os insumos, conforme dispde o item 4.1.1.1 (FORMA E PRAZOS DE EXECUCAO) do edital.
Cabe apontar que as diretrizes do processo licitatdrio exigem que a proposta mais vantajosa para a
Administragio é a de menor preco, DESDE QUE SEJA VIAVEL E EXEQUIVEL, face aos critérios de
qualidade exigidos pela Contratante”.

“E responsabilidade da contratada prover, em acordo com seus empregados, a infraestrutura remota
necessaria ao acesso seguro ao ambiente computacional do Contratante para a prestacao dos servigos”.

II - DAS CONTRARRAZOES

Na apresentagdo das contrarrazdes, a recorrida contesta as alegagdes apresentadas pela empresa recorrente. Confirmando os procedimentos
adotados, na sessdo do pregdo 05/202, corroborando o percentual registrado na planilha de custos e formagao de precos, e para fundamentar seus argumentos
citou a legislagao tributaria do municipio de Sdo Cristévao - SE, bem como a jurisprudéncia dos Tribunais, conforme abaixo. Durante a sessao do pregao, a
recorrida confirma o atendimento as exigéncias do edital. Quanto a aliquota do ISS a recorrida argumenta conforme abaixo:

As razdes recursais ndo merecem prosperar, pois, em compasso com a legislacdo e jurisprudéncia patria, em
razdo da prestacao de servigos ocorrer de forma Remota, a aliquota de ISS ¢ aquela devida no local da
prestacdo de servicos, no caso a sede da Recorrida, Municipio de Sao Cristévao/SE, local com aliquota de



I11- DA DECISAO DO PREGOEIRO

Dos Fundamentos da Decisao do Pregoeiro.

2% referente ao tributo, conforme Lei Complementar Municipal n® 10/2009 com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 58/2020, como sera amplamente demonstrado nas razdes a seguir expostas.

O sujeito ativo da relacdo tributaria, na vigéncia do DL 406/68, ¢ o Municipio da sede do estabelecimento
prestador (art. 12); a partir da LC 116/03, ¢ aquele onde o servigo ¢ efetivamente prestado, onde a relagao ¢
perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver unidade econdmica ou profissional da
institui¢ao financeira com poderes decisorios suficientes a concessao e aprovacao do financiamento - nucleo
da operacao de leasing financeiro e fato gerador do tributo.

O e. Tribunal de Justi¢a do Esta do de Sao Paulo, em recentissimo Julgado, ao analisar a competéncia para
tributa r sobre prestacdo de servigos remoto, seguiu o mesmo entendimento: Tributario — Apelacdo — Agao
anulatéria — Municipio de Cubatdo - Cobranga de ISS sobre servicos tomados p ela Petrobras e prestados
pela Hewlett-Packard Brasil ("HP"), sediada em Barueri — Sentenca de procedéncia - Pretensdo a reforma —
Inadmissibilidade — A competéncia tributaria ativa quanto ao ISS ¢é, como regra, do Municipio onde se
encontra o estabelecimento prestador — Artigos 3° e 4° da LC 116/2003 - A lei define esse estabelecimento
com o local "onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos", que nao se confunde com o
local onde o servico ¢ p restado — Interpretacdo que deve levar em consideragdo o sentido técnico, € ndo
coloquial, do vocabulo "atividade" - Estabelecimento prestador € o local onde o contribuinte organiza seus
atores de produgdo, o que implica certo grau de abstracdo operacional e decisoria — Logica utilizada no
julgamento d o Tema 355 pelo STJ - No caso, a prestacdo de servigcos se da preferencialmente m e diante
atendimento remoto, com o deslocamento d e profissionais apenas apos prévia comunicagdo — Existéncia de
simples estrutura fisica da prestadora nas dependéncias da tomadora para armazenar materiais que, no mais,
nao altera a competéncia tributaria — Local que nao caracteriza unidade profissional ou econdmica, pois nao
possui capacidade decisoria abstrata sobre a atividade da empresa — As estruturas fisicas criadas
pontualmente para uma prestacao de servigos especifica denotam local onde a empresa presta o servico, mas
nao onde desenvolve sua atividade — Precedentes jurisprudenciais — Sentenca mantida — Recurso a que nega
provimento. (TJ-SP - APL: 10006533820198260157 SP 1000653- 38.2019.8.26.0157, Relator: Roberto
Martins de Souza, Data d e Julgamento: 12/05/2021, 18* Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
12/05/2021)



Examinando o recurso apresentado pela empresa licitante, SUPERINTEROP — Suporte em Informatica Ltda., em cotejo com as disposi¢oes
estabelecidas no instrumento convocatorio, bem como as contrarrazdes da licitante vencedora, este signatario filia-se as alegacdes da empresa recorrente visto
que, suas ponderagdes encontram sustentagdo no edital.

E cedi¢o que tanto a Administragdo como os licitantes estio vinculados as normas do edital, delas ndo podendo se afastar sob pena de
transgressao do artigo 3° da lei 8.666/1993 e também Art. 41 da referida lei. De modo, que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
editalicias que ela mesma estipulou, a qual se acha estritamente vinculada. (doc 2350129)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € coroldrio do principio da legalidade e da
objetividade das determinacdes habilitatorias. Impde a Administracdo e ao licitante a observancia das

normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.1

No tocante a inexequibilidade dos valores apresentados na planilha de custos e formacgao de pregos, além do
disposto no Acordao 637/2017 TCU? as condigdes 10.12, 10.13 e 11.10 do edital preveem que:

. “A inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificacdo de proposta com fundamento no §3° c/c inciso II, art. 48 da Lei
8.666/1993, pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor global da

proposta 2

10.12. Nao implicardo a desclassificacao da proposta, desde que o prego global para a prestagao da
totalidade dos servicos continue exequivel, as seguintes situagoes:

a) omissdo eventual de percentuais ou valores na composi¢ao dos custos e formacao do preco;

b) discrepancia entre percentuais ou valores da(s) planilha(s) de custos e formagdo do preco e aqueles
decorrentes da legislagdo vigente ou convengdes coletivas;

(-.r)

10.13. O inadequado preenchimento da(s) planilha(s) de custos e forma¢ao do preco ndo exime a licitante
do cumprimento da legislagdo vigente e das convengdes coletivas, assumindo inteira responsabilidade por
eventuais prejuizos.

(..)

11.10. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza
motivo suficiente para a desclassificagdao da proposta.



No que tange a ponderacao do recorrente, acerca da aliquota de 5% cabe salientar que a licitante estd correta, devido a planilha de custos da
Administragdo preve a aliquota de 5% para o ISSQN. Isto porque, trata-se de contratagdo de servico mediante cessdo de mao de obra, segundo disposto na
condi¢do 10.19 do edital. Sendo assim o imposto em comento sera devido ao municipio do tomador do servigo (Salvador) - consoante o estabelecido no Art.
3° Inc. XX da Lei Complementar 116/2003, item 17.05 da lista anexa.

Art. 30 O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou, na
falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos I a
XXV, quando o imposto serd devido no local: (gn)

(..)

XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

(..)

17.05 — Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados ou
trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servigo.

IV- DA CONCLUSAO.

Diante do exposto acima, lastreado no recurso apresentado, pela empresa SUPERINTEROP — Suporte em Informética Ltda., bem como na
fundamentagdo do Pregoeiro alicer¢ada no instrumento convocatorio (doc 2325241) entende este signatario que o recurso interposto merece acolhimento.

Deste modo manifesto pela procedéncia parcial do recurso apresentado pela recorrente, retornando o certame licitatorio a fase de julgamento
das propostas, para que a empresa GETI - Comércio e Servicos de Informatica Ltda. efetue a correcao da aliquota do ISS na planilha de custos e formagao
de pregos.

E a manifestagdo, que ora submete-se & anélise do Senhor Diretor-Geral deste Regional.

De ordem, a Assessoria Especial do Diretor-Geral

Salvador, em 23 de maio de 2023.

Gilson Soares da Conceigao

1 Principio da vinculacao ao instrumento convocatério em licitagdes - Jus.com.br | Jus Navigandi



https://jus.com.br/artigos/64267/o-principio-da-vinculacao-ao-instrumento-convocatorio-devera-ser-observado-no-contexto-geral-da-sistematica-normativa

jEl L‘j Documento assinado eletronicamente por Gilson Soares da Conceicdo, Analista Judiciario, em 24/05/2023, as 13:20, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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